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Konsekvensutredning av foreskrifter om
andring i Transportstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (TSFS 2010:125) om medicinska
krav for innehav av korkort m.m.

Transportstyrelsens forslag:

Att foljande tre befintliga kapitel 1 Transportstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (TSFS 2010:125) om medicinska krav for innehav av korkort
m.m. upphdvs och ersitts med tva nya kapitel.

Kapitel 2 om synfunktioner.
Kapitel 16 om synprovning.
Kapitel 17 om lékarintyg m.m.

Kapitel 2 och kapitel 16 upphivs och ersdtts med ett nytt kapitel om syn.
Kapitel 17 upphévs och ersitts med ett nytt kapitel om medicinska intyg.

Att det 1 det nya synkapitlet infors regler som uppfyller de minimikrav om
syn som giller enligt korkortsdirektivet. Samtidigt tas regler som dr
strdngare @n direktivet och som inte l&ngre dr motiverade bort.

Att kraven dndras pd den grundldggande synundersdkningen som alla som
ansoker om korkortstillstand, taxiforarlegitimation eller fornyelse av hogre
behorigheter ska genomgd. Forslaget innebér att synundersdkningen ska
innehalla mitning av synskdrpan och uppgifter om personens sjukdoms-
historik. De som foreslas fa utfarda synintyg vid den grundlidggande synun-
dersokningen ir ldkare och optiker.

Att kraven dndras 1 den utdkade synundersokningen som gors vid misstanke
om synnedséttning eller gonsjukdom i samband med ansdkan om korkort
och vid fornyelse av hogre behdrigheter. Forslaget innebér att synundersok-
ningen ska innehélla foljande: kontroll av synskirpa, kontroll av synfalt med
perimetri, uppgift om dubbelseende, uppgift om synnedséttning och 6gon-
sjukdom, uppgift om sjukdomshistorik och andra omstindigheter som kan
paverka synfunktionerna och uppgift om det har framkommit allvarligt ned-
satt kontrastkédnslighet, allvarligt nedsatt morkerseende eller allvarligt 6kad
bldndningskénslighet. Likare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar ska
utfdrda det utdkade synintyget.

Att de synintyg som myndigheten kan komma att efterfridga under pigaende
korkortsinnehav fér utfiardas av likare med specialistkompetens 1 6gonsjuk-
domar och i de flesta fall dven av optiker.
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Att vid utredning av eventuella nedséttningar av synfiltet ska bade det cen-
trala och det perifera synfiltet kontrolleras med ett Estermanprogram eller
likvardigt program. Forslaget innebar att 14gre krav pa synfaltet kommer att
stéllas.

Att vissa fordandringar rorande synskérpa och dubbelseende foreslas. Det ror
bland annat att reglerna om nystagmus tas bort, att kravet pa blickriktningar
vid kontroll av dubbelseende dndras och att reglerna om vésentligt nedsatt
syn pa ett 0ga enbart giller hogre behorigheter.

Att vissa mindre dndringar 1 kapitel 1 och kapitel 18 foreslas. Dessa dnd-
ringar &r foljdidndringar av att optiker far utfarda fler synintyg &n idag och
av att kapitel 16 om synprévning tas bort.
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BILAGA 1 - KONSEKVENSUTREDNING AV KRAVEN GALLANDE DEN
GRUNDLAGGANDE SYNUNDERSOKNINGEN, DEN UTOKADE
SYNUNDERSOKNINGEN OCH SYNUNDERSOKNINGEN UNDER
PAGAENDE INNEHAV

BILAGA 2 —- KONSEKVENSUTREDNING AV KRAVEN GALLANDE
SYNFALT

BILAGA 3 - KONSEKVENSUTREDNING AV KRAVEN GALLANDE
SYNSKARPA, MONOKULART SEENDE, VASENTLIGT NEDSATT SYN
PA ETT OGA, DUBBELSEENDE, KONTRASTKANSLIGHET,
MORKERSEENDE OCH BLANDNINGSKANSLIGHET
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A. Allmant

1. Hur redovisas de forandringar som foreslas?

For att pé ett tydligt sétt dskadliggora de fordndringar som foreslas har myn-
digheten valt att redovisa forslaget 1 tre mer detaljerade konsekvensutred-
ningar samt denna mer évergripande konsekvensutredning.

De tre detaljerade konsekvensutredningarna finns bifogade som bilagor till
denna konsekvensutredning och dr indelade 1 féljande omraden:

e Synundersdkning (den grundldggande synundersokningen, den
utokade synundersokningen och synundersékningen under pagdende
innehav) — Bilaga 1

e Synfilt — Bilaga 2

e Synskérpa, monokulirt seende, visentligt nedsatt syn pa ett 6ga,
dubbelseende, kontrastkédnslighet, mdrkerseende och bldndnings-
kénslighet — Bilaga 3

Dessa tre konsekvensutredningar beskriver mer detaljerat de problem som
finns inom respektive omrade, de regleringsalternativ som Transportstyrel-
sen har dvervigt och motivering till myndighetens forslag for respektive
omréde.

Denna konsekvensutredning beskriver pa ett overgripande plan de problem
som finns och de fordndringar som foreslds. De avsnitt som dr gemensamma
for samtliga tre omrdden beskrivs enbart i denna konsekvensutredning.

2. Vilka regelverk hanvisar vi till och hur benamner vi dem?

Det ér flera regelverk som Transportstyrelsen hdnvisar till i de tre detalje-
rade konsekvensutredningarna. Det fullstindiga namnet pé dessa regelverk
redovisas nedan. I respektive utredning anvinds endast det forenklade be-
grepp som framgar i kursiv stil.

e Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av den 20
december 2006 om kdrkort — kérkortsdirektivet

e Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rad (TSFS 2010:125)
om medicinska krav for innehav av korkort m.m. —
medicinforeskrifterna

o Korkortslagen (1998:488) — korkortslagen
o Korkortsforordningen (1998:980) — kérkortsférordningen
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3. Vilka begrepp anvands for AM, A1, A2, A, B, BE, C1, C1E,
C, CE, D1, D1E, D, DE, traktorkort och
taxiforarlegitimation i konsekvensutredningarna?

For att forenkla texten i konsekvensutredningarna anvinder sig Transport-
styrelsen av begreppen ldgre och hogre behorigheter.

De regler om syn som foreslas dr desamma for alla lagre behorigheter. Med
lagre behorigheter avses fordon av typ moped (AM), motorcykel (A1, A2,
A), personbil (B, BE) och traktorkort.

Med hogre behorigheter avses fordon av typ lastbil (C1, C1E, C, CE), buss
(D1, D1E, D, DE) och taxiforarlegitimation. I vissa specifika fall kan de
regler som foreslés for behorigheterna C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D och DE
skilja sig fran de regler som foreslds for taxiforarlegitimation. Vid dessa till-
fallen kommer det att framgé av respektive konsekvensutredning.

4. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Synkraven for korkortsinnehav regleras 1 korkortsdirektivet. Direktivets
krav ligger till grund for de regler om syn som finns i medicinforeskrifterna.
Transportstyrelsen har under dren 2018-2020 genom{ort en dversyn av de
medicinska synkraven for innehav av korkort. Oversynen resulterade i en
rapport som finns publicerad p& Transportstyrelsens webbplats.!

Transportstyrelsen paborjade arbetet med dversynen som en f6ljd av att reg-
lerna om synfunktionerna har funnits i manga ar och att myndigheten genom
aren har fitt synpunkter pa reglerna fran medborgare, patientorganisationer
och hilso- och sjukvarden.

I 6versynen genomforde Transportstyrelsen en omfattande analys och tolk-
ning av korkortsdirektivets bilaga III for att utreda hur medicinforeskrifterna
forhaller sig till direktivets reglering om synfunktionerna. Transportstyrel-
sen har bedomt att foreskrifterna pa flera stéllen inte uppfyller minimikra-
ven 1 direktivet, vilket innebar att foreskrifterna behover revideras for att na
upp till den niva som direktivet kraver. Analysen tydliggjorde ocksé att fo6-
reskrifterna i flera fall staller hogre krav dn direktivet, sd kallade sérkrav.
Transportstyrelsen har ett grundlédggande forhallningssétt att sarkrav ska
undvikas. De sirkrav som anses nddvéndiga ska kunna motiveras val.

Det finns séledes flera problem med den reglering som finns idag.
Problemen kan delas in i féljande huvudomraden:

e Regler om synundersdkning
Reglerna dr otydliga, innehallet i undersokningen kan ifragaséttas

! Oversyn syn - En 6versyn av de medicinska synkraven i Transportstyrelsens foreskrifter
om medicinska krav for innehav av korkort, TSV 2018-2366
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och vissa av reglerna saknar bemyndigande. For detaljerad beskriv-
ning av problemen inom detta omrade se Bilaga I — Konsekvensut-
redning av kraven gdllande den grundldggande synundersokningen,
den utékade synundersokningen och synundersékningen under pd-
gdende innehav.

e Regler om kraven for synfélt
Reglerna upplevs fran externt hill som onddigt stranga och skiljer
sig frén hur flera andra lédnder i Europa reglerar synfiltet. For
detaljerad beskrivning av problemen inom detta omrade se Bilaga 2
— Konsekvensutredning av kraven gdllande synflt.

e Regler om synskédrpa, monokuldrt seende, visentligt nedsatt syn pé
ett 6ga, dubbelseende, kontrastkénslighet, blandningskénslighet och
morkerseende
Reglerna innehéller flera sérkrav och uppfyller i vissa delar inte kor-
kortsdirektivets minimikrav. For detaljerad beskrivning av proble-
men inom detta omrade se Bilaga 3 — Konsekvensutredning av kra-
ven gdllande synskdirpa, monokuldrt seende, visentligt nedsatt syn
pd ett 6ga, dubbelseende, kontrastkdnslighet, bldndningskdinslighet
och mérkerseende.

5. Vad ska uppnas?

De svenska reglerna avseende synfunktionerna vid korkortsinnehav behover
nd upp till kdrkortsdirektivets minimikrav. Reglerna ska ocksa, sd langt det
ar mojligt, harmoniera med andra medlemslidnder. Gemensamma korkorts-
bestimmelser dr en grundldggande forutsittning for den gemensamma trans-
portpolitiken inom EU och bidrar till att forbéttra trafiksidkerheten och un-
derlétta den fria rorligheten. Reglerna ska bara stilla hogre krav 1 de fall diar
direktivet ger mojlighet och dér det dr motiverat ur ett trafiksdkerhetsper-
spektiv.

Reglerna ska bidra till att upprétthalla den hoga trafiksidkerhet som Sverige
har, samtidigt som det &r viktigt att tillgéngligheten for den enskilde inte in-
skranks mer dn nodvandigt. Reglerna behover ocksa vara tydliga med vad
som avses och minska utrymmet for olika tolkningar.

6. Vilka ar I6sningsalternativen?

6.1 Effekter om ingenting gors?

Om synkraven 1 medicinforeskrifternas inte dndras, kommer foreskrifterna
dven fortsattningsvis att i vissa delar innehalla lagre krav dn korkortsdirekti-
vets minimikrav. Foreskrifterna kommer ocksa i vissa delar innehélla
strangare krav dar det dr tveksamt om kraven gar att motivera utifran dagens
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kunskapsldge. En utforlig beskrivning av vilka effekterna blir om ingen for-
andring gors finns i de mer detaljerade konsekvensutredningarna inom re-
spektive omrade, se bilaga 1-3.

6.2 Alternativ som inte innebar reglering

For vissa av de omrdden som foreskriftsarbetet omfattar har Transportstyrel-
sen Overvigt alternativ som inte innebar reglering, men kommit fram till att
reglering kréavs. Detta beskrivs ndrmare 1 de mer detaljerade konsekvensut-
redningarna, se bilaga 1-3.

I stort finns inte ndgot alternativ som inte innebér en reglering. Korkorts-
direktivet maste inforlivas i det svenska regelverket, men ldmnar till de
nationella myndigheterna att bestimma form och tillvigagangssatt for infor-
livandet. Medlemsstaterna dr dock bundna vid det resultat som direktivet r
tankt att uppnd. De medicinska kraven i1 korkortsdirektivet ar sa kallade mi-
nimikrav som anger en ldgsta niva av vad som kan accepteras i medlems-
staterna.

6.3 Regleringsalternativ

Transportstyrelsen har tagit fram flera olika regleringsalternativ kopplat till
var och ett av de tre huvudomradden som myndigheten har delat in utred-
ningen i. For beskrivning av regleringsalternativen hinvisas till respektive
konsekvensutredning, se bilaga 1-3.

Transportstyrelsens forslag innebér att nuvarande kapitel 2 om synfunkt-
ioner och nuvarande kapitel 16 om synprévning upphévs och ersitts med ett
nytt kapitel om syn. Transportstyrelsen foreslar ocksa att nuvarande kapitel
17 om lékarintyg upphédvs och ersitts med ett nytt kapitel 17 om medicinska

intyg.

7. Vilka ar berorda?

Nedan redovisas kortfattat vilka som berors av foreslagna regelédndringar.
For en mer detaljerad redogorelse hénvisas till respektive konsekvensutred-
ning, se bilaga 1-3.
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7.1 Foretag
De foretag som direkt berdrs av foreslagen reglering ar:

e Optikbutiker (det finns omkring 800-900 optikbutiker i landet).>

e Trafikskolor som erbjuder synundersékning (uppskattningsvis
omkring 450 stycken).?

e Utbildare for synprovare (sju stycken).

7.2 Medborgare
De medborgare som berors av foreslagen reglering ér:

e Medborgare som ansoker om kdrkortstillstand for ldgre och hogre
behorigheter samt fornyelse av hogre behorigheter. Uppskattningsvis
handlar det om 320 000 personer arligen.

e Medborgare som har korkort och som av ndgon anledning utreds av
Transportstyrelsen for sin syn. Det kan till exempel handla om per-
soner med progressiva dgonsjukdomar. Uppskattningsvis handlar det
om 2 000 personer arligen.

e Medborgare med synfiltsnedsattningar som inte uppfyller dagens
synfaltskrav, men som uppfyller kraven enligt den foreslagna regle-
ringen. Uppskattningsvis har omkring 1 000 personer per ar fétt av-
slag eller fatt sitt korkort dterkallat. Samtliga kommer inte uppfylla
de nya kraven, men Transportstyrelsen bedomer att ménga av dessa
personer kommer att gora det.

e Medborgare med nystagmus (ofrivilliga 6gonrorelser), monokulért
seende, vasentligt nedsatt syn pa ett 6ga, dubbelseende eller morker-
seende som inte uppfyller dagens synkrav, men som uppfyller kra-
ven enligt den foreslagna regleringen. Uppskattningsvis har férre dn
50 personer per ar fatt avslag eller fatt sitt korkort aterkallat pa grund
av nagot av dessa tillstdnd. Transportstyrelsen kan inte bedoma hur
manga av dessa personer som kommer uppfylla de nya kraven.

e Medborgare som har allvarligt nedsatt kontrastkénslighet eller all-
varligt 6kad bldndningskénslighet. Transportstyrelsen kan inte be-
doma hur méinga personer det handlar om, men uppskattar att det &r

2 Enligt uppgift frén Optikbranschen 2021-12-21 och www.allabolag.se 2023-02-21.

3 Enligt Transportstyrelsens forteckning fanns det 950 trafikskolor i Sverige &r 2021.
Transportstyrelsen uppskattar att omkring hélften av dessa erbjuder synundersokning. Se
Bilaga I - Konsekvensutredning av kraven gdllande den grundliggande
synundersékningen, den utokade synundersékningen och synundersékningen under
pdgdende innehav.


http://www.allabolag.se/
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f4 som kommer nekas korkortstillstdnd eller fa korkortet dterkallat
enbart pa grund av allvarligt nedsatt kontrastkidnslighet eller allvar-
ligt 6kad blédndningskénslighet.

7.3 Staten, regioner och kommuner
De delar av staten, regioner och kommuner som berors ar:

e Hilso- och sjukvérden, dér 6gonsjukvarden berdrs mest (enligt
uppgift frdn Socialstyrelsen finns det omkring 820 verksamma
likare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar).*

e Transportstyrelsen
8. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

8.1 Foretag

() Regleringen bedéms inte fd effekter av betydelse fér féretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser foér
féretagen beskrivs dérfér under 5.1.

( x ) Regleringen beddm:s f& effekter av betydelse fér féretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensfdrmaga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs under avsnitt C.

Transportstyrelsen bedomer att vissa av de foreslagna dndringarna skulle
kunna fa effekter av betydelse for foretag. Det ror de dndringar som foreslas
for synundersokningen. For en detaljerad redogorelse av hur dessa dndringar
paverkar berorda foretag hdnvisas till avsnitt C 1 Bilaga 1 — Konsekvensut-
redning av kraven gdllande den grundldggande synundersokningen, den ut-
okade synundersokningen och synundersokningen under pagdende innehav.

Transportstyrelsen bedomer att de dndringar som foreslas for synfilt,
synskérpa, monokulart seende, vésentligt nedsatt syn pa ett 6ga, dubbel-
seende, kontrastkénslighet, morkerseende och blandningskanslighet inte far
betydande paverkan pa foretagen. For detaljerade redogorelser av hur dessa
andringar paverkar berorda foretag hénvisas till Bilaga 2 — Konsekvensut-
redning av kraven gdllande synflt och Bilaga 3 — Konsekvensutredning av
kraven gdllande synskdrpa, monokuldrt seende, visentligt nedsatt syn pa ett
oga, dubbelseende, kontrastkdinslighet, morkerseende och blindningskdns-
lighet.

Nedan beskrivs pa ett mer dvergripande plan vilka konsekvenserna for de
berdrda foretagen skulle kunna bli med foreslagen reglering.

4

Tillgédng och efterfragan pa specialistldkare inom samtliga specialiteter Socialstyrelsen


https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-2-6638-bilaga-1.pdf
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De trafikskolor som idag erbjuder den grundldggande synundersdkningen
kommer med storsta sannolikhet inte att erbjuda ndgon synundersokning
framover. Det beror pa att forslaget innebér att enbart optiker och ldkare far
utfarda synintyg. Transportstyrelsen bedomer dock att den negativa paver-
kan pa trafikskolorna inte borde bli alltf6r stor.

Efterfragan pa synundersokningar hos landets optikbutiker kommer att 6ka
som en f0ljd av att trafikskolor inte ldngre kommer att erbjuda nagon synun-
dersokning. Dessutom kommer optiker fa utfarda fler synintyg dn idag, bade
vad géller synintyg for hdgre behdrigheter och synintyg som Transportsty-
relsen efterfragar under pidgaende korkortsinnehav. Transportstyrelsen bedo-
mer att optikbutikerna kan hantera den 6kade efterfragan.

Samtliga utbildare for synprovare kommer att paverkas av forslaget da deras
utbildning inte ldngre kommer att kridvas. Transportstyrelsen bedomer att de
negativa konsekvenserna inte borde bli alltfor stora.

De foriandringar som foreslas av kraven géllande synfélt kommer leda till att
fler personer dn idag klarar synfiltskraven, det kan fa positiva konsekvenser
for branscher som ir i behov av yrkesforare (till exempel lastbil, buss och
taxi).

8.2 Medborgare

For en detaljerad redogorelse av vilka konsekvenser som foreslagna regle-
ringar far for medborgare hénvisas till respektive konsekvensutredning, se
bilaga 1-3. Nedan beskrivs pé ett mer dvergripande plan vilka konsekven-
serna skulle kunna bli.

Foreslagna dndringar skulle kunna gora att det blir ndgot svérare for de som
ska ansoka om korkortstillstand eller fornyelse for hogre behorigheter att fa
tid for den grundlaggande synundersokningen (eftersom trafikskolorna inte
langre kommer att erbjuda ndgon undersdkning). Som beskrivs 1 Bilaga I —
Konsekvensutredning av kraven gdllande den grundliggande synundersék-
ningen, den utokade synundersékningen och synundersokningen under pd-
gdende innehav dr antalet optikbutiker 1 Sverige dock likvérdigt med antalet
trafikskolor och den geografiska spridningen dver landet ser liknande ut.
Det, 1 kombination med att Optikerforbundet och optikbranschen har svarat
att de kan hantera den 6kade efterfrdgan, gor att Transportstyrelsen bedomer
att tillgdngligheten inte borde paverkas ndmnvért.

Priset pa undersokningen skulle kunna 6ka nagot. Samtidigt borde dndring-
arna leda till att sannolikheten for korrekta och likvirdiga beddmningar
okar.

De medborgare som har korkort och som av ndgon anledning utreds av
Transportstyrelsen for sin syn, borde fa littare att fa ett synintyg utfardat.
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Det beror pa att dven optiker foreslas fa utfarda majoriteten av dessa intyg.
Idag krévs det alltid att en ldkare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar
utfardar dessa intyg.

Forslaget innebir att vissa medborgare som har mindre synféltsnedsétt-
ningar kan komma att uppfylla synkraven for kérkortsinnehav, vilket méj-
liggdr for fler medborgare att ha korkort. Ett kdrkort kan bland annat leda
till 6kad livskvalitet, minskat utanforskap och storre mojlighet att {3 ett
jobb.

De fordandringar som foreslds for synskérpa, monokulért seende, vésentligt
nedsatt syn pa ett 6ga och dubbelseende skulle kunna leda till att ndgot fler
medborgare dn idag uppfyller synkraven, vilket mdjliggér for fler medbor-
gare att ha korkort.

8.3 Staten, regioner eller kommuner

Transportstyrelsen bedomer att foreskriftsforslaget borde fa positiva konse-
kvenser for staten genom att fler medborgare kommer att kunna medges
korkort bade for lagre och hogre behorigheter. Det kan leda till 6kade
skatteintikter samtidigt som behovet av arbetsloshetserséttning och kost-
nader i samband med &tgérder fOr att hitta nya arbeten minskar.

Transportstyrelsen bedomer att de fordndringar som foreslas borde leda till
en minskad belastning pd dgonsjukvérden eftersom dven optiker far utfirda
flera av de synintyg som idag méste utfardas av ldkare med specialistkom-
petens i 0gonsjukdomar. Initialt kan dock de férdndrade kraven for synféltet
leda till en 6kad efterfragan pd synfiltsundersokningar da personer som har
fatt korkortet aterkallat eller som nekats korkortstillstdnd pé grund av syn-
faltsnedsdttningar forvantas soka igen.

Aven Transportstyrelsen kan initialt f4 en markant 6kning av drenden d
ménga personer med synféltsnedséttningar forvantas soka korkortstillstdnd
pa nytt. Transportstyrelsen kan inte bedoma hur méanga drenden det skulle
kunna handla om, men en mycket grov uppskattning &r att det skulle kunna
handla om nagra tusen drenden.

De fordandringar som foreslds innebér att Transportstyrelsen behover revi-
dera flera olika intygsblanketter och anpassa teknikstodet for hanteringen av
dessa. Transportstyrelsen uppskattar att &ndring av blanketterna kommer att
kosta ca 300 000 kronor. Utover det tillkommer tid for bland annat teknikut-
veckling, det dr 1 dagsldget mycket svért att uppskatta vad kostnaden for
detta skulle kunna bli.

Transportstyrelsen paverkas ocksa i och med att det kommer finnas ett be-
hov av informationsinsatser for att uppméarksamma hélso- och sjukvarden,
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optiker, trafikskolor och utbildare for synprévare péa de fordndringar som
foreslas.

8.4 Miljo
De foreslagna regelforandringarna bedoms inte f4 nagon betydande effekt
pa miljon.

85 Externa effekter

De foreslagna regelforandringarna bedoms inte 4 ndgon betydande extern
effekt pa till exempel utslapp till luft och vatten, buller, olyckor eller infra-
strukturslitage.

9. Vilka konsekvenser medfor 6vervagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

For en redogorelse av detta hanvisas till avsnitt 6.2 och till de tre detaljerade
konsekvensutredningarna, se bilaga 1-3.

10. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Myndighetens beslutanderitt grundar sig pa 8 kap. 1 och 6 §§ korkortsfor-
ordningen (1998:980) och 8 kap. 2 § taxitrafikforordningen (2012:238).

1. Overensstiammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

11.1 Korkortsdirektivet

Foreskriftsforeslaget utgar frdn de medicinska kraven om syn i bilaga III till
korkortsdirektivet. Syftet med direktivet dr att genom harmoniserade regler
for korkortsinnehav bidra till hogre trafiksédkerhet och att underlétta den fria
rorligheten. I bilaga III till direktivet anges de medicinska minimikrav for
syn som maste vara uppfyllda for att fa ha korkort.

Av punkt 5 1 bilaga III till korkortsdirektivet anges att medlemsstaterna fér
faststilla strangare krav for utfairdande eller fornyelse av korkort &n de som
faststélls 1 bilagan. Det innebér att det finns ett nationellt handlingsutrymme
att ldgga till strdngare nationella regler. Det forutsitter dock att de nationella
reglerna inte strider mot de grundlédggande bestimmelserna i EU-rétten,
bland annat principen om fri rorlighet.

Transportstyrelsens bedomning ér att foreskriftsforslaget nar upp till mini-
mikraven 1 korkortsdirektivet. I ett avseende (gdllande dubbelseende vid
lagre behorigheter) innehaller foreskriftsforslaget stringare regler dn vad
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som anges i direktivet. Enligt nu géllande medicinforeskrifter utgér dubbel-
seende under vissa forutsittningar hinder for innehav av korkort vid lagre
behorigheter oavsett hur ldnge personen har haft dubbelseendet. Direktivet
reglerar endast vad som géller vid dubbelseende som nyligen intréffat. Som
beskrivs i Bilaga 3 — Konsekvensutredning av kraven gdllande synskdrpa,
monokuldrt seende, visentligt nedsatt syn pd ett 6ga, dubbelseende, kon-
trastkdanslighet, morkerseende och blindningskdnslighet anser Transport-
styrelsen att nuvarande sérkrav om dubbelseende ska vara kvar. Transport-
styrelsen bedomer att dubbelseende, oavsett om det nyligen har utvecklats
eller om det har funnits en ldngre tid, utgor en sa allvarlig nedséttning av
synfunktionen att det kan paverka trafiksdkerheten negativt. Slutsatsen base-
ras pd vad som framkommit i diskussion med de expertldkare som deltagit i
foreskriftsarbetet. I 6vrigt forekommer inte strdngare regler i foreskriftsfor-
slaget jamfort med direktivet, &ven om forslaget 4r mer detaljerat dn direkti-
vet. Detta dr nodvéndigt for att uppna en likvérdig bedomning och en rétts-
sdker hantering.

Grundlaggande EU-rattsliga principer

Eftersom foreskriftsforslaget géllande dubbelseende gar utdver den harmo-
niserande EU-regleringen pa omradet ska en provning goras av om forslaget
strider mot grundldggande EU-réttsliga principer, bland annat principen om
fri rorlighet.

Principen om fri rorlighet 4r en grundldggande EU-rittslig princip. Varor,
tjdnster, personer och kapital ska kunna cirkulera inom EU pd samma sitt
som inom Sverige. Det finns ett generellt forbud mot regler som till sin
effekt, direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, begrénsar den fria ror-
ligheten. Principen om fti rorlighet innefattar bade ett diskrimineringsférbud
och ett restriktionsforbud. De foreslagna reglerna gillande dubbelseende ger
inte ndgon fordel for svenska korkortshavare jamfort med korkortshavare
inom EU och ér inte diskriminerande.

En myndighetsatgiard som inte dr diskriminerande kan dnda vara forbjuden
om den pd ndgot sdtt hindrar eller gér det mindre attraktivt att utdva de fyra
friheterna 1 Sverige (restriktionsforbud). Enligt principen om 6msesidigt er-
kidnnande forvintas en myndighet acceptera de krav som stills pa en ut-
landsk aktor i hans eller hennes hemland, utan att andra krav stélls. I detta
fall handlar det om att en person 1 ett EU-land, teoretiskt, skulle kunna ha ett
korkort for lagre behorighet trots ett langvarigt dubbelseende, utfardat i an-
nat EU-land. I korkortslagen (1998:488) anges att ett utlandskt korkort ut-
fardat 1 en stat inom EES géller 1 Sverige enligt sitt innehdll. Personen fér
ddrmed, i enlighet med principen om 6msesidigt erkdnnande, kora med sitt
utldndska korkort 1 Sverige.
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I korkortslagen (se 6 kap. 5 §) finns dock en mgjlighet att ingripa mot ut-
landskt korkort pd samma grunder som vid ingripande mot ett svenskt kor-
kort. Om personen kommit att bli permanent bosatt 1 Sverige finns i sddana
situationer d&ven mojlighet att byta ut det utlindska korkortet mot ett svenskt
och ingripa mot det svenska korkortet (se 6 kap. 6 § korkortslagen). En av
aterkallelsegrunderna i1 5 kap. korkortslagen ar sjukdom eller skada. Nar det
blir friga om sddana ingripanden mot utldndska korkort handlar det 1 nor-
malfallet dock om situationer som kommit till myndighetens kinnedom t.ex.
genom polisingripande vid vigen. En anmélan om medicinska forhallanden
mot en person med utldndskt kdrkort som inte dr bosatt i Sverige dr mycket
osannolik, men i och for sig teoretiskt mojlig. Eftersom en person med ut-
landskt korkort som blivit permanent bosatt 1 Sverige kan forvéntas ha en
annan kontakt med sjukvérden 1 Sverige dr det ndgot mer sannolikt med en
anmélan till Transportstyrelsen pd grund av medicinska forhallanden &n for
de som inte dr permanent bosatta. Det kan darfor inte uteslutas att den fore-
slagna (och dven nu géllande) regleringen kring dubbelseende utgor en re-
glering som teoretiskt skulle kunna begrénsa den fria rorligheten. Transport-
styrelsen bedomer dock att det &r osannolikt att detta skulle ske 1 verklig-
heten. Dels med anledning av vad som framforts ovan, dels eftersom det
handlar om en liten patientgrupp. Dessutom dr beddmningen att de som
lider av sddan form av dubbelseende sjdlva avhaller sig fran att kora och det
ar ocksa troligt att dven andra ldnder har reglering kring tillstdndet utifrdn
den trafiksdkerhetsrisk det innebér.

Tilldggas kan dven att Transportstyrelsens foreskrifter, till skillnad frdn
direktivet, anger nar dubbelseende inte anses foreligga. For lagre behorig-
heter &r sa fallet nar dubbelseendet

e har eliminerats, t.ex. genom korrektion eller ocklusion,

e upptrider i blickriktningar utanfor 30 grader till hdger och till véns-
ter fran den rakt fram och utanfor 20 grader uppat och nedat, eller

e upptriader pa fixationsavstand som inte ar relevant for
trafiksdkerheten.

Det ar forst ndr ndgon av dessa situationer inte foreligger som ett sérkrav
kan anses foreligga for dubbelseende som har funnits en léngre tid. Endast
dé krdvs alltsé att personen har anpassat sig och att detta bedomts av medi-
cinsk personal. Ett sddant obehandlat dubbelseende som det dé ar fraga om
innebdr, enligt deltagande expertlikare, en allvarlig pdverkan pa synen med
en pataglig paverkan i det dagliga livet. Sannolikt &r det sa att personer med
ett sddant dubbelseende varken vill eller kan kora bil. Enligt de expertldkare
som deltagit i foreskriftsarbetet dr det mycket farligt att kora bil med ett
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obehandlat dubbelseende som man inte har anpassat sig till. Transportstyrel-
sens bedomning dr att regleringen ur ett trafiksidkerhetsperspektiv ér objek-
tivt motiverad och nddvindig. Av de skil som framgér ovan dr regleringen
ocksa proportionerlig. Aven om det sannolikt handlar om f3 fall &r det inte
mdjligt att hindra en person med langvarigt, obehandlat dubbelseende frén
att ha korkort annat dn genom reglering.

Sammantaget gor Transportstyrelsen bedomningen att foreskriftsforslaget ar
forenligt med EU-rétten och att det inte gar utdver de skyldigheter som
foljer av EU-réttslig reglering, dess fyra principer om fri rorlighet eller
andra internationella regler.

11.2 Anmalan

Tjanstedirektivet

Transportstyrelsen bedomer att det saknas anledning att anmaéla de fore-
slagna dndringarna enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG om tjénster pd den inre marknaden (tjanstedirektivet). Fore-
skrifterna reglerar inte utévande av tjinsteverksamhet, utan medicinska krav
for innehav av korkortsbehorighet. Av ingressen till tjédnstedirektivet fram-
gér att direktivet inte &r tillampligt pa till exempel végtrafikbestimmelser.
Det dr ocksa si att tjénster som dr kopplade till hdlso- och sjukvard och
tjénster pa transportomradet dr undantagna frén direktivets tillimpnings-
omréde.

Anmalan tekniska foreskrifter

Eftersom det inte kan uteslutas att foreslagen reglering innehaller tekniska
krav rorande synfilt kommer forslagen att anmélas till kommissionen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett inform-
ationsforfarande betridffande tekniska foreskrifter och betréffande fore-
skrifter for informationssamhallets tjanster.

Reglerade yrken

Foreskriftsforslaget innehéller regler kring innehall i olika synintyg och
dven regler kring vilken kompetens som krivs for de uppgifter som ska inty-
gas. Forslaget innebdr att flera yrkeskategorier som den enskilde tidigare
kunde vénda sig till for en grundliggande synundersokning plockas bort.
Istdllet foreslés att de kompetenser som krivs, beroende pa vilket intyg det
handlar om, ar ldkare, optiker och ldkare med specialistkompetens 1 6gon-
sjukdomar. Négra krav utdver detta stills inte 1 forslaget.

Naér det géller intyg vid andra sjukdomstillstdnd &dn synfunktionerna foreslas
inte ndgra dndringar 1 sak eftersom foreskriftsarbetet bara omfattat synfunkt-
ionerna. Diaremot forekommer redaktionella dndringar till f61jd av att det in-
forts nya paragrafer i kapitel 17 som handlar om medicinska intyg.
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Av patientsdkerhetslagen (2010:659) framgar att ldkare, specialistldkare och
optiker dr skyddade yrkestitlar (se 4 kap. 5 och 6 §§) och att det krivs legiti-
mation eller sdrskilt forordnande for att fa anvdnda yrkestiteln (se 4 kap. 1-4
§§). Lékare, specialistldkare och optiker dr yrken som redan dr reglerade och
som finns upptagna i bilagan till férordning (2016:157) om erkénnande av
yrkeskvalifikationer.

De foreslagna foreskrifterna begransar inte tilltridet till eller utovande av de
reglerade yrkena for ldkare och optiker. Daremot innebar foreskrifterna att
uppgiften att utfiarda intyg om synfunktioner for korkort ar forbehallna for
dessa sedan tidigare reglerade yrkena.

Transportstyrelsen bedomer att det inte fordras ndgon anmailan till kommiss-
ionen enligt 9 kap. 1 § 7 forordning (2016:157) om erkénnande av yrkeskva-
lifikationer eftersom foreskriftsforslaget inte innehaller nagra nya eller dnd-
rade krav pa yrkeskvalifikationer. Av samma skl krévs inte heller nagon
sarskild proportionalitetsprovning enligt forordning (2020:757) om proport-
ionalitetsprovning vid nya eller &ndrade krav pa yrkeskvalifikationer.

Dataflédesférordningen

Transportstyrelsen gor bedomningen att foreskriftsforslaget inte innehéller
nagra krav kopplade till databehandling av elektroniska data. Nagon anma-
lan enligt artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1807 av den 14 november 2018 om en ram for det fria flodet av andra
data @n personuppgifter i Europeiska unionen (dataflodesforordningen) eller
enligt 6 och 9 §§ forordning (1994:2029) om tekniska regler ar déarfor inte
aktuell.

Tekniska krav — TBT-avtalet

Foreskriftsforslaget reglerar medicinska krav pa individer for att de ska be-
viljas eller fa behélla olika korkortsbehdrigheter. Det priméra syftet med {6-
reskrifterna ar alltsd inte att reglera krav pa produkter. Forslaget innehéller
dock reglering av vilka testprogram som far anvindas for att avgora om ex-
empelvis kraven pa synfilt dr uppfyllda. Reglerna &r rattsligt bindande.

Foreskrivet krav pa vad som far anvéndas for att testa exempelvis synfalt
skulle kunna omfatta industriellt framstéllda produkter. Det dr dock inte
fraga om tekniska specifikationer eller forbudsbestimmelser. Detta eftersom
det inte dr friga om reglering av “’product characteristics” av sjilva produk-
ten utan fraga om en begrinsning av vilka produkter som kan anvédndas for
att bevisa om de medicinska kraven for korkort avseende synfalt dr upp-
fyllda. Sddana krav pa hur produkten far anvéndas efter den sléppts pa
marknaden omfattas inte av “’technical regulation” enligt TBT-avtalet.
Transportstyrelsens bedomning &dr dérfor att foreskriftsforslaget inte behover
anmélas till WTO enligt TBT-avtalet.
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12. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

12.1  Tidpunkt for ikrafttradande

Transportstyrelsens mal ar att forskrifterna ska trada ikraft sé fort som moj-
ligt. Myndigheten bedomer dock att ikrafttrddande inte kan ske fore hosten
2024 med anledning av f6ljande.

o Efter att foreskriftsforslaget har varit pa externremiss behdver det
anmélas till EU kommissionen pa grund av tekniska krav. En sddan
anmailan tar mellan 3—6 manader och forst efter den perioden kan
foreskrifterna beslutas.

e Eftersom forslaget innebér en stor omstillning for bland annat
landets optikbutiker och trafikskolor anser Transportstyrelsen att det
behovs en viss forberedelsetid fran det att forslaget har beslutats till
dess att foreskrifterna kan trada ikraft.

e Flera av Transportstyrelsen blanketter behover revideras och imple-
menteras 1 olika digitala system. Det slutliga arbetet kan inte goras
forrén foreskrifterna ar beslutade.

12.2 Behov av sarskilda informationsinsatser

Transportstyrelsen anser att det finns ett stort behov av generella informat-
ionsinsatser till alla som berdrs av de fordndrade regler som foreslds. De
mest relevanta grupperna dr medborgare, hélso- och sjukvédrden och optiker.
Men &dven trafikskolor och de som utbildar synprovare behover informeras
om vad som géller. Hur dessa informationsinsatser ska se ut gir dock inte
att faststélla 1 dagsldget, utan det blir aktuellt ndrmare inpd ikrafttridande av
de nya medicinforeskrifterna. I samband med beslut kommer en kommuni-
kationsplan att tas fram.

Det hade varit bra om Transportstyrelsen kunnat gora en riktad informat-
ionsinsats till de personer som berdrs av de foreslagna dndringarna, framfor
allt vad géller synfilt dér relativt stora lattnader foreslas (se Bilaga 2 — Kon-
sekvensutredning av kraven gdllande synfdlt). Men Transportstyrelsen har
inte laglig mojlighet att soka efter berorda personer 1 myndighetens system.

For att underlétta tolkningen och tillimpningen av foreskrifterna kommer
Transportstyrelsen att ta fram icke-bindande information i form av kom-
pletterande upplysningar pd omradet. Néar foreskrifterna &r beslutade kom-
mer dessa att finnas pd Transportstyrelsens webbsida.
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B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet for svensk transportpolitik ar att séikerstélla en
samhdéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmal och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmélet handlar om att skapa tillgéinglighet f6r ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill séiga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdkerhet, miljé och halsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmalet fér
miljé och att miljidkvalitetsmélen uppnas, samt bidra till 5kad hélsa.

13. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Foreskriftsforslaget skulle kunna fa en padverkan pa funktionsmalet och den
internationella konkurrenskraften. Det beror pa att forslaget mojliggor for
fler personer att uppfylla synkraven och ddrmed borde fler personer fa moj-
lighet att ha korkort vilket 1 sin tur paverkar tillgdngligheten positivt. Forsla-
get skulle kunna fa en positiv paverkan for svenska foretag i jaimforelse med
hur det dr idag. Foreskriftsforslaget innebdr att synfaltskraven 1 Sverige 1
storre omfattning dn tidigare liknar andra ldnders krav. De ldttnader som
forandringen innebér skulle kunna leda till att foretag 1 Sverige har liknande
forutsattningar vid anstillning av forare som foretag 1 vissa andra lénder 1
Europa.

14. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Transportstyrelsen bedomer att foreskriftsforslaget borde fa positiv paver-
kan pa hdnsynsmalet vad géller hilsa. Den bedomningen grundar Transport-
styrelsen pd att fler medborgare med mindre synféltsnedséttningar kommer
kunna medges korkort. Ett korkort 6kar livskvaliteten och minskar utanfor-
skap vilket 4r positivt for hilsan.’

Transportstyrelsen bedomer att foreskriftsforslaget inte far ndgon paverkan
pa hiansynsmalet vad géller trafiksédkerheten. Som beskrivits ovan blir det
mdjligt for fler medborgare med mindre synféltsnedséttningar att inneha

> VTI notat 13-2019, J. Nyberg, Vilfirdskonsekvenser for individer med dterkallat kérkort
pd grund av synfiltsbortfall.
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korkort, men sa linge som de uppfyller kraven 1 foreskriftsforslaget borde
det inte fa nagon paverkan pa trafiksékerheten.

C.

Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor

Effekter som inte kan beraknas

Berdaknade
effekter (tkr)

Kommentar

Fordelar

Nackdelar

+/-

Foretag

Fler personer an idag
kommer att klara
synkraven vilket kan fa
positiva konsekvenser
for branscher som ar i
behov av yrkesforare
(t.ex. lastbil, taxi och
buss).

Optikbutiker

Efterfragan pa
synundersokningar
kommer att 6ka da:
-optiker far utfarda det
grundlaggande
synintyget for hogre
behdrigheter.

-optiker far utfarda
majoriteten av de
synintyg som
efterfragas under
pagaende
kérkortsinnehav.

- trafikskolor inte
langre kommer
erbjuda den
grundlaggande
synundersokningen for
lagre behdrigheter.

Okade inkomster.

Vissa optikbutiker kan
eventuellt fa

svarigheter att hantera
den 6kade efterfragan.

Vissa materiella
investeringar kan
behdva goras.

Trafikskolor

Far inte langre utfarda
synintyg.

Utbildare for
synprévare

Utbildning for
synprévare kommer
inte langre att
behdévas.
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Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2023-10-19 TSF 2020-99
Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Berédknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Medborgare Storre sannolikhet for Eventuellt nagot - -
korrekta och likvardiga | svarare att fa tid for
bedémningar. den grundlaggande
Lattare att & tid for synundersokningen.
synundersokning
under pagaende Priset pa den
korkortsinnehav. grundlaggande
synundersokningen
Fler personer jamfort kan eventuellt 6ka
med idag kommer att nagot.
uppfylla synkraven
vilket mojliggor for fler
personer att ha
korkort.
Staten m.fl. Belastningen pa Initialt finns en risk fér | Anpassning av | -
ogonsjukvarden borde | 6kad belastning inom Transport-
minska. ogonsjukvarden pga. styrelsens
att fler personer vill blanketter
Fler personer jamfort undersoka sitt synfalt 300 000 kr.
med idag kommer igen.
kunna medges korkort
fér bade lagre och Aven Transport-
hogre behdorigheter, styrelsen kan initialt fa
det kan bland annat en markant 6kning av
leda till 6kade arenden da manga
skatteintakter. personer med
synfaltsnedsattningar
férvantas soka
tillstand pa nytt.
Transportstyrelsen
behdver anpassa
blanketter och auto-
handlaggning.
Externa effekter - - - -
Totalt - - - Konsekvenserna
bedéms som
Overvagande
positiva, framforallt
for medborgare
och
odgonsjukvarden.
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D. Samrad

Enligt 8 kap. 1 § korkortsforordningen och 8 kap. 2 § taxitrafikforordningen
(2012:238) ska Transportstyrelsen hora Socialstyrelsen innan nya foreskrif-
ter meddelas. Samrdd med Socialstyrelsen sker i samband med extern-
remissen.

Enligt 2 § forordning (2011:118) om myndigheters inhdmtande av yttrande
frdn Regelradet ska en myndighet innan den beslutar om foreskrifter som
kan fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor i dvrigt ge Regelradet tillfdlle att yttra sig. Samrad med
Regelradet sker i samband med externremiss.

Transportstyrelsen har under arbetets gang haft flera méten och workshopar.
Nedan framgér vilka organisationer och branschen som Transportstyrelsen
har haft kontakt med och vad syftet med motena har varit.

e Berorda patientorganisationer®
Initialt holls en workshop for att diskutera den dversynsrapport som
Transportstyrelsen publicerat. Syftet var att 4 in organisationernas
synpunkter pé rapporten och pa nuvarande foreskrifter.

Ytterligare en workshop holls for att f4 in organisationernas syn-
punkter pd de regleringsforslag som Transportstyrelsen har dvervégt.

e Expertpanelen som deltog i arbetet med oversynen
Syftet var att fa en forstaelse for vilka konsekvenser de olika regle-
ringsforslagen skulle kunna fa och inhdmta expertpanelens syn-
punkter pa regleringsforslagen.

e Likare med specialistkompetens i 6gonsjukdomar
Syftet var att fa en bild och forstielse for hur medicinforeskrifterna
fungerar inom 6gonsjukvérden idag och vilka konsekvenser de olika
regleringsforslagen skulle kunna fa for sjukvérden.

e Optikbranschen och Optikerforbundet
Syftet var att & en bild och forstaelse for hur medicinforeskrifterna
fungerar inom optikbranschen idag och fa en forstaelse for vilka
konsekvenser de olika regleringsforslagen skulle kunna fa.

e Trafikskolebranschen och de som utbildar synprovare
Syftet var att informera om de férdndringar som Transportstyrelsen
overviger och fa deltagarnas synpunkter.

¢ Glaukomforbundet, Strokeforbundet, Diabetesforbundet och Diabetesorganisationen i
Sverige
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Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller syn-
punkter ni vill framf6ra far ni gérna kontakta oss:

E-post: Foreskriftersyn@transportstyrelsen.se

Telefon: 0771-503 503
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