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Bilaga 3 — Konsekvensutredning av kraven
gallande synskarpa, monokulart seende,
vasentligt nedsatt syn pa ett 6ga,
dubbelseende, kontrastkanslighet,
morkerseende och blandningskanslighet

Transportstyrelsens forslag:

Att vissa revideringar gors kopplat till kraven for synskdrpa, monokulért
seende, vdsentligt nedsatt syn pd ett 6ga, dubbelseende, kontrastkdnslighet,
morkerseende och bldndningskénslighet. Bland annat foreslés att:

— sarkravet om nystagmus (oftrivilliga 6gonrorelser) tas bort.

—reglerna fOr vasentligt nedsatt syn pd ett 6ga enbart ska gélla hogre
behorigheter, vilket innebir att sdrkravet for lagre behorigheter tas bort.

— blickriktningarna som anger nir dubbelseende fir upptrdda utan att det &r
hinder for korkortsinnehav justeras.

— hinder {6r innehav av samtliga behorigheter foreligger vid allvarligt
nedsatt kontrastkédnslighet, allvarligt 6kad bldndningskénslighet och
allvarligt nedsatt morkerseende.
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A. Allmant

1. Regler om synskarpa, monokulart seende, vasentlig
synnedsattning pa ett 6ga och dubbelseende

I korkortsdirektivets bilaga III finns regler som géller synskérpa,
monokulért seende, vésentlig synnedséttning pa ett 6ga, dubbelseende,
kontrastkénslighet, bldndningskanslighet och morkerseende. I korkortslagen
och korkortsférordningen finns inga specifika regler om dessa tillstand. I
korkortslagen konstateras mer generellt att sokande ska ha tillfredsstillande
syn. I medicinforeskrifterna har ddremot reglerna om flera av dessa tillstand
implementerats.

2. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Det finns flera problem med dagens reglering. Nedan beskrivs problemen
for respektive omréde.

2.1 Synskarpa

Métning av synskéarpan

I medicinforeskrifterna anges att synskéirpan vid en lékarundersokning ska
mitas i ett ordindrt ljust rum utan blandande ljuskallor i synféltet.
Synprovningstavlan ska vara placerad pé fyra eller fem meters avstdnd
(eventuellt med hjilp av speglar) och ska vara vil och jamnt belyst. Alla
bokstéver ska kunna ldsas pa den rad som anger synskérpan. Det finns ocksa
reglerat att man far anvénda sig av annan apparatur sd lange som den &r
avsedd for andamalet, da ska minst tio symboler motsvarande en viss
synskérpa presenteras och anges korrekt.

Problemet med denna reglering édr bland annat att den inte &r teknikneutral
och blir svar att folja nir teknikutvecklingen géar framat. Vid mdte med
optikbranschen framkom att det dr vanligt att instéllningarna vid métning av
synskirpa dr sddana att avstandet dr 6 meter och inte 4 eller 5 meter som
anges 1 medicinforeskrifterna. Dessutom pépekade optikerna att enligt de
vedertagna metoder som de anvéinder for att méta synskérpa anses det
normalt att 4 av 5 bokstéver ska kunna ldsas for att radens synskéirpeniva
ska uppnas. Det blir problematiskt nar medicinforeskrifternas regler om hur
synskirpan ska métas inte Overensstimmer med det forfarande som idag ér
medicinskt vedertaget.

Sarkrav om nystagmus

I medicinforeskrifterna anges att vid nystagmus (oftrivilliga 6gonrorelser)
ska synskérpan testas 1 blickriktningar upp till 30 grader fran den rakt fram.
I korkortsdirektivet finns inte nystagmus ndmnt och det finns inte heller
specificerat 1 vilken blickriktning som synskédrpan ska uppnds. Det innebér
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att foreskrifternas krav om nystagmus ér ett sdrkrav. Sérkrav maste kunna
motiveras om det ska vara kvar och det finns sedan tidigare inget skrivet om
varfor detta sérkrav dr motiverat.

2.2 Monokulart seende

Definition av monokulért seende

I medicinsforeskrifterna finns specifika krav for den som helt saknar syn pa
ett 6ga, men det framgér inte vad som menas med att helt sakna syn pé ett
Oga. Det har till exempel uppstétt fragor kring om man helt saknar syn pa ett
Oga 1 de fall man enbart kan uppfatta om det ar ljust eller morkt i ett rum.
Det har lett till problem i drenden dér det ska beddmas om en person fér ha
korkort eller inte.

Minimikraven i korkortsdirektivet uppfylls inte

I korkortsdirektivet regleras att det for lagre behorigheter kravs en
anpassningsperiod for personer som nyligen har fitt monokular syn. Det
anges ocksa att de synfiltskrav som finns méaste uppfyllas dven om man ar
endgd. Dessutom krivs yttrande frdn behdrig medicinsk personal innan
innehav kan medges.

I den 6versyn som foregick foreskriftsarbetet konstaterades bland annat att
medicinforeskrifterna inte uppfyller direktivets krav pa anpassningsperiod
for en person som successivt ser simre och samre och tillslut blir endgd. Det
konstaterades ocksa att det dr otydligt att samma krav for synfaltet géller vid
binokulédr och monokuldr synskérpa.

2.3 Vasentlig synnedsattning pa ett 6ga

Definition av vasentlig synnedséttning pa ett 6ga

I korkortsdirektivet regleras att en person med hogre behorigheter som fatt
vésentligt nedsatt syn pa ett 6ga ska foreskrivas en anpassningsperiod pa
exempelvis sex manader. Direktivet forklarar inte vad som menas med
vésentligt nedsatt syn. I medicinforeskrifterna finns inga tydliga regler kring
vad som giller for hdgre behdrigheter nér en person plotsligt har fatt
vésentlig synnedséttning 1 ett 6ga. Reglerna behdver bli tydligare och det
behover ocksé framgéd vad som menas med visentlig synnedsittning pa ett
oga.

Sarkrav for personer med lagre behorigheter som har vasentlig
synnedsiattning pa ett 6ga

Medicinforeskrifterna innehéller ett sdrkrav for personer med lagre
behorigheter som plotsligt har fatt en sénkt synskérpa, under 0,3 i ett 6ga,
men som inte dr blinda i1 det drabbade 6gat. For dessa personer kriaver
foreskrifterna en anpassningsperiod medan korkortsdirektivets regler kring
vésentligt nedsatt syn enbart ror hogre behorigheter. Det behdver utredas om
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det ar befogat att ha kvar detta sdrkrav. Som nimnts ovan maéste sarkrav
kunna motiveras om det ska vara kvar och det finns sedan tidigare inget
skrivet om varfor detta sérkrav dr motiverat.

24 Dubbelseende

Otydliga regler rérande dubbelseende

I medicinforeskrifterna framgér for lagre behorigheter att reglerna om
dubbelseende endast omfattar de som har dubbelseende i blickriktningar upp
till 30 grader fran den rakt fram. Det star ocksa att dubbelseende som har
eliminerats med hjélp av prismaglas eller kontinuerlig ocklusion inte
omfattas av reglerna for dubbelseende.

For hogre behorigheter finns inga regler om blickriktningar utan dar framgar
bara att dubbelseende &r hinder for korkortsinnehav. Det framgér inte heller
tydligt om det &r tillatet att med hjélp av prismaglas eliminera dubbelseendet
och om man pa sa sitt kan uppfylla kraven for hogre behorigheter.

Transportstyrelsen har mottagit manga synpunkter pé att reglerna om
dubbelseende ar svéra att forsta. Frdgor som lyftes fran den expertpanel som
deltog i dversynsarbetet! var om reglerna om blickriktningar dven giller for
hogre behorigheter och om det dr tillatet med prismaglas som korrigering
for dubbelseende vid innehav av hdgre behorigheter. Expertpanelen menade
att det dr svart att veta nir dubbelseendet utgor hinder for korkort och nér
det &r tillatet att kora trots dubbelseende.

Sarkrav for dubbelseende som har funnits en langre tid
Medicinforeskrifterna kréver att alla, oavsett hur linge dubbelseendet har
funnits, maste genomga en beddmning innan korkort kan medges.
Korkortsdirektivet reglerar enbart de som nyligen utvecklat dubbelseende.
Det behover utredas om det dr befogat att ha kvar detta sarkrav. Som ndmnts
ovan maste sdrkrav kunna motiveras om det ska vara kvar och det finns
sedan tidigare inget skrivet om varfor detta sérkrav dr motiverat.

2.5 Kontrastkanslighet, morkerseende och blandningskanslighet

I korkortsdirektivet anges att kontrastkédnslighet, morkerseende och
bldndningskénslighet sirskilt ska uppmérksammas nér det finns anledning
att tvivla pd att den sdkandes syn ar tillrdckligt god. Transportstyrelsen
tolkar direktivet som att kontrastkinslighet, mérkerseende och
blandningskénslighet &r tillstind som var for sig eller tillsammans kan
innebdra att synen inte ar tillrdckligt god for korkortsinnehav. Vidare anges

! Oversyn syn - En 6versyn av de medicinska synkraven i Transportstyrelsens foreskrifter
om medicinska krav for innehav av korkort, TSV 2018-2366
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att en person med nedsatt kontrastkadnslighet inte far inneha hogre
behorigheter.

I medicinforeskrifterna finns regler om att allvarligt nedsatt morkerseende
innebdr hinder for innehav. Men det finns inga regler om kontrastkénslighet
och blandningskénslighet. Foreskrifterna uppfyller darfor inte direktivets
krav i denna del.

I Bilaga 1 — Konsekvensutredningen av kraven gdllande den grundliggande
synundersékningen, den utokade synundersékningen och
synundersékningen under pagdende innehav utreds hur korkortsdirektivets
krav pd uppmérksammande av kontrastkédnslighet, morkerseende och
blandningskénslighet ska uppfyllas nér det finns anledning att tvivla pd att
den s6kandes syn inte &r tillrackligt god.

3. Vad ska uppnas?

Medicinforeskrifterna maste uppfylla korkortsdirektivets minimikrav. Det &r
ocksa viktigt att foreskrifterna utdover dessa minimikrav enbart innehéller
sarkrav som dr motiverade utifrdn en avviagning mellan trafiksidkerhet och
tillgdnglighet till transportsystemet. Foreskrifterna ska ocksé vara tydliga
och inte ge utrymme for olika tolkningar.

4. Vilka ar lI6sningsalternativen?

4.1 Effekter om ingenting gors?
Om reglerna 1 medicinforeskrifterna inte &ndras kommer:

o fOreskrifterna dven fortséttningsvis att i vissa delar innehalla légre
krav &n korkortsdirektivets minimikrav. Minimikraven 1 direktivet
mdste implementeras 1 svensk ritt annars uppfyller inte Sverige sina
skyldigheter gentemot EU.

e sdrkraven om nystagmus, visentligt nedsatt syn och dubbelseende
att kvarsta, trots att det dr tveksamt om det gér att motivera samtliga
sarkrav utifrdn dagens kunskapslége.

e kraven pa hur synskérpan ska maétas att skilja sig frin vedertagna
metoder vid métning av synskérpa. Det leder till att
medicinforeskrifterna kan vara omotiverat svéra att tillimpa for den
som ska maéta synskdrpan.

e det dven fortséttningsvis uppsta fragor kring om en person som kan
uppfatta visst ljus helt saknar syn pé ett 6ga. Det i sin tur kommer
fortsitta leda till oklarheter om personen maste uppfylla kraven for
monokuldrt seende.
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e det dven fortséttningsvis vara otydligt vad som giller vid
dubbelseende och visentligt nedsatt syn pé ett 6ga. Det i sin tur kan
leda till att personer med liknande synnedséttningar bedéms pa olika
sétt.

4.2 Alternativ som inte innebar reglering

I korkortsdirektivet finns regler om synskarpa, monokulért seende, visentlig
synnedsattning pé ett 6ga, dubbelseende, kontrastkénslighet, morkerseende
och blandningskénslighet. For att uppfylla direktivet krivs att
medicinforeskrifterna reglerar detta. Det finns darfor inget alternativ som
inte innebar reglering.

4.3 Regleringsalternativ

Som beskrivits under avsnitt 2 finns flera problem med de nuvarande
reglerna i medicinforeskrifterna.

Nedan presenteras tva olika regleringsalternativ. Varje alternativ innehaller
fem olika delar, en om synskérpa, en om monokulért seende, en om
vésentlig synnedsittning pa ett 6ga, en om dubbelseende och en om
kontrastkénslighet, morkerseende och blandningskénslighet.

I regleringsalternativen finns krav pa intyg fran behorig medicinsk personal.
I Bilaga 1 — Konsekvensutredningen av kraven gdllande den grundldggande
synundersokningen, den utékade synundersékningen och
synundersokningen under pdgdende innehav utreds och foreslas vilka
kompetenskrav som ska stillas pa den behoriga medicinska personalen.
Kraven varierar beroende pa vad det dr som ska intygas. For ytterligare
information om vilken kompetens som krivs for att utfiarda olika synintyg
hénvisas till den konsekvensutredningen.

Regleringsalternativ 1 — Transportstyrelsens forslag

Synskarpa

Regleringsalternativet innebér att de krav som finns pa hur synskérpan ska
miétas tas bort.

Alternativet innebdr att synskédrpan for ldgre behdrigheter ska vara minst 0,5
nér bada 6gonen anvinds tillsammans pa 4-6 meters avstind fran ogat.

For hogre behorigheter (taxiforarlegitimation ej inkluderat) ska synskérpan,
pa 4—6 meters avstand fran 6gat, vara minst 0,8 1 det battre 6gat och minst
0,1 1 det sdmre Ogat.

For taxiforarlegitimation ska synskirpan, pa 4—6 meters avstdnd fran 6gat,
nér bdda 6gonen anvénds tillsammans, vara minst 0,8.
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I ett allmént rad beskrivs att man kan anvédnda olika tekniska 16sningar for
att simulera ett avstdnd pa 4—6 meter fran 6gat. Det framgar ocksa att
glasdgon och kontaktlinser dr exempel pé korrigerande linser.

Vidare innebdr alternativet att sdrkravet om nystagmus tas bort, bade for
lagre och hogre behdrigheter.

Monokulart seende
Alternativet innebdr att innehav for personer med monokulért seende kan
godkidnnas for lagre behorigheter om:

Synskérpan dr minst 0,5 1 det seende dgat

Synfiltskraven ar uppfyllda.

En anpassningsperiod har passerat.

Anpassning har skett och bedomts av behorig medicinsk personal.

b=

Alternativet innebér ocksé att det dr hinder for innehav av hogre
behorigheter om man dr endgd.

Avsaknad av syn i ett 6ga definieras som att synskérpan i det 6gat 4r 0 och
att ogat saknar formaga att uppfatta ljus.

Vasentlig synnedsattning pa ett 6ga

Regleringsalternativet innebdr att visentlig synnedséttning pa ett 6ga
definieras som att synskdrpan plotsligt har forsdmrats sé att den understiger
0,3. I ett allmént rdd framgar att vid beddmning av vad som utgor en
visentlig nedsdttning av synskdrpan bor hinsyn tas till hur snabbt och hur
mycket synskdrpan har forsdmrats.

Regleringsalternativet innebér att &ven om synskdrpan pé det ena dgat
plotsligt forsdmras och understiger 0,3 dr innehav av ldgre behorigheter
mojligt utan att ndgon anpassningsperiod krivs.

Innehav av hogre behorigheter d4r mojligt om en anpassningsperiod har
passerat och anpassning har skett och bedomts av behorig medicinsk
personal.

Dubbelseende
Regleringsalternativet innebér att det anges nar dubbelseende é&r tillatet for
samtliga behorigheter. Det géller om dubbelseendet:

1. har eliminerats genom korrektion,
upptrader i blickriktningar utanfor 30 grader till hoger och till
véanster frdn den rakt fram och utanfor 20 grader uppét och nedat,
eller

3. upptriader pa fixationsavstdnd som inte ar relevant for
trafiksékerheten.



> ‘ TRAN SP 0 RT Datum Dnr/Beteckning 10 (30)
A STYRELSEN 2023-10-19 TSF 2020-99

Aven om de krav som beskrivits under punkt 1-3 ovan inte 4r uppfyllda kan
innehav medges for ldgre behorigheter om en anpassningsperiod har
passerat och anpassning har skett och bedomts av behdrig medicinsk
personal.

Om de krav som beskrivits 1 punkt 1-3 ovan inte dr uppfyllda kan innehav
for hogre behorigheter inte medges.

Alternativet innebér ocksa att eliminering kan ske med ocklusion nir det
géller lagre behorigheter.

I allménna rad anges att prismaglas dr exempel pa korrektion som kan
eliminera dubbelseende.

Kontrastkanslighet, mérkerseende och blandningskanslighet
Regleringsalternativet innebér att det dr hinder for innehav av samtliga
behorigheter vid allvarligt nedsatt kontrastkanslighet, allvarligt 6kad
blandningskénslighet och allvarligt nedsatt morkerseende. Alternativet
innebér ocksé att det i allminna rad framgar att sddan nedsatt
kontrastkédnslighet, sddant nedsatt morkerseende och sddan dkad
bldndningskénslighet som inte dr relevant for trafiksékerheten inte bor
beaktas.

Regleringsalternativet innebér att det vid allvarligt nedsatt morkerseende ér
tillatet att kora pa dagtid, under forutsattning att korkortet har kompletterats
med en villkorskod om detta. Alternativet innebér ocksa att det i allménna
rad framgér att total nattblindhet eller liknande begriansning av seendet i
morker bor beaktas som allvarlig nedsittning.

Regleringsalternativ 2

Synskarpa

Regleringsalternativet innebér att foreskrifterna fortsatter att i detalj reglera
hur synskdrpan ska métas, men reglerna anpassas sé att de vedertagna
metoder for métning av synskirpan som anvéinds idag kan anvéndas. Sjédlva
synskdrpekraven dr desamma som for regleringsalternativ 1.

Regleringsalternativet innebér att sdrkravet for nystagmus far vara kvar,
bade for lagre och hogre behorigheter.
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Monokulart seende
Regleringsalternativet innebar att innehav kan godkédnnas for lagre
behorigheter om seendet med enbart ett 6ga har funnits i mer dn ett ar och

1. synskérpan dr minst 0,5 1 det seende 6gat
2. kraven pa synfilt ar uppfyllda, och
3. anpassning har skett och bedomts av behorig medicinsk personal.

Om seendet med enbart ett 6ga ddremot har funnits i mindre dn ett ar kan
innehav for lagre behorigheter endast medges efter prévning hos
Transportstyrelsen och under forutséttning att en anpassningsperiod har
passerat och att anpassningen samt uppgifterna om synskérpan och synfiltet
har intygats av behorig medicinsk personal.

Regleringen innebdr alltsa, till skillnad mot alternativ 1, att det stélls olika
krav beroende pa om det monokuléra seendet har utvecklats nyligen (inom
det senaste aret) eller om det har funnits mer an ett ar.

For hogre behorigheter ser regleringsalternativ 2 likadant ut som alternativ
1, vilket innebér att det dr hinder for hogre behdrigheter om man &r endgd.

I allménna rad anges, precis som i regleringsalternativ 1, att avsaknad av
syn i ett 6ga definieras som att synskérpan i det 6gat dr 0 och att 6gat saknar
forméga att uppfatta ljus.

Vasentlig synnedsattning pa ett 6ga
Regleringsalternativ 2 innebdr att foreskriften inte definierar vad vésentlig
synnedsattning ar.

Regleringsalternativet innebdr, precis som for alternativ 1, att innehav for
lagre behorigheter kan medges vid védsentlig synnedséttning pa ett 6ga.

Aven innehav av hogre behdrigheter kan medges om foljande
forutsattningar uppfylls:

1. En anpassningsperiod har passerat.
2. Anpassning har skett och bedémts av behérig medicinsk personal
3. Arendet har provats hos Transportstyrelsen.

Skillnaden med detta regleringsalternativ jimfort med alternativ 1 &r att det 1
alternativ 2 dven regleras att Transportstyrelsen ska ta stillning till
korkortsinnehav.
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Dubbelseende
Regleringsalternativ 2 innebér att det, i likhet med alternativ 1, anges nir
dubbelseende ér tillatet for samtliga behorigheter.

Det giller om dubbelseendet:

1. har eliminerats genom korrektion,

2. dubbelseendet upptréder i blickriktningar som inte ar relevanta for
trafiksdkerheten, eller

3. upptrader pa fixationsavstind som inte dr relevant for
trafiksékerheten.

Skillnaden mot regleringsalternativ 1 &r att i alternativ 2 anges inga
blickriktningar for ndr dubbelseende ar tillatet. Istéllet regleras att
dubbelseende som upptriader i blickriktningar som inte &r relevanta for
trafiksékerheten inte behover beaktas.

Aven om de krav som beskrivits under punkt 1-3 ovan inte ir uppfyllda
innebér alternativet att innehav kan medges for 14gre behdrigheter om
dubbelseendet har funnits 1 mer dn ett dr, anpassning har skett och
anpassningen har bedomts av behdrig medicinsk personal.

Om dubbelseendet har funnits i mindre dn ett ar kan innehav for lagre
behorigheter medges endast efter provning hos Transportstyrelsen och under
forutsittning att en anpassningsperiod har passerat och att anpassningen har
intygats av behorig medicinsk personal.

Regleringen innebdr alltsa, till skillnad mot alternativ 1, att det stélls olika
krav beroende pd om dubbelseendet har utvecklats nyligen (inom det
senaste aret) eller om det har funnits mer &n ett ar.

For hogre behorigheter ser regleringsalternativ 2 likadant ut som alternativ
1, vilket innebér att om de krav som beskrivits 1 punkt 1-3 ovan inte &r
uppfyllda, kan innehav for hogre behorigheter inte medges.

Kontrastkanslighet, mérkerseende och blandningskanslighet
Regleringsalternativet innebér att det dr hinder for innehav av hogre
behorigheter vid nedsatt kontrastkinslighet.

Sammanfattande jamforelse av 6verviagda alternativ
I Tabell 1 nedan sammanfattas likheter och skillnader mellan de olika
regleringsalternativen.
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Tabell 1. Sammanfattande jamforelse av 6vervagda alternativ.
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Synnedsattning

Regleringsalternativ 1 (Transportstyrelsens forslag)

Regleringsalternativ 2

Synskarpa

L&gre behérigheter:
Synskarpan ska vara minst 0,5 pa 4—6 meters avstand fran 6gat.

Hdégre behdérigheter:
Synskarpan ska, pa 4—6 meters avstand fran 6gat vara minst 0,8 i det battre
dgat och minst 0,1 i det samre 6gat.

Saérskilt for taxiférarlegitimation:
Synskarpan ska, pa 4-6 meters avstand fran 6gat, nar bada égonen anvands
tilsammans, vara minst 0,8.

Kraven pa hur synskarpan ska méatas tas bort.

Sarkravet om nystagmus tas bort.

L&gre behdérigheter:
Synskarpan ska vara minst 0,5 pa 4—6 meters avstand fran 6gat.

Hdgre behérigheter:
Synskarpan ska, pa 4—6 meters avstand fran 6gat vara minst 0,8 i det battre
6gat och minst 0,1 i det samre 6gat.

Saérskilt for taxiférarlegitimation:
Synskarpan ska, pa 4-6 meters avstand fran 6gat, nar bada égonen anvands
tillsammans, vara minst 0,8.

Foreskrifterna reglerar i detalj hur synskarpan ska matas.

Sarkravet om nystagmus ar kvar.

Monokulért seende

L&gre behdrigheter:
Innehav kan medges om
1. Synskarpan &r minst 0,5

2. Synféltskraven ar uppfyllda
3. En anpassningsperiod har passerat
4. Anpassning har skett och bedémts av behérig medicinsk personal

L&gre behdérigheter:
Innehav kan medges om det monokuléra seendet har funnits i mer &n ett ar och
1. Synskarpan ar minst 0,5

2. Synfaltskraven ar uppfyllda
3. Anpassning har skett och beddémts av behérig medicinsk personal
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Synnedsattning

Regleringsalternativ 1 (Transportstyrelsens foérslag)

Regleringsalternativ 2

Innehav kan medges om det monokuldra seendet har funnit i mindre &n ett ar
och

1. Synskéarpan &r minst 0,5

2. Synfaltskraven ar uppfyllda

3. En anpassningsperiod har passerat

4. Anpassning har skett och bedémts av behérig medicinsk personal
5. Arendet har prévats hos Transportstyrelsen.

Hdgre behdérigheter:
Hinder for korkortsinnehav

Avsaknad av syn i ett 6ga definieras som att synskarpan i det 6gat &r 0 och att
Ogat saknar formaga att uppfatta ljus.

Hdgre behoérigheter:
Hinder for korkortsinnehav.

Avsaknad av syn i ett 6ga definieras som att synskarpan i det 6gat ar 0 och att
6gat saknar formaga att uppfatta ljus.

Vasentligt nedsatt
syn pa ett 6ga

L&gre behdrigheter:
Innehav kan medges.

Hégre behérigheter:
Innehav kan medges efter att en anpassningsperiod har passerat och
anpassning har skett och bedémts av behdrig medicinsk personal.

Vasentligt nedsatt syn definieras som att synskarpan plétsligt har férsamrats sa
att den understiger 0,3. Vid bedémning av vad som utgor vasentlig nedsattning
bor hansyn tas till hur snabbt och hur mycket synskarpan har forsamrats.

L&gre behdrigheter:
Innehav kan medges.

Hégre behérigheter:
Innehav kan medges om:

1. En anpassningsperiod har passerat
2. Anpassning har skett och bedémts av behérig medicinsk personal
3. Arendet har prévats hos Transportstyrelsen.

Vasentligt nedsatt syn definieras inte i foreskriften.
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Synnedsattning

Regleringsalternativ 1 (Transportstyrelsens foérslag)

Regleringsalternativ 2

Dubbelseende

Samtliga behérigheter:
Korkort kan medges om dubbelseendet
1. har eliminerats genom korrektion

2. upptrader i blickriktningar utanfér 30 grader till hdger och till vanster fran den
rakt fram och utanfér 20 grader uppat och nedat, eller

3. upptrader pa fixationsavstand som inte ar relevant for trafiksakerheten.

Lé&gre behdrigheter:

Aven om de krav som beskrivits under punkt 1-3 ovan inte &r uppfyllda kan
innehav medges for lagre behodrigheter om en anpassningsperiod har passerat
och anpassning har skett och bedémts av behdrig medicinsk personal.

Hdgre behdérigheter:
Om de krav som beskrivits i punkt 1-3 ovan inte ar uppfyllda kan innehav for
hdégre behdrigheter inte medges.

Eliminering kan ske med exempelvis prismaglas och nar det galler lagre
behdrigheter aven med ocklusion.

Samtliga behérigheter:

Korkort kan medges om dubbelseendet

1. har eliminerats genom korrektion

2. upptrader i blickriktningar som inte &r relevanta for trafiksakerheten, eller
3. upptrader pa fixationsavstand som inte ar relevant for trafiksakerheten.

L&gre behdrigheter:

Aven om de krav som beskrivits under punkt 1-3 ovan inte &r uppfyllda kan
innehav medges for lagre behorigheter under foljande férutsattningar.
Innehav kan medges om dubbelseendet har funnits i mer &n ett ar och

1. anpassning har skett
2. anpassningen har bedémts av behérig medicinsk personal

Innehav kan medges om dubbelseendet har funnits i mindre an ett 4r och
1. en anpassningsperiod har passerat

2. anpassning har skett och beddémts av behérig medicinsk personal

3. arendet har provats hos Transportstyrelsen.

Hdgre behoérigheter:
Om de krav som beskrivits i punkt 1-3 ovan inte ar uppfyllda kan innehav for
hdgre behérigheter inte medges.

Eliminering kan ske med exempelvis prismaglas och nar det galler lagre
behdrigheter aven med ocklusion.
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Synnedsattning

Regleringsalternativ 1 (Transportstyrelsens foérslag)

Regleringsalternativ 2

Kontrastkanslighet,
morkerseende och
blandningskanslighet

Samtliga behérigheter:

Hinder for innehav vid allvarligt nedsatt kontrastkanslighet, allvarligt 6kad
blandningskanslighet och allvarligt nedsatt mérkerseende.

Vid allvarligt nedsatt morkerseende ar det tillatet att kdra pa dagtid, under
férutsattning att korkortet har kompletterats med en villkorskod om detta.

L&gre behdrigheter:

Inga regler om kontrastkanslighet, morkerseende eller blandningskanslighet.
Hdégre behérigheter:

Hinder for innehav vid nedsatt kontrastkanslighet.
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5. Vilka ar berorda?

5.1 Foretag

Optiker berors av foreslagen dndring. Enligt uppgift frdn Optikbranschen
och Alla bolag finns det 800-900 optikbutiker i landet? och ca 2800
legitimerade optiker som dr under 65 ar.>

5.2 Medborgare

De som berors av foreslagen reglering ar i forsta hand enskilda medborgare
med nystagmus, monokulért seende, vésentligt nedsatt syn pa ett 6ga,
dubbelseende, allvarligt nedsatt kontrastkinslighet, allvarligt 6kad
bldndningskénslighet eller allvarligt nedsatt morkerseende som soker eller
innehar korkort.

Transportstyrelsen har ingen uppgift om hur manga dessa medborgare ér.
Diremot finns statistik dver hur manga korkort som aterkallas varje ar pa
grund av medicinska skil, det ir ca 5 000 stycken.* For att fi reda pa hur
manga av dessa 5 000 korkort som har aterkallats pa grund av nystagmus,
monokulidrt seende, visentligt nedsatt syn pa ett 6ga, dubbelseende eller
morkerseende krdvs en manuell genomgang. En sddan genomgéng ar ett
omfattande arbete som det inte finns resurser till. P4 samma sitt skulle det
krédvas ett omfattande arbete for att ta reda pd hur manga av de som soker
korkortstillstind som inte beviljas tillstidnd pa grund av nystagmus,
monokulirt seende, véisentligt nedsatt syn pa ett 6ga, dubbelseende eller
nedsatt morkerseende.

Enligt interna uppskattningar ar aterkallelse pa grund av nystagmus,
monokulirt seende, visentligt nedsatt syn pa ett 6ga, dubbelseende eller
nedsatt morkerseende en mycket liten grupp. Det finns andra medicinska
omraden dar aterkallelse dr betydligt vanligare, till exempel
synfiltsnedsittningar, kognitiva problem och missbruk eller beroende.
Transportstyrelsen uppskattar att det ar farre dn 50 personer per ar som
berdrs av de foreslagna fordndringarna om monokulért seende, vasentligt
nedsatt syn pa ett 6ga, dubbelseende och nedsatt morkerseende.

Personer som ansoker om korkortstillstand eller som har korkort och som
har allvarligt nedsatt kontrastkinslighet eller allvarligt 6kad

2 Enligt uppgift frin Optikbranschen 2021-12-21 och www.allabolag.se 2023-02-21.

3 https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/halso-och-
sjukvardspersonal/

4 Statistik dver aterkallade korkort efter dterkallelsepunkt - Transportstyrelsen



http://www.allabolag.se/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/halso-och-sjukvardspersonal/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/halso-och-sjukvardspersonal/
https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/statistik/Korkort/Statistik-over-aterkallade-korkort-efter-aterkallelsepunkt/
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blandningskénslighet paverkas ocksé av forslaget. Transportstyrelsen kan
inte bedoma hur ménga personer det handlar om, men uppskattar att det &r
fa som kommer nekas korkortstillstdnd eller fa korkortet aterkallat enbart pa
grund av allvarligt nedsatt kontrastkénslighet eller allvarligt 6kad
blandningskénslighet. Det beror pa att det oftast dr en 6gonsjukdom som &r
orsaken till nedsattningen. Nar sjukdomen har gatt sa langt att den har lett
till allvarligt nedsatt kontrastkénslighet eller allvarligt 6kad
bldndningskénslighet har den ofta dven péverkat andra delar av synen, vilket
gor att kraven for till exempel synskidrpan eller synfaltet inte heller uppfylls.

53 Staten, regioner och kommuner

Foreskriftsforslaget innebér att 6gonsjukvarden berdrs. Enligt
Socialstyrelsen fanns &r 2017 ca 820 verksamma ldakare med
specialistkompetens i 6gonsjukdomar.’

Forutom 6gonsjukvéarden berors dven Transportstyrelsen av foreslagna

andringar.
6. Vilka konsekvenser medfor regleringen?
6.1 Foretag

( x ) Regleringen beddm:s inte f& effekter av betydelse for foretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaéga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs darfér under 5.1.

() Regleringen beddms fd effekter av betydelse for féretags arbetsférutsatt-
ningar, Ronkurrensformadga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Foreskriftsforslaget bedoms inte far effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt. Regleringen
paverkar 1 forsta hand enskilda medborgare, men dven 6gonsjukvérden och
optiker paverkas.

Optiker foreslds fa utfarda flera av de synintyg som kan krévas vid olika
typer av synnedséattningar samt vid kontroll av synskérpa (se Bilaga I —
Konsekvensutredningen av kraven gdllande den grundliggande
synundersékningen, den utékade synundersékningen och
synundersékningen under pdagdende innehav). Landets optikbutiker kommer
darfor paverkas av reglerna som foreslas for synskérpa, monokulért seende
och visentligt nedsatt syn pd ett 6ga. En fordel med det nya forslaget ar att
synskdrpan far matas med de vedertagna metoder som normalt anvénds
inom branschen, vilket borde underlitta for optikbutikerna. Totalt sett

> Tillgdng och efterfrigan pa specialistlikare inom samtliga specialiteter Socialstyrelsen


https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-2-6638-bilaga-1.pdf
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bedomer Transportstyrelsen att konsekvenserna for optikbutikerna kopplat
till de regelférandringar som foreslas blir relativt sma.

6.2 Medborgare

Forslaget innebér vissa ldttnader som skulle kunna leda till att fler personer
kan beviljas korkort eller far behalla sitt befintliga korkort.

e Det kommer inte krdvas nagon anpassningsperiod for personer med
lagre behorigheter som plotsligt far en vasentligt nedsatt synskérpa
pa ett 6ga (sé linge som de inte klassas som endgda).

e Det kommer inte ldngre finnas nigra sdrskilda krav pa synskérpan
for personer med nystagmus.

e Personer som har dubbelseende som upptréder i blickriktningar
utanfor 20 grader uppat och nedét kommer kunna beviljas korkort.

Forslaget innebir ocksa att nagra krav som inte stélls uttryckligen idag
kommer att stdllas. For en person som blivit endgd kommer det alltid att
krévas en anpassningsperiod. Det kommer ocksa att kridvas en
synfaltsundersokning for att sdkerstilla att reglerna for synfalt uppfylls i
dessa fall. Vidare innebér forslaget att en person med allvarligt nedsatt
kontrastkénslighet eller allvarligt 6kad bldndningskénslighet inte fir ha
korkort. De nya kraven skulle kunna leda till att korkort inte beviljas eller
att korkortet aterkallas.

6.3 Staten, regioner eller kommuner

Ogonsjukvarden kommer att paverkas av forslaget eftersom de som ska
utfarda synintyg far nya regler att forhélla sig till. Reglerna blir
forhoppningsvis enklare att forsta vilket borde underlatta for
ogonsjukvarden.

Foreskriftsforslaget bedoms paverka Transportstyrelsen i form av
overgingskostnader for anpassning av blanketter. Se den dvergripande
konsekvensutredningen.

6.4 Miljo

De foreslagna regelforandringarna bedoms inte f4 ndgon betydande effekt
pa miljon.

6.5 Externa effekter

De foreslagna regelforandringarna bedoms inte & ndgon betydande extern
effekt pa till exempel utslapp till luft och vatten, buller, olyckor,
infrastrukturslitage eller trafiksdkerhet.
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7. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Se avsnitt 4.2 for redogdrelse av varfor reglering anses vara det bésta
alternativet.

Som redovisats under avsnitt 4.3 har Transportstyrelsen dvervigt tva olika
regleringsalternativ. Nedan beskrivs konsekvenserna for vart och ett av
alternativen samt varfor Transportstyrelsen anser att alternativ 1 dr det bésta.

7.1 Synskarpa

Métning av synskéarpan

Regleringsalternativ 1 innebér att kravet pd hur synskirpan ska métas vid
ansokan tas bort. Regleringsalternativ 2 innebér att foreskriften, precis som
idag, reglerar hur synskirpan ska métas. En nackdel med att ha alltfor
detaljerad reglering &r att foreskrifterna blir svara att tillimpa nar
teknikutvecklingen gar framat. Eftersom Transportstyrelsen foreslar att det
bara dr ldkare och optiker som fér utfirda synintyg dir synskérpan ska
anges® (se Bilaga 1 — Konsekvensutredningen av kraven giillande den
grundldggande synundersokningen, den utokade synundersokningen och
synundersokningen under pdagdende innehav) anser myndigheten att behovet
av en reglering kring hur synskérpan ska mitas forsvinner. Det ingar i
lakares och optikers yrkesansvar att mita synskirpan pa ett korrekt sétt.
Transportstyrelsen menar dérfor att regleringsalternativ 1 &r att foredra
framfor regleringsalternativ 2. Transportstyrelsen bedomer att risken for att
synskdrpan maits pa ett felaktigt sétt inte borde 6ka med foreslagen
reglering.

For att tydliggora att det dr synskérpan pé langt hall som avses och inte
nédrsynskéirpan, innebér bada regleringsalternativen att synskérpan ska ha ett
visst virde pa 4-6 meters avstand fran ogat. Detta avstand &r
rekommenderat av optikbranschen och avstimt med ldkare med
specialistkompetens 1 6gonsjukdomar pé en workshop. I ett allmént rad
framgar ocksa att olika tekniska 16sningar kan anvéndas for att simulera
avstandet (for att tydliggora att det inte behover vara ett faktiskt avstdnd pa
4—6 meter).

Sarkrav om nystagmus

Regleringsalternativ 1 innebér att sdrkravet om nystagmus tas bort.
Regleringsalternativ 2 innebdr att foreskriften, precis som idag, fortsétter att
ha specifika regler om nystagmus. De expertldkare som deltagit 1

¢ Idag f&r synintyg utférdas av likare, optiker, oftalmologassistent, ortoptist, den som har
genomgatt utbildning till optometritekniker, 6gonsjukskoterska, den som &r anstilld hos
optiker eller vid trafikskola och som har gétt en sirskild utbildning.
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foreskriftsarbetet anser att sdrkravet om nystagmus inte dr nddvandigt.
Deras asikt stimmer vl 6verens med den asikt som expertpanelen hade i
det Oversynsarbete om syn som foregick detta foreskriftsarbete.

Det &r relativt fa personer med nystagmus som har fatt korkortet aterkallat
som en foljd av att de inte har tillrdcklig synskérpa 1 alla blickriktningar.
Flera av dessa personer har dessutom fatt korkortet tillbaka efter en
undantagsprovning.

Transportstyrelsen anser att regleringen om nystagmus inte tillfér sadan
nytta trafikséikerhetsméssigt att det &r motiverat att behalla sérkravet.
Transportstyrelsen anser darfor att regleringsalternativ 1 dr att foredra
framfOr regleringsalternativ 2.

7.2 Monokulart seende

Definition av monokulart seende

I korkortsdirektivets regler kring monokulért seende star ”...den som dr helt

blind pd ett 6ga...”. Det finns ingen definition av vad som menas med helt
blind 1 direktivet men de expertldkare som deltagit i foreskriftsarbetet anser
att begreppet helt blind méste motsvara begreppet totalt blind som finns
definierat i ICD 10. Transportstyrelsen har valt att anviinda sig av den
definition for Aelt blind som finns 1 ICD 10.

Béda regleringsalternativen innebdr darfor att avsaknad av syn i ett 0ga
anges som att synskérpan i det 6gat dr 0 och att 6gat saknar forméga att
uppfatta ljus. Pé sé sitt forsvinner den otydlighet som finns idag angiende
nir en person faktiskt saknar syn pé ett 6ga.

Reglernas utformning i forhallande till korkortsdirektivets krav
I korkortsdirektivet finns olika regler beroende pa om det monokuldra
seendet dr nyligen utvecklat eller om det har funnits en ldngre tid.

Vid nyligen utvecklat monokuldrt seende anges 1 direktivet att det krdvs en
anpassningsperiod och att det efter denna period krévs ett positivt yttrande
fran synexpert och trafiksékerhetsexpert innan korkort kan medges.

Vid monokuldrt seende som funnits en ldngre tid anges i direktivet att den
monokuldra synen ska ha funnits tillrackligt l&inge sa att anpassning kan ha
skett. Behorig medicinsk personal ska intyga att personen har anpassat sig
till den monokuléra synen och att synfiltet for det seende dgat
overensstimmer med de synféltskrav som finns.

Syftet med ICD (International statistical classification of diseases and related health
problems) dr att mdjliggora klassificering och statistisk beskrivning av sjukdomar och
andra hélsoproblem.

21 (30)
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Transportstyrelsen har diskuterat tva olika regleringsalternativ. Alternativ 1
innebdr att reglerna ser likadana ut oavsett om det monokulira seendet ar
nyligen utvecklat eller om det har funnits en langre tid. I alternativ 1
foreslas att det i medicinforeskrifterna regleras att synskdrpan ska vara
minst 0,5, synféltskraven ska vara uppfyllda, en anpassningsperiod ska ha
passerat och bedomning av behorig medicinsk personal (synexpert) kravs
innan korkort kan medges.

Alternativ 2 innebér att reglerna ser olika ut beroende pa hur lange det
monokuléra seendet har funnits. For personer som har haft det monokuldra
seendet mer 4n ett ar ser reglerna likadana ut som for alternativ 1. Men for
personer som har utvecklat monokuldrt seende under det senaste aret kravs,
forutom de krav som finns i alternativ 1, att drendet ska provas hos
Transportstyrelsen dven under pagaende innehav (och inte bara vid ansékan
och fornyelse). Detta skulle innebéra att det foreligger hinder for innehav sa
lange sadan provning hos myndigheten inte gjorts, vilket betyder att ldkare -
istéllet for att sjalva bedoma att anpassning skett - skulle behova anmila
sédana tillstdnd till myndigheten, som maste utreda och fatta beslut i frigan.
Anledningen till att Transportstyrelsen dvervagt ett sddant alternativ ar
enbart den formulering som finns i det bakomliggande korkortsdirektivet. I
direktivet anges foljande:

”Om en forare nyligen utvecklat dubbelseende eller blivit blind pd det ena
ogat bor det foreskrivas en anpassningsperiod (exempelvis sex manader)
under vilken det inte dr tilldtet att fora ett motorfordon. Efter denna
anpassningsperiod kan tillstand att fora ett motorfordon endast ges efter ett
positivt yttrande frdn synexperter och trafiksdkerhetsexperter.”

I det 6versynsarbete som foregick foreskriftsarbetet gjordes beddmningen
att de nu géllande foreskrifterna inte nddde upp till direktivets minimikrav
eftersom de, liksom regleringsalternativ 1, inte innehéller nagot uttryckligt
krav pa bedomning av trafiksékerhetsexpert (vilket i det svenska
korkortssystemet 1 avsaknad av annat alternativ kan vara
Transportstyrelsen). Transportstyrelsen har diskuterat regleringsalternativ 2
pa workshopar med 6gonlidkare och optiker och deltagarna anséag att sidana
regler skulle bli mycket komplicerade och svéra att forsta och tillimpa, bli
betungande for individen och varden samt sakna relevans for
trafiksdkerheten. Transportstyrelsen har gjort beddmningen att
korkortsdirektivets krav pa yttrande fran trafiksdkerhetsexpert far anses vara
uppfyllda dven i nu géllande foreskrifter och i regleringsalternativ 1. I
beddmningen har stérre hdnsyn tagits till hela det svenska korkortssystemet
och vad som &r proportionerligt. Mot den bakgrunden anser
Transportstyrelsen att regleringsalternativ 1 dr att foredra framfor alternativ
2.
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7.3 Vasentlig synnedsattning pa ett 6ga

Definition av vasentlig synnedséttning pa ett 6ga

Regleringsalternativ 1 innebér att visentlig synnedsédttning pa ett 6ga
definieras som att synskirpan plotsligt och kraftigt har forsdmrats s att den
understiger 0,3. Regleringsalternativ 2 innebér att vasentlig synnedsattning
inte definieras 1 foreskriften, det blir istéllet upp till den som utfardar
synintyget att bedoma nér en synnedséttning anses vara sd visentligt nedsatt
att en anpassningsperiod krévs. Transportstyrelsen bedomer att
regleringsalternativ 2 kan bli svart for 6gonsjukvérden att forhélla sig till,
reglerna blir otydliga och svara att f6lja. Alternativet innebér ocksé en risk
for att personer med liknande synnedséttning bedoms pa olika sétt.
Transportstyrelsen anser darfor att nagon form av gransvérde behdver anges
1 foreskriften.

I medicinforeskrifterna idag anvénds gransvérdet 0,3 vid plotsligt sdnkt
synskérpa for att reglera nér det ar hinder for lagre behodrigheter (se avsnitt
2.3 om sérkrav). Enligt ICD 10 dr synen mattligt nedsatt om synskarpan ar
mellan 0,3-0,1. Enligt WHO giller att: Den person som pd bdista 6gat och
efter korrektion har en synskdrpa som dr 0,3 eller samre eller den som har
ett synfdlt pa mindre dn 20 grader har en synnedsdttning. Eftersom kraven
pa synfaltet méste uppfyllas &ven om personen har vésentligt nedsatt syn pa
ett 6ga anser Transportstyrelsen att det i foreskriften enbart behover
definieras vilken niva pd synskédrpan som géller for att synen ska betraktas
som véasentligt nedsatt. Enligt de expertlikare som deltagit i
foreskriftsarbetet ar 0,3 en rimlig och vedertagen grins, den stimmer dven
overens med liknande definitioner 1 ICD 10 och WHO.

Transportstyrelsen anser att regleringsalternativ 1 ar att foredra framfor
regleringsalternativ 2.

Sarkrav for personer med lagre behoérigheter som har vasentlig
synnedsittning pa ett 6ga

Béda regleringsalternativen innebér att sérkravet for personer med lagre
behorigheter som har vésentlig synnedsittning pé ett 6ga tas bort. Siarkravet
innebdr att en anpassningsperiod krévs for personer som plotsligt fatt en
sankt synskdrpa under 0,3 1 ett 6ga. Transportstyrelsens bedomning ér att det
inte finns tillrackligt med underlag for att behalla sirkravet. Det dr mycket
svért att hitta vetenskaplig litteratur om plotsligt pAkommen synnedséttning
och om det finns ett behov av anpassningsperiod 1 forhédllande till
bilkdrning. De expertldkare som deltagit i foreskriftsarbetet anser att det
som &r viktigt att ta hinsyn till dr att kraven for synfilt fortfarande uppfylls.



> ‘ TRAN SP 0 RT Datum Dnr/Beteckning 24 (30)
A STYRELSEN 2023-10-19 TSF 2020-99

Reglernas utformning i forhallande till korkortsdirektivets krav

I korkortsdirektivet regleras att det krdvs en anpassningsperiod for en forare
som fétt visentligt nedsatt syn pa ett 6ga. Efter den perioden krivs positivt
yttrande fran synexpert och trafiksdkerhetsexpert innan korkort kan medges.

Transportstyrelsen har diskuterat tvd olika regleringsalternativ. Alternativ 1
innebér att det i medicinfOreskrifterna regleras att en anpassningsperiod och
beddmning av behorig medicinsk personal (synexpert) krdvs innan korkort
kan medges. I alternativ 2 regleras forutom de krav som finns i alternativ 1
att drendet d&ven maste provas hos Transportstyrelsen dven under pagéende
innehav (och inte bara vid ansokan och fornyelse). Detta skulle innebéra att
det foreligger hinder for innehav sa ldnge sddan prévning hos myndigheten
inte gjorts, vilket betyder att likare - istdllet for att sjdlva bedoma att
anpassning skett - skulle behdva anméla sddana tillstdnd till myndigheten,
som maste utreda och fatta beslut i frigan. Anledningen till att
Transportstyrelsen Overvégt ett sddant alternativ ar enbart den formulering
som finns i det bakomliggande korkortsdirektivet. I direktivet anges
foljande:

”Om en forare fatt visentligt nedsatt syn pd ett 6ga bor det foreskrivas en
ldmplig anpassningsperiod (exempelvis sex mdanader) under vilken det inte
dr tillatet att fora ett motorfordon. Efter denna anpassningsperiod kan
tillstand att fora ett motorfordon endast ges efter ett positivt yttrande frdn
synexperter och trafiksdkerhetsexperter.”

I det 6versynsarbete som foregick foreskriftsarbetet gjordes bedomningen
att de nu géllande foreskrifterna inte nadde upp till direktivets minimikrav
eftersom de, liksom regleringsalternativ 1, inte innehaller nagot uttryckligt
krav pd bedomning av trafiksdkerhetsexpert (vilket i det svenska
korkortssystemet 1 avsaknad av annat alternativ kan vara
Transportstyrelsen).

Transportstyrelsen har gjort bedomningen att korkortsdirektivets krav pa
yttrande fran trafiksédkerhetsexpert far anses vara uppfyllda dven i nu
gillande foreskrifter och i regleringsalternativ 1. I bedomningen har storre
hénsyn tagits till hela det svenska korkortssystemet och vad som ér
proportionerligt, se resonemang under avsnitt 7.2. Mot den bakgrunden
anser myndigheten att regleringsalternativ 1 &r att foredra da regleringen blir
enklare att forsta.

7.4 Dubbelseende

Otydliga regler rérande dubbelseende

Béda regleringsalternativen innebér att det i en inledande paragraf anges nir
dubbelseende dr forenligt med korkortsinnehav. Transportstyrelsen bedomer
att medicinforeskrifterna pa sa sétt blir tydligare &n vad de ar idag.
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I regleringsalternativen har det med ett allmént rad tydliggjorts att vid
dubbelseende som har eliminerats med prismaglas &r det tillatet att ha bade
lagre och hogre behorigheter. Av den foreslagna bestimmelsen om
dubbelseende framgér att eliminering dven kan ske genom ocklusion for de
lagre behorigheterna. Transportstyrelsen anser att denna del av forslaget
borde leda till att det blir léttare att forsta niar dubbelseende utgér hinder for
innehav.

I samband med de workshopar som hallits har det fran likare och optiker
papekats att manga har dubbelseende pa mycket nira hall, men att det inte
ar ndgot som péaverkar formagan att kora bil. For att fortydliga att reglerna
inte géller dubbelseende pd mycket nira hall, innebar bada
regleringsalternativen ett tydliggorande av att dubbelseende som upptrader
pa fixationsavstand som inte &r relevant for trafiksdkerheten ar tillatet.

Det som skiljer regleringsalternativen ét dr i vilka blickriktningar som
dubbelseende far upptrida utan att det ar hinder enligt
medicinforeskrifterna.

e Iregleringsalternativ 1 framgar att dubbelseende som upptréader 1
blickriktningar utanfor 30 grader till hdger och till vinster frén den
rakt fram och utanfor 20 grader uppat och nedat ar tillatet.

e Iregleringsalternativ 2 framgar att dubbelseende som upptréder i
blickriktningar som inte ir relevanta for trafiksdkerheten ar tillatet.

I medicinforeskrifterna regleras idag att dubbelseende som upptréader 1
blickriktningar utanfor 30 grader frén den rakt fram ar tillatet for lagre
behorigheter. For hogre behorigheter regleras inga blickriktningar, dér
framgar enbart att dubbelseende dr hinder. Korkortsdirektivet anger inga
blickriktningar for ndr dubbelseende ér hinder, varken for ldagre eller hogre
behorigheter. Enligt de expertldkare som deltagit 1 foreskriftsarbetet har
ménga personer dubbelseende i extrema blickriktningar och det dr inget som
paverkar korformagan. Syftet med korkortsdirektivet kan inte vara att hindra
dessa personer fran att ha korkort. Transportstyrelsen anser darfor att det &r
rimligt att tydliggora att dubbelseende i vissa blickriktningar ar tillatet for
innehav av korkort. Darfor innebér bada regleringsalternativen att
dubbelseende vid olika blickriktningar pa nagot sitt regleras bade for lagre
och hogre behorigheter.

Det saknas studier som ger ett exakt gradtal for nar dubbelseende paverkar
korformagan och nér det inte gor det. De gradtal som anges 1
regleringsalternativ 1 grundar sig darfor pa de av Transportstyrelsen anlitade
expertldkarnas egen kunskap och erfarenhet. De menar att dubbelseende
som upptréder 1 blickriktningar utanfor 20 grader uppét och nedéat inte borde
paverka korformégan.
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Regleringsalternativ 2, innehaller inte nagra gradtal utan innebdr att
intygsskrivande ldkare maste géra en bedomning av om det handlar om
dubbelseende i1 en blickriktning som ar relevant for trafiksidkerheten.
Alternativet diskuterades pa en workshop med lédkare med
specialistkompetens i 6gonsjukdomar. Likarna vara mycket skeptiska till att
ta bort kraven pa vilka blickriktningar som reglerna ska gélla for. De
menade att det skulle forsvéra deras arbete och leda till att personer bedéms
pa olika sitt beroende pa vem de gar till.

Utifran ovanstaende resonemang anser Transportstyrelsen
sammanfattningsvis att regleringsalternativ 1 dr det bésta alternativet.

Sarkrav for dubbelseende som har funnits en langre tid

Idag kraver medicinforeskrifterna att alla med dubbelseende, oavsett hur
lange dubbelseendet har funnits, méste genomga en beddmning innan
korkort kan medges. Det innebér ett sdrkrav for de personer har haft
dubbelseende under en lingre tid, eftersom korkortsdirektivet enbart
reglerar de som nyligen har utvecklat dubbelseende. Direktivets regler om
dubbelseende liknar direktivets regler om monokulért seende, men med
skillnaden att direktivet bade reglerar vad som giller vid nyligen utvecklat
monokulart seende och vid monokulért seende som har funnits en léngre tid.

Transportstyrelsen har diskuterat kdrkortsdirektivets regler om monokulért
seende och dubbelseende med de expertlédkare som deltagit i
foreskriftsarbetet och de kan inte pd nigot sitt forsta eller motivera varfor
direktivet inte reglerar dubbelseende som har funnits en lingre tid. De anser
att det ofta dr svérare och tar langre tid att anpassa sig till ett obehandlat
dubbelseende 4n till monokulért seende. Samma expertldkare tror att
majoriteten av de som har ett obehandlat dubbelseende inte kan eller vill
kora bil, d& dessa personer ofta 4r mycket paverkade av sin synnedsattning.
Mot bakgrund av ovanstdende borde det rora sig om véldigt {4 personer som
har ett obehandlat dubbelseende som de inte har anpassat sig till, som
faktiskt vill kora bil. Trots det anser Transportstyrelsen att det skulle vara
mycket allvarligt om nagra enstaka personer som har haft dubbelseende
under léngre tid far kora bil, utan att det gors en bedomning av om de
anpassat sig till det. Slutsatsen baseras pa vad som framkommit i diskussion
med expertldkarna i frigan. Transportstyrelsen bedomer att dubbelseende,
oavsett om det nyligen har utvecklats eller om det har funnits en ldngre tid,
utgor en sa allvarlig nedséttning av synfunktionen att det kan paverka
trafiksdkerheten negativt. Det sdrkrav som redan i dag finns i
medicinforeskrifterna ar darfor befogat och ska vara kvar, s som foreslas 1
regleringsalternativ 1 och 2. Nér hénsyn tas till 6vriga problem som finns
kopplat till reglerna for dubbelseende anser Transportstyrelsen att
regleringsalternativ 1 dr det bésta alternativet.
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Reglernas utformning i forhallande till korkortsdirektivets krav

I korkortsdirektivet regleras att det krdvs en anpassningsperiod for en forare
med lagre behorigheter som nyligen utvecklat dubbelseende. Efter den
perioden krévs positivt yttrande frdn synexpert och trafiksdkerhetsexpert
innan korkort kan medges. Som nimnts under avsnittet om sarkrav ovan,
anser Transportstyrelsen att det dven &r viktigt att reglera vad som géller for
dubbelseende som funnits en léngre tid.

Transportstyrelsen har diskuterat tvd olika regleringsalternativ. Alternativ 1
innebdr att reglerna ser likadana ut oavsett om dubbelseendet dr nyligen
utvecklat eller om det har funnits en ldngre tid. Alternativ 1 innebar ocksa
att det i medicinforeskrifterna regleras att en anpassningsperiod och
beddmning av behorig medicinsk personal (synexpert) kridvs innan korkort
for 1agre behorighet kan medges.

Alternativ 2 innebdr att reglerna ser olika ut beroende pa hur linge
dubbelseendet har funnits. For personer som har haft dubbelseende mer &n
ett &r ser reglerna likadana ut som for alternativ 1. Men for personer som har
utvecklat dubbelseende under det senaste aret kravs, forutom de krav som
finns 1 alternativ 1, att drendet ska provas hos Transportstyrelsen dven under
pagéende innehav (och inte bara vid ansdkan och fornyelse). Detta skulle
innebéra att det foreligger hinder for innehav sa ldnge sddan provning hos
myndigheten inte gjorts, vilket betyder att ldkare - istéllet for att sjdlva
beddma att anpassning skett - skulle behova anmila sddana tillstand till
myndigheten, som maste utreda och fatta beslut i fragan. Anledningen till att
Transportstyrelsen dvervégt ett sddant alternativ dr enbart den formulering
som finns 1 det bakomliggande korkortsdirektivet. I direktivet anges
foljande:

”Om en forare nyligen utvecklat dubbelseende eller blivit blind pa det ena
ogat bor det foreskrivas en anpassningsperiod (exempelvis sex mdnader)
under vilken det inte dr tilldatet att fora ett motorfordon. Efter denna
anpassningsperiod kan tillstand att fora ett motorfordon endast ges efter ett
positivt yttrande fran synexperter och trafiksdkerhetsexperter.”

I det 6versynsarbete som foregick foreskriftsarbetet gjordes beddmningen
att de nu géllande foreskrifterna inte nadde upp till direktivets minimikrav
eftersom de, liksom regleringsalternativ 1, inte innehéller ndgot uttryckligt
krav pd bedomning av trafiksékerhetsexpert (vilket i1 det svenska
korkortssystemet 1 avsaknad av annat alternativ kan vara
Transportstyrelsen).

Transportstyrelsen har diskuterat regleringsalternativ 2 pa workshopar med
lakare och optiker och deltagarna ansdg att sédana regler skulle bli mycket

komplicerade och svara att forstd och tillampa, bli betungande for individen
och vérden samt sakna relevans for trafiksékerheten. Transportstyrelsen har
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gjort bedomningen att korkortsdirektivets krav pa yttrande fran
trafiksdkerhetsexpert far anses vara uppfyllda dven i nu géllande foreskrifter
och 1 regleringsalternativ 1. I bedomningen har storre hdnsyn tagits till hela
det svenska korkortssystemet och vad som &r proportionerligt.

Mot den bakgrunden anser Transportstyrelsen att regleringsalternativ 1 ar att
foredra framfor alternativ 2 da regleringen blir enklare att forsta.

7.5 Kontrastkanslighet, moérkerseende och blandningskanslighet

Regleringsalternativ 1 innebér att det &r hinder for innehav av bade légre
och hogre behorigheter vid allvarligt nedsatt kontrastkénslighet, allvarligt
okad blandningskénslighet och allvarligt nedsatt moérkerseende.
Regleringsalternativ 2 innebdr att det enbart &r hinder for hogre behorigheter
vid nedsatt kontrastkinslighet.

Korkortsdirektivet reglerar att det dr hinder for hogre behorigheter for en
person som har nedsatt kontrastkénslighet. Motsvarande
hindersbestimmelse finns inte i direktivet for nedsatt morkerseende eller
okad blandningskénslighet. Av direktivet framgér dock att om det finns
anledning att tvivla pa att den sdkandes syn dr tillrickligt god ska
kontrastkénslighet, kinslighet mot blandning och morkerseende sérskilt
uppméirksammas. Syftet med detta dr enligt Transportstyrelsens bedomning
att sdkerstélla att synen 4r tillrickligt god for korkortsinnehav vid dessa
tillstand. I detta ligger att tillstdnden 1 vissa fall, var for sig eller
tillsammans, kan vara tillrackligt allvarliga for att utgora hinder for innehav
av korkort. En person som ér totalt nattblind kan exempelvis inte betraktas
ha tillrdckligt god syn for att kdra 1 morker.

Regleringsalternativ 1 innebdr att nedséttningarna maste vara allvarliga for
att de ska vara hinder for korkortsinnehav. Transportstyrelsen anser att det
ar viktigt att sdrskilja pé allvarlig nedsittning som kan péverka formégan att
kora bil och den nedséttning som de flesta far med okad alder. Till den
foreslagna bestimmelsen foreslés ett allmént radd dér det framgér att sdidan
nedsatt kontrastkinslighet, sddant nedsatt morkerseende och sadan dkad
bldndningskénslighet som inte dr relevant for trafiksékerheten inte bor
beaktas. I det allmédnna radet framgar ocksé att total nattblindhet eller
liknande begriansning av seendet 1 morker bor beaktas som allvarlig
nedsittning.

Vid allvarligt nedsatt kontrastkénslighet, allvarligt 6kad
bldndningskénslighet eller allvarligt nedsatt morkerseende, anser
myndigheten att det &r viktigt att det finns mdjlighet att aterkalla korkortet
eller att neka korkortstillstand. Det dr ocksa en forutséttning for att uppfylla
direktivet. Transportstyrelsen anser darfor att regleringsalternativ 1 &r att
foredra framfor regleringsalternativ 2.
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Transportstyrelsen anser dven att en person som har allvarligt nedsatt
morkerseende borde kunna fa tillstdnd att kora bil 1 dagsljus utan att behdva
sOka undantag. Det dr anledningen till att regleringsalternativ 1 foreslar en
sadan I6sning.

8. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Se den overgripande konsekvensutredningen.

9. Overensstimmer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Se den dvergripande konsekvensutredningen.

10. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Se den overgripande konsekvensutredningen.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det évergripande mdlet f6r svensk transportpolitik @r att sékerstalla en
samhdallsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande madlet finns
ocksé funktionsmal och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdkerhet, miljd och halsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmdlet foér
miljé och att miljidkvalitetsmélen uppnads, samt bidra till 5kad hdlsa.

1. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?
Se den overgripande konsekvensutredningen.

12. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?
Se den overgripande konsekvensutredningen.

29 (30)



) X TRANSPORT

A

STYRELSEN

C.

Datum

2023-10-19

Sammanstallning av konsekvenser

Dnr/Beteckning

TSF 2020-99

dubbelseende
blir enklare att
forsta for
ogonsjukvarden.

blanketter och auto-
handlaggning.

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Berdaknad | Kommentar
e effekter
(tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag - - - -
Medborgare Nagot fler Personer med - -
personer an monokulart seende
idag kommer maste uppfylla fler
uppfylla kraven krav an idag.
vid Personer med
dubbelseende allvarligt nedsatt
och nystagmus. | kontrastkanslighet
och allvarligt 6kad
blandningskanslighet
far inte har korkort.
Staten m.fl. Reglerna om Transportstyrelsen - -
framforallt behdver anpassa

Externa effekter

Totalt

D.

Samrad

Se den overgripande konsekvensutredningen.

30 (30)



	Bilaga 3 – Konsekvensutredning av kraven gällande synskärpa, monokulärt seende, väsentligt nedsatt syn på ett öga, dubbelseende, kontrastkänslighet, mörkerseende och bländningskänslighet
	A. Allmänt
	1. Regler om synskärpa, monokulärt seende, väsentlig synnedsättning på ett öga och dubbelseende
	2. Vad är problemet eller anledningen till regleringen?
	2.1  Synskärpa
	Mätning av synskärpan
	Särkrav om nystagmus

	2.2 Monokulärt seende
	Definition av monokulärt seende
	Minimikraven i körkortsdirektivet uppfylls inte

	2.3 Väsentlig synnedsättning på ett öga
	Definition av väsentlig synnedsättning på ett öga
	Särkrav för personer med lägre behörigheter som har väsentlig synnedsättning på ett öga

	2.4 Dubbelseende
	Otydliga regler rörande dubbelseende
	Särkrav för dubbelseende som har funnits en längre tid

	2.5 Kontrastkänslighet, mörkerseende och bländningskänslighet

	3.  Vad ska uppnås?
	4. Vilka är lösningsalternativen?
	4.1 Effekter om ingenting görs?
	4.2 Alternativ som inte innebär reglering
	4.3 Regleringsalternativ
	Regleringsalternativ 1 – Transportstyrelsens förslag
	Synskärpa
	Monokulärt seende
	Väsentlig synnedsättning på ett öga
	Dubbelseende
	Kontrastkänslighet, mörkerseende och bländningskänslighet

	Regleringsalternativ 2
	Synskärpa
	Monokulärt seende
	Väsentlig synnedsättning på ett öga
	Dubbelseende
	Kontrastkänslighet, mörkerseende och bländningskänslighet

	Sammanfattande jämförelse av övervägda alternativ


	5. Vilka är berörda?
	5.1 Företag
	5.2 Medborgare
	5.3 Staten, regioner och kommuner

	6. Vilka konsekvenser medför regleringen?
	6.1 Företag
	6.2 Medborgare
	6.3 Staten, regioner eller kommuner
	6.4 Miljö
	6.5 Externa effekter

	7. Vilka konsekvenser medför övervägda alternativ till regleringen och varför anses regleringen vara det bästa alternativet?
	7.1 Synskärpa
	Mätning av synskärpan
	Särkrav om nystagmus

	7.2 Monokulärt seende
	Definition av monokulärt seende
	Reglernas utformning i förhållande till körkortsdirektivets krav

	7.3 Väsentlig synnedsättning på ett öga
	Definition av väsentlig synnedsättning på ett öga
	Särkrav för personer med lägre behörigheter som har väsentlig synnedsättning på ett öga
	Reglernas utformning i förhållande till körkortsdirektivets krav

	7.4 Dubbelseende
	Otydliga regler rörande dubbelseende
	Särkrav för dubbelseende som har funnits en längre tid
	Reglernas utformning i förhållande till körkortsdirektivets krav

	7.5 Kontrastkänslighet, mörkerseende och bländningskänslighet

	8. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens beslutanderätt på?
	9. Överensstämmer regleringen med eller går den utöver de skyldigheter som följer av EU-rättslig reglering eller andra internationella regler?
	10. Behöver särskild hänsyn tas när det gäller tidpunkten för ikraftträdande och finns det behov av speciella informationsinsatser?

	B. Transportpolitisk måluppfyllelse
	11. Hur påverkar regleringen funktionsmålet?
	12. Hur påverkar regleringen hänsynsmålet?

	C. Sammanställning av konsekvenser
	D. Samråd



