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Konsekvensutredning av forslag till
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad om provning av fordon efter reparation vid
en ackrediterad verkstad

Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsen foreslar nya foreskrifter om ackrediterade verkstader som
ersétter Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) sarskilda
foreskrifter om kontroll av egna reparationer for ackrediterade verkstiader
(STAFS 2003:5).

I de nya foreskrifterna arbetas dven in édldre idag géillande reglering genom
Trafiksékerhetsverkets foreskrifter (TSVFS 1992:52) om provning vid
ackrediterad verkstad efter kontrollbesiktning och Naturvardsverkets
kungorelse (SNFS 1992:17, MS:55) med foreskrifter om ackrediterad
bilavgaskontroll.

Kontrollomrddena i de nya reglerna anpassas sd att de battre stimmer med
de kontrollomraden som géller vid kontrollbesiktning vilket innebir att
tilldggskrav for bussar tydliggors liksom kontroller som géller modernare
tekniska system som exempelvis 1dsningsfria bromsar och stabilitetssystem.
De nya reglerna kompletteras med modernare provningsmetoder inom
avgasomradet och justering av provningsmetoderna for bromsar.

Forslaget har med kortast tillatna kalibreringsintervall for vasentlig
mitutrustning med tidsintervall enligt den praxis som idag tillimpas av
néstan alla verkstider.

Forslaget omfattar fler fordonsslag &n idag géllande foreskrifter fran
Swedac. Det mojliggdrs med forslaget provning och intygande av en
verkstads egna reparationer dven for traktor, A-traktor, moped, EG-
mobilkran samt fler typer av sldpfordon.

Vi foreslar ocksa att intygande till Transportstyrelsen ska ske i digital form.
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A. Allmant

Bakgrund

Brister pé ett fordon som konstateras (och rapporteras) vid kontroll-
besiktning eller flygande inspektion (vdgkantskontroll av polis) méaste
atgdrdas inom en viss tid for att fordonet fortsatt ska fa anvénds. Efter att
fordonets dgare sett till att fordonet reparerats méaste det provas och god-
kdnnas igen for att det fortsatt ska fa anvéndas i trafik. Fordonségaren kan
efter en reparation fa fordonet efterkontrollerat (provat och godként) av ett
besiktningsorgan. Fordonségaren kan ocksa nir det géller vissa brister lata
reparera fordonet hos en verkstad som har ackrediterats for provning och
intygande av egna reparationer. I detta fall behover fordonet inte stéllas in
for en efterkontroll hos ett besiktningsorgan. En enkel brist far dock
fordonsdgaren atgirda sjdlv utan ytterligare kontroller.

Verkstader som ackrediteras for kontrollverksamhet méste enligt forordning
(EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll, f6lja
kraven i de harmoniserade standarder som faststéllts av EUs
standardiseringsorgan. Verkstdder som vill ackrediteras ar darfor skyldiga
att folja de krav som framgér av standarden SS-EN ISO/IEC 17020:2012".

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

1.1 Ackrediteringsregler

De regler som stiller krav pd verkstéder for att dessa ska kunna ackrediteras
for reparation, provning och intygande av fordon utgors idag av foreskrifter
fran Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac).

Foreskrifterna heter Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll
sarskilda foreskrifter om kontroll av egna reparationer for ackrediterade
verkstdder (STAFS 2003:5). Dessa foreskrifter innehaller &ven allmdnna
rad.

Swedac dr idag utsett som Sveriges nationella ackrediteringsorgan enligt
forordning (EG) nr 765/2008%. Swedac maste enligt forordningen vara med i
det gemensamma EU samarbetet for ackrediteringsorgan genom European
co-operation for Accreditation (EA) och folja de bestimmelser som EA tagit
fram. Det framgar av punkt 2.2 i dokumentet EA-1/22 att ett nationellt

! Bedomning om &verensstimmelse - Krav pd verksamhet inom olika kontrollorgan
(ISO/IEC 17020:2012)

2 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav
for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och
upphévande av férordning (EEG) nr 339/93.

3 https://european-accreditation.org/wp-content/uploads/2020/09/EA-1_22- Rev04_April-

2020.pdf
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ackrediteringsorgan inte far vara dgare till en kontrollordning (regler som
styr ackrediteringens innehall). STAFS 2003:5 utgdr idag en kontroll-
ordning och kraven i sddana foreskrifter maste hanteras av annan myndighet
an Swedac for att de ska kunna fortsétta som ett nationellt ackrediterings-
organ.

1.2 Fordonskategorier

STAFS 2003:5 ir inte heltackande nir det giller de fordonsslag som
kontrolleras av besiktningsorgan eller vid flygande inspektion. Det saknas
mojlighet for en ackrediterad verkstad att prova och intyga egna
reparationer av en traktor b* samt en bil ombyggd till traktor (A-traktor).
Dessa tva fordonsslag omfattas sedan ndgra ar tillbaka av krav pa
regelbunden kontrollbesiktning och uppmérksammade brister kan behdva
atgérdas.

Det &r dven otydligt om en verkstad kan ackrediteras for att prova och
intyga egna reparationer for EG-mobilkranar. EG-mobilkran omfattas av
kontrollbesiktning och ér till sin utformning lik en lastbil.

Mopeder eller sldpfordon som dras av andra fordon dn bilar (exempelvis
terrdngsldp) finns inte heller med i de fordonskategorier som en verkstad
kan ackrediteras for enligt STAFS 2003:5. Dessa fordon kontrollbesiktigas
vanligtvis inte men kan bli stoppade av polis med foreldggande om
kontrollbesiktning som f6ljd om de &r registrerade.

Det finns ackrediterade verkstdder som reparerar och provar bilar med
totalvikt upp till 3,5 ton som gérna ser att ndgot tyngre husbilar (personbil
klass II°) ryms inom ackrediteringsomradet som giller for litta bilar.
Husbilar med totalvikt bade under och 6ver 3,5 ton ar ofta
konstruktionsmassigt lika.

1.3 Kontrollomraden och provningsmetoder

Inom kontrollbesiktningsomradet giller numera Transportstyrelsens
foreskrifter och allmédnna rad (TSFS 2017:54) om kontrollbesiktning. For
flygande inspektion giller Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(TSFS 2017:55) om flygande inspektion. Dessa tva foreskrifter har tagits
fram som foljd av EU reglering om periodisk fordonskontroll

4 En snabbgdende traktor med en konstruktiv hastighet éver 40 km/tim.
5 Se lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner.
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(kontrollbesiktning), genom direktiv 2014/45/EU® och vigkantskontroll
(flygande inspektion), genom direktiv 2014/47/EU".

Kontrollomradena som anges 1 STAFS 2003:5 motsvarar inte de kontroll-
omraden som anges 1 direktiv 2014/45/EU. Kontrollomradena motsvarar
inte heller de som anvénds vid kontrollbesiktning och framgar av TSFS
2017:54. En andring av TSFS 2017:54 pagar for att anpassa
kontrollomradena 1 den indelning som finns 1 direktivet.

Det saknas dessutom ett kontrollomrade 1 foreskrifter om ackreditering nér
det géller sdrskilda krav pa tunga bussar (bade 1 STAFS 2003:5 och TSVFS
1992:52). Det blir ddrmed otydligt vilken provning en ackrediterad verkstad
ska genomfora om brister vid kontrollbesiktningen avser bussar.

Det finns ocksa foreskrifter 1 Trafikverkets och Naturvardsverkets
forfattningssamling med krav pa de provningsmetoder som ska anvéndas av
de ackrediterade verkstdderna inom olika kontrollomraden nér provning
genomfors som ersittning for en efterkontroll av ett besiktningsorgan. Dessa
utgors av

1. Trafiksdkerhetsverkets foreskrifter (TSVFS 1992:52) om provning
vid ackrediterad verkstad efter kontrollbesiktning, och

2. Statens naturvardsverks forfattningssamling (SNFS 1992:17, MS:55)
kungorelse med foreskrifter om ackrediterad bilavgaskontroll.

De provningsmetoder som anges 1 TSVFS 1992:52 och SNFS 1992:17,
MS:55 ar inte uppdaterade mot de tekniska l6sningar som finns idag.
Provningsmetoderna skiljer ocksa 1 betydande omfattning mot det som
giller for en efterkontroll vid ett besiktningsorgan genom TSFS 2017:54.

Foljande avvikelser har identifierats:

¢ Inom avgasreningsomradet anvands idag oftast omborddiagnos-
system (OBD) for att prova ett fordons avgasemissioner. Denna
metod framgar inte som provningsmetod 1 SNFS 1992:17.

e Eftersom tillaggskraven for tunga bussar inte finns med som
kontrollomrade saknas angivna provningsmetoder.

e Det obligatoriska kravet pa fullstdndigt prov 1 rullbromsprovare for
tunga fordon 1 TSVFS 1992:52 ar inte lamplig som provmetod for

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2014/45/EU av den 3 april 2014 om periodisk
provning av motorfordons och tillhérande sldpvagnars trafikséikerhet och om upphévande
av direktiv 2009/40/EG.

"7 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/47/EU av den 3 april 2014 om tekniska
vagkontroller av trafiksidkerheten hos nyttofordon i trafik i unionen och om upphévande av
direktiv 2000/30/EG.



> ‘ TRAN SP 0 RT Datum Dnr/Beteckning 5 (46)
A STYRELSEN 2023-03-30 TSF 2020-141

alla reparationer. Provresultaten riskerar att blir missvisande innan
de utbytta bromsdetaljerna slitits in om fordonet har bromssystem
med trumbromsar. Efterkontroller som sker hos besiktningsforetag
begrénsas 1 vissa fall till reparerad axel. Denna mojlighet finns inte
for ackrediterade verkstéder.

1.4 Kalibrering av matutrustning

Mitutrustning som anvénds vid provning behover rattvisningskontrolleras
(kalibreras) regelbundet inom vissa tidsintervall, for att sdkerstilla
mitresultaten. Idag tillimpas en praxis med olika tidsintervall for
kalibrering av de vanligaste méatutrustningarna, som foljs av de flesta
verkstdderna. Légsta tillatna tidsintervall ar dock inte faststdllda 1 nu
géllande regler. Swedac har vid sin tillsyn uppmérksammat att vissa
verkstidder kontrollerar utrustningen for séllan med risk for att fordonen
avviker mot de krav som géller for ett godkdnnande.

1.5 Rapporteringsmetod

Idag tillats en ackrediterad verkstad l&dmna in intyg om genomford provning
1 pappersformat till Transportstyrelsen om verkstaden saknar en direkt data-
uppkoppling mot Transportstyrelsen. Vissa av de intyg som kommer in &r
handskrivna och svara att tyda vilket medfor en risk att fel fordon intygas
och godkinns.

Ett fatal fordonsédgare uppfattar inte att fordonet dr godként eftersom
informationen inte kommer in direkt 1 végtrafikregistret. Det har darfor hént
att fordonsédgare later genomfora en efterkontroll vid ett besiktningsorgan
dven fast detta inte dr nodvandigt.

1.6 Kompetenskrav

I foreskrifterna foreslés dven krav pa den kompetens som en kontrollant ska
ha for att fa arbeta med provning inom den ackrediterade verkstadens
kontrollorgan. Krav pa en arbetstagares kompetens- eller utbildningsniva
har sedan 2020 harmoniserats inom EU for att ta bort hinder for en rorlighet
pa arbetsmarknaden inom EES omrédet. Provning ska dérfor genomforas
enligt forordningen (2020:757) om proportionalitetsprovning vid nya eller
dndrade krav pd yrkeskvalifikationer, om detta inte skett tidigare. Nagon
saddan provning har inte genomforts tidigare.

2. Vad ska uppnas?

Malet dr att fa fram ett funktionellt regelverk for den provning som ska
genomforas av en ackrediterad verkstad efter en reparation av fordonet.
Regleringen ska vara sa pass heltickande med krav pa verkstaden sa att
Swedacs foreskrifter (STAFS 2003:5) kan upphévas. Regleringen ska dven
innehalla moderna provningsmetoder och kontrollomrédden som bittre
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stimmer dverens med de som géller i samband med kontrollbesiktning och
flygande inspektion. Vi ska ocksad uppna rapporteringslosningar som okar
digitaliseringen dar det ar lampligt.

3. Vilka ar Iésningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om vi inte gor ndgot sa finns det en risk att Swedac blir tvungna att upphéva
STAFS 2003:5 utan att erséttningsreglering finns pa plats for att undvika att
Sverige far problem med Swedacs roll som utsett nationellt ackrediterings-
organ. Det skulle medfora att Sverige saknar en reglering som anger de
forutsattningar som verkstdder ska kunna ackrediteras for nir det géller egen
reparation och provning av denna reparation. Fordonségare mister ddrmed
den mojlighet att reparation, provning och intygande av ackrediterad
verkstad kan fungera som ersittning for efterkontroll av ett besiktnings-
organ. Vi kommer ocksa ha kvar provningskrav vid de ackrediterade verk-
stdderna som inte ldngre ar funktionella, speciellt nir det géller avgas-
omradet. Det kommer fortsatt vara oklart hur bussar ska provas av en
ackrediterad verkstad.

For fordonsslag som A-traktor, traktor, EG-mobilkran, moped och vissa
slapfordon kommer det fortsatt inte vara mojligt for ackrediterade
verkstider att prova i samband med reparation.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Att upphéva befintliga foreskrifter utan att ersitta dem med nya foreskrifter,
innebdra att det saknas grund for att ackreditera verkstidder for provning och
intygande av egna reparationer som ersdttning for besiktningsorganens
efterkontroll. Det skulle dven vara svért for Swedac att beddma nivan pa
verkstddernas kompetens och ldmpligheten av vissa provningsmetoder utan
att dessa ar faststdllda.

Det dr inte mojligt att ackreditera verkstidder utan lagstdd och Transport-
styrelsen bedomer darfor att det inte finns nagot annat alternativ dn
reglering.

3.3 Regleringsalternativ

Ackrediteringsregler

Transportstyrelsen foreslar att de krav som finns i STAFS 2003:5 samman-
taget flyttas over till nya foreskrifter inom Transportstyrelsens ansvar. Vi
foresldr ocksa att de kontrollomrdden med provningsmetoder som regleras i
TSVES 1992:52 och SNFS 1992:17, MS:55 tas in i de nya foreskrifterna.
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Vi kan inte se att det finns nagra andra alternativ till detta forslag.
Naturvardsverket som tidigare reglerade kontrollmetoder f6r avgasrening
genom SNFS 1992:17 har genom senaste avgasférordningen (2011:345) och
fordonsférordningen (2009:211) inte kvar nagot ansvar for detta. Samtliga
kontrollmetoder ligger for ndrvarande inom Transportstyrelsens ansvar att
reglera. Bemyndigande for sjdlva ackrediteringen ligger férvisso inom
Swedacs ansvar men eftersom de inte far reglera férutséttningarna for
ackreditering och heller inte har bemyndigande att reglera kontrollmetoder
sa ligger det ndrmast till att Transportstyrelsen ansvarar for den samlade
regleringen. Transportstyrelsen har ocksa liknande reglering inom andra
omraden genom Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:3) om
ackreditering av kontrollorgan, kontroll och plombering av fardskrivare
samt installationsskylt samt Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2017:84)
om ackreditering av kontrollorgan samt kontroll av hastighetsregulatorer.

Fordonskategorier
Transportstyrelsen har 6vervigt foljande alternativ nir det giller de
fordonskategorier som verkstidder kan ackrediteras for.

Alternativ A (Transportstyrelsens forslag)
Idag finns det genom STAFS 2003:5 mdjlighet att ackrediteras for provning
av foljande fordonskategorier:

A. Bil med totalvikt < 3.5 ton.
B. Bil med totalvikt > 3.5 ton.
C. Sldapvagn med totalvikt < 3.5 ton.
D. Slapvagn med totalvikt > 3.5 ton.

F. Motorredskap eller terrang-motorfordon.

E. Motorcykel.

Med héansyn till att vissa fordonsslag saknas 1 reglerna foreslar vi tillagg 1
samtliga kategorier med foljande indelning

1. Bil samt bil som byggts om till traktor,

a) med en totalvikt av hogst 3.5 ton,

b) med en totalvikt Gver 3,5 ton.

2. Slapfordon,

a) med en totalvikt av hogst 3.5 ton,

b) Med en totalvikt 6ver 3,5 ton.

3. Motorcykel och moped.

4. Motorredskap, terrangmotorfordon samt bil som byggts om till
motorredskap.
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5. Traktor, utom bil som byggts om till traktor.
6. EG-mobilkran.

Vi foreslar dven att fordonskategori 1 a far utokas till att &ven omfatta
personbil klass II med en totalvikt till och med 7,5 ton om verkstaden sé
onskar.

Alternativ B

Vi foreslar att de fordonskategorier som finns genom STAFS 2003:5 finns
kvar med ett tilldgg av sddana fordonskategorier som idag saknas fast de
regelbundet kontrollbesiktigas sedan ndgra ar tillbaka. Det innebér att vi
lagger till fordonsslagen bil ombyggd till traktor (A-traktor) till
fordonskategori 1 beroende av fordonets totalvikt, skapar en ny kategori 5,
for traktor b och en ny kategori 6, for EG-mobilkran. Fordonsslag som
moped, traktor a® och bil ombyggd till motorredskap, terréingslip/slipslide
tas inte in 1 detta alternativ eftersom de inte kontrollbesiktigas.

Kontrollomrade

Kontrollomrade 14. Taxameter frdn STAFS 2003:5 provas inte av
ackrediterade verkstidder och foreslas utga i samtliga alternativ.
Besiktningsorgan kontrollerar endast att taxametern inte paverkar bilens inre
sdkerhet (vilket &r ett annat kontrollomride). Det finns separata kontroller
av en taxameters funktion genom STAFS 2006:9°.

Nir det géller kvarstdende kontrollomraden frdn STAFS 2003:5 har
Transportstyrelsen tittat pa f6ljande alternativ.

Alternativ A (Transportstyrelsens forslag)

Eftersom den provning som ska genomforas vid en ackrediterad verkstad i
forsta hand ar tinkt att ersétta efterkontroll av brister vid en
kontrollbesiktning foreslr vi att kontrollomradena anpassas sa att de
motsvarar de kontrollomrdden som finns genom direktiv 2014/45/EU om
periodisk kontroll (kontrollbesiktning).

Det gér dock inte att ha exakt samma kontrollomraden som direktivet
eftersom indelningen inte dr logisk om man ser till de reparationer som
genomfors pa en verkstad. I direktivet finns exempelvis ett kontrollomraden
som heter 7. Ovrig utrustning'® dir man samlat ihop sadana kontroller som
inte passar in i 6vriga kontrollomrdden. En verkstad arbetar normalt inte

8 En traktor som #r konstruerad for en hastighet av hogst 40 km/tim.

% Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) foreskrifter och allmiinna
rad (STAFS 2006:19) om installation och besiktning av taxameterutrustning

10 Avser kontroller av sikerhetsbilten, krockkuddar, SRS-system, 14s och stéldskydd,
varningstriangel, forbandslada, hjulkilar, ljudsignalanordning, hastighetsmétare,
fardskrivare, hastighetsbegrinsande anordning, vigmatare, antisladdsystem (ESC).
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samlat med en blandning av reparationer fran underkdnnande enligt
kontrollomrade 7 i direktivet och behover darfor delas upp i foreskrifterna
som ska gélla for en verkstad.

Kontrollomradet 8. Storningar'! frin direktivet behover ocksa delas upp
eftersom reparationer som ror buller, avgasutslapp, elektromagnetisk
storning (EMC), vitskeldckage ofta genomfors pa olika verkstader. Vi
foreslar ocksa att krav avseende drivsystemet lyfts ut som ett separat
omréde.

Kontrollomradena som foreslds inom alternativ A ér darfor foljande:

1. Bromssystem med tilligg av antisladdsystem.
2. Styrsystem.
3. Sikt.
4. Lampor, reflexanordningar och elektrisk installation samt tilldgg av
ljudsignalanordning.
5. Axlar, hjul, ddck och fjadring
6. Chassi och chassiinfastningar avseende,
a) chassi, ram och inféstningar utom drivsystem samt tilligg av
stoldskydd, eller
b) drivsystem utom buller, avgasemissioner och gasinstallationer.
7. Ovrig utrustning,
a) sikerhetsbalten/spiannen och skyddssystem (krockkuddar),
b) hastighetsmétare och vigmatare, eller
c) hastighetsreglerande anordning.
8. Storningar,
a) buller (ljudemissioner).
b) avgasemissioner, eller
c) elektromagnetisk kompabilitet (radiostérning).
9. Tunga bussar med avseende pa tillginglighet, kommunikation,
brandsékerhet och utrymning.
10. Gasinstallation.
11. Kéldmedium.

Alternativ B

Vi behaller nuvarande kontrollomraden fran STAFS 2003:5 som anvénds
men lagger till ett kontrollomrdde som handlar om sérskilda krav {6r tunga
bussar.

Kontrollomraden i alternativ B blir da foljande:

11 Avser kontrollen av buller, avgasutslipp, elektromagnetisk storning (EMC),
vatskeldckage.
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1. Stomme och karosseri.

2. Hjulsystem (utom déck).

3. Déack.

4. Drivsystem (utom avgasrening och fordonsbuller).

5. Avgasrening (i den omfattning som foljer av Statens naturvardsverks
foreskrifter).

6. Fordonsbuller.

7. Bromssystem.

8. Styrsystem.

9. Kommunikationssystem.

10. Instrumentering utom taxameter och fardskrivare.
11. Sldpvagnskopplingar.

12. Koéldmedium.

13. Hastighetsregulator.

14. Gasinstallation

15, Sarskilda krav for tunga bussar.

Provningsmetoder

Provningsmetoderna vi foreslar ar fortsatt allmént skrivna i likhet med det
som anges 1 TSVES 1992:52 {or att kunna inrymma de flesta reparationer
som verkstaden genomfor inom respektive kontrollomréade. Det stélls krav
pa okulér kontroll, att ritt delar anvints vid reparation och att delarna &r
korrekt monterade. Det stélls ocksé krav pd funktionskontroll nér sadan
kontroll kan behdva genomforas. Transportstyrelsen har inte funnit nagon
anledning att Gvervéga alternativ till detta sitt att reglera eftersom vi stravar
att ha en funktionell reglering som fungerar 6ver tid och inte begrinsar
mdjligheten till reparationer.

Provningsmetod for avgasrening moderniseras och kontroll med hjilp av
OBD-system foreslas enligt samma metod som anvénds vid en
kontrollbesiktning. Vi foreslar ocksa allmédnna krav for den provning som
ska genomforas for det tillkommande kontrollomrédet bussar. Vi saknar
anledning till att foresla andra alternativ inom dessa tva omraden.

For provning av bromssystem finns dock behov av justering mot de krav
som géller idag och alternativen som dvervégts presenteras nedan.
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Alternativ A (Transportstyrelsens forslag)

Vi tydliggor att prov i rullbromsprovare for tunga fordon'? far begrinsas till
den axel som reparationen avser sa linge bristen som rapporterats vid
kontrollbesiktning eller flygande inspektion inte avser fordonets totala
bromseffektivitet.

For tunga fordon med bromssystem som har bromstrummor tillats att prov 1
rullbromsprovare ersitts med annan ldmplig metod om denna metod kan
sdkerstdlla bromseffektiviteten. Detta géller under forutséttning att fordonet
reparerats med nya bromsdetaljer som maste slitas in innan
rullbromsprovare kan anvéndas for att faststidlla bromseffektivitet.

For tunga fordon med bromssystem som har skivbromsar ér det inte aktuellt
med undantag till prov i rullbromsprovare. Detta eftersom sddana system
normalt kan kontrolleras i rullbromsprovare efter en viss uppvirmning av
anliggningsytorna i bromssystemet.

Alternativ B

Vi anger att provning i rullbromsprovare alltid ska genomf6ras om det inte
ar s att utbyte av slitdelar medfor att provningsresultatet kan vara
missvisande. I saddant fall far annan 1Amplig provningsmetod anvéndas.

Alternativ C

Justering av provningsmetod for bromsar genomfors till att krdva provning
med rullbromsprovare for alla bilar och sldpvagnar. Det innebér att
verkstidder som reparerar ldttare bilar och sldpvagnar maste inforskaffa
lampliga bromsprovare och kraftplattor.

Kalibrering av métutrustning

Alternativ A (Transportstyrelsens forslag)

Vi foreslér att kortast tillatna tidsintervall mellan tva kalibreringar infors for
de vanligaste forekommande métutrustningar som finns hos de
ackrediterade verkstidderna. Tidsperioden for respektive matutrustning som
foreslds ér satt utifrdn den praxis som géllt de senaste dren och utgdrs av
foljande:

Utrustning Kortaste kalibreringsintervall
Rullbromsprovare Minst 1 gang per ar

Utrustning for kontroll av Minst 2 ganger per ar
ljusinstallning

Ljudnivamatare Minst vartannat ar
Avgasmatare, bensin Minst 2 ganger per ar

12 Bilar och sldpvagnar till bilar med en totalvikt dver 3 500 kg.
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Avgasmatare, diesel Minst 1 gang per ar

Metangasdetektor Minst 1 gang per ar

Tabell 1: Kalibreringsintervall for kontrollutrustning.

Alternativ B

Vi foreslar att verkstdderna genomfor riskbedomning avseende den
métutrustning som de anvénder och ddrefter faststéller de
kalibreringsintervall som behdver tilldimpas med hansyn till
uppmadrksammade risker. Faststillda intervall ska i sadant fall finnas
angivna i kontrollorganets ledningssystem.

Rapporteringsmetod

Alternativ A (Transportstyrelsens forslag)

Vi foreslér att intygande till Transportstyrelsen huvudsakligen ska ske via
datauppkoppling. Idag finns mgjlighet att enbart ldmna intyg om genomford
provning i pappersformat.

Endast 1 undantagsfall ndr datasystemet for inrapportering inte fungerar far
intygen ldmnas i pappersformat. Detta ses som en normal reservrutin for att
fordonsdgaren ska kunna fé ut bilen efter en reparation dven fast intygande
av kravuppfyllelse inte kunnat rapporteras fardigt in 1 vigtrafikregistret
(VTR). Intyg i pappersformat skickas i detta fall till Transportstyrelsen via
post och fors in i VTR nér dessa inkommit till Transportstyrelsen.

Alternativ B

Vi behéller de krav som finns idag vilket betyder att den ackrediterade
verkstaden alltid tillats skicka in intygen till Transportstyrelsen i pappers-
format om de inte vill anvénda ett datauppkopplat system.

Kompetenskrav

Transportstyrelsen har genomfort en inre marknadstest enligt forordningen
(2020:757) om proportionalitetsprovning vid nya eller dndrade krav pa
yrkeskvalifikationer, med anledning av de krav pd kompetens och
utbildning som stélls genom forslaget pa de arbetstagare som genomfor
provning. Proportionalitetsprovningen med tillhérande inre marknadstest
presenteras separat som en bilaga till denna konsekvensutredning. Eftersom
Transportstyrelsen dndé valt att vardera olika alternativ inom foreskrifts-
forslaget presenteras dessa alternativ nedan.

Alternativ A (Transportstyrelsens forslag)

Vi foreslér att en arbetstagare som arbetar med provning inom den
ackrediterade verkstadens kontrollorgan ska ha tillrdckligt yrkeskunnande i
likhet med vad som anges i STAFS 2003:5.
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STAFS 2003:5 innehdller dven allmédnna rdd om vad som anses vara
tillrackligt yrkeskunnande (6 ars praktisk erfarenhet av reparerande
verksambhet eller 2 ars praktisk erfarenhet i kombination med en lamplig
fordonsutbildning). Vi foreslér att dessa allménna rad ska vara kvar men
fortydligar att den utbildning som avses dr fordonstekniskt gymnasium eller
motsvarande.

Vi tydliggor samtidigt att en arbetstagare som arbetar med provning inom
den ackrediterade verkstadens kontrollorgan ska ha kunskap om de
kontrollmetoder och beddmningsgrunder som anvinds av ett
besiktningsorgan i samband med kontrollbesiktning. Detta foreslés for att
arbetstagaren ska kunna forsté vilken brist fordonet underkants med och
ddrmed fOrstd vad som ska vara reparerat och provat for att fordonet ater ska
fa anvéndas fritt pé vig till ndstkommande kontrollbesiktning.

Alternativ B

Vi foresldr samma utbildningsnivéa som géller for en besiktningstekniker
enligt Transportstyrelsen foreskrifter och allméinna rad (TSFS 2017:53) om
krav pd utbildning och kompetens for besiktningstekniker samt polisman
och bilinspektor.

Alternativ C

Vi foreslar att den utbildningsniva som anges i STAFS 2003:5 genom
allménna rad tas in som krav i regleringen. Detta innebir att 6 ars praktisk
erfarenhet av reparerande verksamhet eller 2 ars praktisk erfarenhet i
kombination med en l&dmplig fordonsutbildning &r den nivan som den som
provar inom ett kontrollomrade ska uppna.

4. Vilka ar berorda?

Foreskriftsforslaget paverkar framst de 720 verkstider som idag ér
ackrediterade hos Swedac. Forslaget kan dven paverka de cirka 3 500
fordonsverkstidder som enligt Swedacs beddmning finns idag, om ndgot av
dessa foretag dvervéger att bli en ackrediterad verkstad.

Regleringsforslaget paverkar indirekt besiktningsorganens verksamhet. Det
finns idag 10 foretag som besiktar fordon.

Swedac berors av forslaget i och med att de ackrediterar verkstiderna och
utovar tillsyn dver verkstidderna.

Forslaget paverkar indirekt fordonsagare.
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5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

( X ) Regleringen beddms inte f& effekter av betydelse fér foretags arbetsférut(l
séittningar, konkurrensfdrmdéga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs darfor under 5.1.

() Regleringen bedém:s f& effekter av betydelse for foretags arbetsférutsatt(l
ningar, konkurrensfdrméga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Det ir relativt kostsamt att ackreditera sig som foretag. Kostnaderna'
uppgér till 52 000 kr (grundavgift nyanmailan) samt tilldgg for Swedacs
inledande granskning med en timkostnad pd 1 350 kr/tim. Det tillkommer
dven arliga kostnader for tillsyn pd motsvarande belopp som for nyanmaélan
samt kostnader for att upprétta ledningssystem, rutiner och administration
for den verkstad som vill verka som ackrediterat foretag. Antalet
ackrediterade verkstidder har minskat de senaste aren fran drygt 1 000
foretag mot idag cirka 700. Anledningen tros vara ackrediteringskostnader
samt att omregleringen av besiktningsmarknaden gjort det enklare att fa
efterkontroller genomforda hos besiktningsorgan. Kostnaderna for
ackreditering foljer dock av de EU harmoniserade krav som giller for alla
foretag som ackrediteras och kommer darfor inte att kommenteras vidare i
denna konsekvensutredning.

For att andé behilla en fungerande marknad med ackrediterade verkstader
har vi med forslaget valt att inte stélla krav som Okar foretagens kostnader
mer dn vad som dr nddvéandigt med hénsyn till ny teknik, framforallt inom
avgasreningsomradet. Kostnader som foljer av foreskriftsforslaget skiljer
inte heller mot de som géller idag for de verkstdder som &r ackrediterade.

De verkstdader som reparerar och intygar provning av bromssystem for tunga
fordon maste fortfarande ha rullbromsprovare for att kunna kontrollera
bromseffektivitet pa de flesta fordon. Kostnaden'* for bromsprovare skiljer
fran 65 000 kr upp till 500 000 kr beroende pa hur pass komplicerad
utrustning det krdvs och hur tunga fordonen ar som ska provas. Kostnaderna
kan mojligtvis bli marginellt ldgre for verkstdder som reparerar bromsar pé
tunga fordon om slitaget pa rullbromsprovaren minskar nér fullstdndigt prov
i rullbromsprovare i vissa fall tillats utga.

Krav pa att fordon ska kunna provas med OBD-system
(omborddiagnostiksystem) forvintas inte medfora nagra 6kade kostnader for

13 Reglerade genom Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) foreskrifter
(STAFS 2019:4) om avgifter for ackrediterade kontrollorgan
14 Enligt uppgift frén tvd olika foretag som siljer sidan utrustning.
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fordonsverkstdder. Dessa system kravs dnda idag for verkstdder som
reparerar fordon for att de ska kunna gora felsokning pa de moderna bilarna.

De ackrediterade verkstiderna hanterar idag cirka 100 000'° drenden per ar
vilket motsvarar cirka 11 procent av det totala antalet efterkontroller som
genomfors pa fordon dér brister konstaterats i samband med
kontrollbesiktning eller av polisen vid flygande inspektion. Eftersom vi
foreslér att fler fordonsslag kan provas av en ackrediterad verkstad kan det
innebdra att verkstdderna far en viss 6kning av sina intikter. Det innebér
samtidigt att besiktningsorganen far genomfora ndgot féarre efterkontroller.
A-traktor, traktor b som tillkommer star dock for en marginell del av
fordonsbestandet och besiktningsverksamheten. Mopeder som tillkommer
kontrollbesiktigas inte idag och paverkar dérfor inte besiktningsorganens
volym av efterkontroller.

5.2 Medborgare

Forslaget paverkar inte medborgare i allménhet. Agare av A-traktorer och
traktor b fir med fOrslaget &ven en mojlighet att f4 fordonen reparerade och
provade hos en ackrediterad verkstad, som erséttning for en efterkontroll
hos ett besiktningsorgan, i likhet med vad som géller for andra bildgare.

53 Staten, regioner eller kommuner

Foreskriftsforslaget bedoms inte innebédra ndgon paverkan pa regioner eller
kommuner.

Den myndighet som paverkas av foreskriftsforslagen dr 1 huvudsak Swedac
eftersom de med forslaget har mojlighet att fortsatt verka som nationellt
ackrediteringsorgan for Sverige i enlighet med den EU-reglering som finns
for sddana organ. Swedac far dock vissa kostnader for att sétta sig in i nya
regler. Kostnaderna beddms som relativt sma eftersom de nya reglerna i stor
omfattning liknar tidigare foreskrifter genom STAFS 2003:5. Swedac kan
dock f4 kostnader pa upp till 100 000 kr'¢ eftersom de behdver utveckla ett
nytt kontrollomrade for tunga bussar.

54 Miljo

Regleringsforslaget att OBD-kontroller ska anvéndas 1 samband med
reparationer av avgasrening kan i vissa fall medfora att dessa system provas
noggrannare och ddrmed fungerar béttre. Paverkan &r dock inte sé stor da de
flesta foretag som reparerar avgasrening redan anvinder OBD-kontroller
eftersom de ger bittre mdjlighet till felsokning.

15 Enligt uppgift frén Transportstyrelsen hanterade ackrediterade verkstider 100 303
drenden ar 2020.
16 Enligt uppgift frén Swedac kostar det cirka 100 000 kr att utveckla ett kontrollomrade.
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55 Externa effekter

Systemet med ackreditering av verkstdder som reparerar och kontrollerar
den egna reparationen ar ett alternativ till efterkontroll hos besiktnings-
organ. De foreslagna foreskrifterna medfor inte nagra externa effekter mer
an att nagot fler fordon skulle kunna repareras och kontrolleras av en
ackrediterad verkstad istéllet for ett besiktningsorgan. Detta under
forutséttning att verkstader valjer att ackrediteras for det tillkommande
fordonsslagen traktor, A-traktor, moped och EG-mobilkran.

6. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

6.1 Ackrediteringsregler

V1 har inte funnit nagot annat alternativ till att Transportstyrelsen samlar de
regler som giller for ackrediterade verkstdder. Att regelverken samlas och
moderniseras ses dessutom som en regelférenkling for de som ska tillampa
kraven.

6.2 Fordonskategorier

Alternativ A innebdr att vi 6kar verkstadernas mdjlighet att prova och intyga
1 stort sett alla motordrivna fordon och sldpfordon som trafikerar vignétet.
Det innebdr att reparation och provning dven kan ske for fordon som inte
omfattas av regelbunden kontrollbesiktning utan endast blir stoppade vid
flygande inspektion. Ackrediterade verkstdder kan med alternativ A dven
reparera och prova fordon som kontrollbesiktigas i undantagsfall’” pa grund
av fordonens anvindningsomrade.

Genom att begreppet sldpvagn dndras till slipfordon sa ingar dven sldpslade
och terrdngsldp gentemot dagens begriansning till enbart slapvagn.

Att vi inom alternativ A foreslar att en verkstad som &r ackrediterad for
fordonskategori 1 a (bil med totalvikt upp till 3,5 ton) pa begéran aven far
prova husbilar (personbil klass IT) upp till 7,5 ton ger en flexiblare hantering
av dessa fordon. Manga husbilar dr konstruktionsmassigt lika dven fast
totalvikterna pendlar bade 6ver och under 3,5 ton pa grund av vilken
korkortsbehorighet fordonségaren har. Eftersom husbilar inom visst
totalviktsintervall ar relativt lika bedomer Transportstyrelsen att sadana
verkstidder som provar och intygar husbilar upp till 3,5 ton ocksa bor kunna
hantera husbilar upp till 7.5 ton med hydrauliska bromssystem.

17 Slapslide och terringslip avsedda speciellt for persontransport kontrollbesiktigas.
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Alternativ B innebér ocksa ett tilldgg av fler fordonsslag, mot det som géller
idag, med endast med sddana fordon dér krav nyligen uppkommit pa regel-
bunden kontrollbesiktning (A-traktor'® och traktor b'®). Alternativ B ir en
niva som mycket vl kan fungera dven fast den bedoms utgora en
omotiverad begransning for reparation och provning av fordon som i
undantagsfall besiktas.

Alternativ B ger heller inte den flexibilitet vad giller husbilar som alternativ
A. Verkstdder som reparerar och provar husbilar maste i sadana fall
ackrediteras for fordonskategori 1 b for att kunna hantera bilar 6ver 3,5 ton.
De behover for att ackrediterad for fordonskategori 1 b ha utrustning for att
prova tunga lastbilar med tryckluftsatta bromssystem. Verkstaden maste 1
sédant fall investera i rullbromsprovare vilket gor att vissa verkstdder idag
avstar att prova husbilar med totalvikt 6ver 3,5 ton. Kostnaden®® for sddan
bromsprovare dr fran 65 000 kr upp till 500 000 kr beroende pa hur pass
komplicerad utrustning det krévs och hur tunga fordonen &r som ska provas.
Vid kontroll av tunga fordon &r det ocksa vanligt att anvianda kraftplattor
som kostar uppat 150 000 kr (for kontroll av glapp).

Alternativ A ar ocksé en fordel for verkstdder som riktar in sig pé reparation
av motorcyklar eftersom de samtidigt kan reparera och prova mopeder dér
brister kontrolleras av polis i samband med flygande inspektion.

Vi har sammantaget darfér kommit fram till att alternativ A dr att foredra.

6.3 Kontrollomraden

Alternativ A innebir att vi far kontrollomraden som svarar mot de
rapporteringssystem som finns pa kontrollbesiktningssidan genom direktiv
2014/45/EU. Eftersom vi dven delar upp vissa av kontrollomrédena fran
direktivet far vi en nivd som beddms motsvara den verksamhet som en
verkstad kan hantera i samband med reparation av ett fordon. En uppdelning
ger ocksé verkstdderna en mojlighet att vélja kontrollomraden som passar
deras verksamhet och de reparationer som verkstdderna genomfor.
Alternativ A innebir dock att ackrediteringsbesluten kan behdva skrivas om
och vi har darfor valt att foresla en Gvergingstid pé tva ar for detta s att det
kan hanteras inom Swedacs ordinarie tillsyn.

Alternativ B innebdr att vi 1 stort sett behéller en indelning som stimmer
med éldre kontrollbesiktningsprogram (fran bdrjan av 2000-talet) vilket kan
gora det enklare for vissa ackrediterade verkstidder att ha kvar nuvarande
ackrediteringsomraden. En indelning enligt alternativ B stimmer dock inte
med det numreringssystem som brister rapporteras mot vid

'8 Bil ombyggd till traktor.
1 En snabbgdende traktor med en konstruktiv hastighet ver 40 km/tim.
20 Enligt uppgift frén tva olika foretag som siljer sidan utrustning.
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kontrollbesiktning och flygande inspektion. Rapporteringssystemet
avseende brister 4r numera gemensamt inom EU enligt den indelning som
foljer av direktiv 2014/45/EU. En indelning enligt alternativ B kraver darfor
oversittningstabeller for att kunna avgora hur en viss typ av brist ska
hanteras av en ackrediterad verkstad. En reglering enligt alternativ B
riskerar att bli bade otydlig och missvisande.

Niér vi védger de tva alternativen mot varandra &r var beddmning att det ar
lampligt att ha kontrollomraden som sammanfaller med EU-harmoniserad
reglering. Vi har darfor valt att ga vidare med alternativ A.

6.4 Provningsmetoder

Alternativ A innebér att rullbromsprovare fortsatt maste finnas fér kontroll
av bromsar for tunga fordon (bilar och sldpvagnar med totalvikt dver

3 500 kg) dven om fordon som har trumbromsar far kontrolleras pa annat
sétt.

Det kan fOrstas vara svart att hitta en alternativ provningsmetod én
rullbromsprovare for fordon med trumbromsar men att reglera enbart med
en metod som inte fungerar fullt ut ses inte som ett alternativ. Forslaget
Oppnar dock upp for att gora retardationsprov med fullastat fordon for tunga
fordon med trumbromsar. Regleringsalternativ A dr dessutom teknikneutralt
och mojliggor en utveckling av andra ldmpliga provningsmetoder om
sddana losningar gar att finna. Alternativ A hindrar inte en kontroll med
rullbromsprovare for tunga fordon med trumbroms. Ett bromssystem maste
dock 1 sddant fall konditioneras och vérmas upp till en nivd som motsvarar
en normal inkdrning for att testresultaten ska vara réttvisande om verkstaden
trots allt véljer denna provningsmetod.

Alternativ B innebdr att verkstider far mojlighet att vélja bort
rullbromsprovare om de genomgaende byter ut slitdelar vid en reparation
och kan sdkerstdlla bromseffektivitet pa annat sitt. Transportstyrelsen har
varit 1 kontakt med en fordonstillverkare av tunga lastbilar som pétalat att
kontroll i rullbromsprovare dr en metod som fungerar bra nar det giller
dagens tyngre bilar som &r utrustade med bromsskivor. Denna tillverkare
men dven en storre ackrediterad verkstad bedomer att det saknas en
alternativ provmetod for att sikerstilla bromseffektivitet for tunga fordon
med skivbromsar pa ett tillforlitligt sétt. De flesta tunga bilar utrustas idag
med bromsskivor. Vi har dérfor valt bort detta alternativ.

Alternativ C innebdr att alla verkstdder som ackrediteras for reparation av
bromsar behdver rullbromsprovare oavsett om de arbetar med litta eller
tunga fordon (bilar och sldpvagnar) i1 likhet med det som géller for
besiktningsorganen. Besiktningsorgan behdver utrusning som gor det enkelt
att kontrollera bromssystem utan att fordonet monteras isdr. I sddana fall sa
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har rullbromsprovare visat sig lampliga. En verkstad skruvar dock oftast
bort bade hjul och bromskomponenter vilket ger dem en annan mgjlighet att
kontrollera ingdende bromskomponenter till skillnad fran ett
besiktningsorgan.

Som framgér inom avsnittet fordonskategorier ligger kostnaden pa
bromsprovare pa mellan 65 000 kr till 500 000 kr med tilldgg pa upp till
150 000 kr for kraftplattor. Transportstyrelsen har inte konstaterat nigra
brister vid reparation av litta fordons bromsar inom nuvarande
ackrediteringar som motiverar att vi skulle krdva mer utrusning enligt
alternativ C och alternativ C har darfor utgatt.

Transportstyrelsen har tagit till sig informationen om bristerna med att
prova med rullbromsprovare for tunga fordon med trumbromsar inte
fungerar nir bromssystemet &r utbytt och har dérfor valt att ga vidare med
alternativ A.

6.5 Kalibrering av matutrustning

Alternativ A med faststillda kalibreringsintervall innebar att det tillkommer
tydliga krav for méatutrustning for verkstaderna. De flesta verkstader
tillimpar redan idag foreslagna kalibreringsintervaller genom den praxis
som anvénds och paverkas darfor inte av forslaget. Det dr mdjligtvis ndgon
verkstad som avviker frén idag gillande praxis som far 6kade kostnader for
kalibrering.

Alternativ B gor det friare for verkstider att faststilla kalibreringsintervall
utifran egna riskvérderingar. Detta alternativ skiljer dock inte ndmnvért med
de krav som finns pé visentlig mitutrustning genom standarden SS-EN
ISO/IEC 17020:2012 och som ackrediterade verkstéders kontrollorgan
maste folja for att kunna ackrediteras. Det finns dven ett antal verkstiader
som utgors av mycket smé foretag och som kan ha svart att genomfora
korrekta riskbedomningar utan att anlita externa foretag med de dkade
kostnader som detta kan innebéra for dem. Alternativ B hjdlper inte att 16sa
problemet med en otillracklig mingd kalibreringar och har dérfor valts bort
till forman for alternativ A.

6.6 Rapporteringsmetod

Transportstyrelsen har idag problem med lésbarheten av vissa av de hand-
skrivna intyg som skickas in efter provning av ackrediterad verkstad. Det
hénder ocksé att den fordonségare som later fordonet repareras och provas
vid ackrediterad verkstad inte uppfattar att fordonet &r provat och godként. I
dessa fall sker en efterkontroll hos besiktningsorgan helt 1 onddan till
kostnader for fordonségaren.
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Det finns idag mojlighet till att ha en digital inrapportering av provnings-
resultatet enligt alternativ A som de allra flesta ackrediterade verkstader
anvander sig av. Dessa system ar mycket létta att rapportera i och Transport-
styrelsen ser darfor inte en anledning att behalla nuvarande system med
pappersintyg enligt alternativ B. Alternativ A foreslas dven for att minska
risken for felskrivning.

Det finns 1 dagens reglering ocksa en otydlighet kring vem som utfardar de
intyg som ska skickas in digitalt som sammantaget gor att vi behdver 12 till
en flexiblare hantering diar den som utfor kontrollen ska kunna rapportera
resultatet omgéende.

Vi har med ovan angivna skél valt att ga ifrdn en manuell hantering och till
en digital 10sning nér det géller intygandet enligt alternativ A till Transport-
styrelsen.

6.7 Kompetenskrav

Genom alternativ A fortydligas att tillrdckligt yrkeskunnande kan innebéra
utbildning pé ett fordonstekniskt gymnasium. Fordonstekniskt gymnasium
ar den typ av utbildning som utgdr praxis idag enligt uppgift frin Swedac
och nagra av de verkstadsforetag Transportstyrelsen kontaktat. Eftersom
alternativ A ocksé dr i form av allmédnna rad mdjliggor det att fler varianter
pa utbildning och kunskaper kan provas om en verkstad hittar en ldmplig
arbetstagare som uppfyller likvirdiga krav. Alternativ A blir ddrmed friare
an alternativ C.

En utbildningsniva for en besiktningstekniker enligt alternativ B ér ett mer
langtgdende krav pé certifiering som det idag saknas bemyndigande for i
fordonsforordningen. Sddana krav bedoms ocksé vara kostnadsdrivande for
verkstdderna som inte har ndgon mojlighet att anvéinda denna kompetens for
att fa intdkter genom 6vrig kontrollbesiktning. Det dr inte heller samma typ
av kontroller som ska genomforas av en ackrediterad verkstad jamfort med
efterkontrollen av ett besiktningsorgan. Den som kontrollerar fordonet vid
en ackrediterad verkstad (genomfor provning) ska 1 forsta hand rikta in sig
pa att fordonet &r reparerat pa ett fackmassigt sitt och att reparationen dr
genomford sd att den &r hallbar till en nivd som kan anses vara rimlig for en
sddan typ av reparation over tid. En verkstad har dessutom en mojlighet att
vid provning ta del av detaljerad information om den reparation som
genomforts, vilket ett besiktningsorgan saknar.

Alternativ C att arbetstagaren ska ha genomgatt en fordonsteknisk
utbildning tillsammans med tva drs yrkeserfarenhet som alternativ till 6 ars
yrkesvana dr en striktare reglering mot det som foreslés i alternativ A
eftersom det fors in som ska-krav. En verkstad mister dd mojligheten att ta
in arbetstagare som erhéllit sina kunskaper pa ett alternativt sétt &ven om
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dessa kan visas vara lampliga for arbetet. Yrkesvana av fordonsreparationer
kan uppnas pa manga olika satt och kan ocksa omfatta andra fordon dn
vagfordon.

Nar vi sammanvagt de tre alternativen har vi valt att foresla alternativ A da
det ger en rimlig niva med en tydlig inriktning att kunskap om fordons-
reparationer dr det som forvantas av personer som arbetar med provning
mom ett kontrollorgan.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderitt pa?

Transportstyrelsens bemyndigande for foreskrifterna om provning av fordon
vid ackrediterade verkstdder grundar sig pa 8 kap. 16 §
fordonsforordningen, 3 § avgasreningsforordningen (2011:345), 3 §
forordningen (2011:811) om ackreditering och teknisk kontroll och 8 kap.

1 § végtrafikdataférordningen (2019:382).

Bemyndigande enligt férordningen (2011:811) om ackreditering och teknisk
kontroll kraver ett samradsforfarande med Swedac.

8. Overensstimmer regleringen med eller gar den utdver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Det finns genom EU-direktiven 2014/45/EU och 2014/47/EU samt
forordning (EU) 2019/621 krav nér det géller periodiska trafiksdkerhets-
kontroller och vagkantskontroller. Dessa rittsakter anger forutsattningar for
besiktningsorgan som arbetar med efterkontroll av fordon. Den provning
som de ackrediterade verkstdderna genomfor bedéms vara forenlig med
direktivets andemening.

Forslaget innehaller krav pa teknisk provning som de ackrediterade
verkstdderna ska genomf6ra. De foreslagna foreskrifterna bedoms darfor
omfattas av anméalningsskyldighet, enligt forordningen (1994:2029) om
tekniska regler. En anmélan kommer darfor att goras till
Kommerskollegium.

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden f6ljer
att nya krav pa tjiansteleverantorer ska anmélas till kommissionen. Tjanster
pa transportomradet dr dock undantagna fran tjanstedirektivets
tillampningsomrade. Foreskriftsforslaget avser fordonsbesiktnings-
verksamhet vilket enligt EU:s réttspraxis (Mal C-168/14) ska betraktas som
“tjanster pa transportomradet”. Férordningen (2009:1078) om tjanster pa
den inre marknaden ar darmed inte tillimpligt pa4 denna verksamhet, varfor
forslaget inte behover anmalas enligt forordningen.
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Forslaget innehaller krav pa en arbetstagares erfarenhet och kompetens som
géller den som provar inom den ackrediterade verkstadens kontrollorgan.
Ett inremarknadstest enligt forordningen (2020:757) om
proportionalitetsprovning vid nya eller andrade krav pa yrkeskvalifikationer
bifogas denna utredning, se bilaga 1. Provningen visar att forslagen ligger 1
linje med géllande bestimmelser.

Forslaget innehaller inte nagra datalokaliseringskrav varfér nagon anmélan
enligt artikel 4.2 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/1807 av den 14 november 2018 om en ram for det fria flodet av andra
data &n personuppgifter 1 Europeiska unionen (dataflédesforordningen) inte
behdver goras.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

De sakliga forandringarna av foreskriftsforslaget bedoms inte vara sa stora
att de kraver sarskilda informationsinsatser till de berérda verkstaderna. Det
beddms 1 denna del tillrdckligt att berérda branscher och intresse-
organisationer far ta del av och kommentera externremissen 1 dessa delar.

Nar det géller ikrafttradandet bor det kunna ske sa snart som majligt efter att
foreskrifterna beslutas eftersom nuvarande ordning inte dr férenligt med vad
som giller for ackrediteringsorgan enligt den europeiska samarbets-
organisationen (EA). Géllande regler genom STAFS 2003:5 behover dock
upphivas 1 samband med att de nya foreskrifterna trader 1 kraft. Datum for
ikrafttridande kommer dérfor ske 1 samverkan med Swedac. Malséttningen
ar att reglerna ska trada 1 kraft under andra halvaret 2023.

Hansyn maste dock tas till de ackrediterade foretag som &r verksamma
genom att Transportstyrelsen infor 1ampliga 6vergangsregler nar de
ackrediterade verkstdderna maste uppdatera sin ackreditering och eventuellt
justera de kontrollomraden de vill vara verksamma inom.
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B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet for svensk transportpolitik dr att séikerstélla en
samhdéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmal och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmélet handlar om att skapa tillgéinglighet f6r ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvdndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill séiga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdékerhet, miljd och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmalet fér
miljé och att miljidkvalitetsmélen uppnas, samt bidra till skad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Regleringsforslaget bedoms péverka funktionsmalet i mycket begransad
omfattning nir det géller tillgidnglighet. De formella kraven pé de
ackrediterade verkstdderna dndras med forslaget inte i en sddan omfattning
mot vad som redan géller idag.

1. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Regleringsforslaget bedoms péverka hinsynsmaélet i begransad omfattning.
Anvindande av OBD-kontroll 1 samband med provning kan innebéra att
ndgot fordon kontrolleras noggrannare vid reparation med en lagre klimat-
eller miljopéverkan som foljd.

C. Foretag

Regleringen bedoms inte {4 effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensformaga eller villkor 1 6vrigt. Samtliga
konsekvenser for foretag beskrivs dirfor under punkt 5.1.
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E. Samrad

Eftersom vi valt att ta fram foreskrifterna med stéd av bemyndiganden
enligt 3 § forordningen (2011:811) om ackreditering och teknisk kontroll
kraver detta att foreskriftsforslaget ska samradas med Swedac. Enligt 8 kap.
17 § 3 fordonsférordningen ska samrad ske med Polismyndigheten. Dessa
samrad kommer att ske genom externremissen. Under framtagandet av
foreskriftsforslaget sa har diskussioner forts med representanter frén
Swedac. Delar av foreskriftsforslaget har dven diskuterats med verkstédder
som idag ar ackrediterade for kontrollverksamhet.

F. Inre marknadstest

Eftersom Transportstyrelsen foreslar krav for att personer ska fa utova yrket
som provare av fordon efter reparationer vid en ackrediterad verkstad, har
myndigheten gjort ett inremarknadstest 1 enlighet med 4 § férordningen
(2020:757) om proportionalitetsprovning vid nya eller dndrade krav pa
yrkeskvalifikationer. Inremarknadstestet redovisas 1 bilagan till denna
konsekvensutredning.

Om ni har négra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framf6ra far ni gidrna kontakta Transportstyrelsen:

Niklas Aspholme

Utredare

Tel: 010-495 67 12

E-post: niklas.aspholme@transportstyrelsen.se
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Bilaga

Inremarknadstest — forslag till krav pa yrkeskvalifikationer for
provning av fordon efter reparation vid en ackrediterad verkstad

Denna bilaga &r en komplettering till avsnitt 8 i konsekvensutredningen med
den sdrskilda provning (inre marknadstest) som for reglerade yrken ska
genomforas enligt EU-gemensamma bestimmelser och nationell
lagstiftning®!. Med reglerad yrkesverksamhet avses nir det genom nationell
lag, férordning eller andra foreskrifter, direkt eller indirekt, kravs bestimda
yrkeskvalifikationer for att f4 anvénda en viss yrkestitel, fa tilltrade till ett
yrke, fa utdva viss verksamhet.

Vart forslag om nya foreskrifter om ackrediterade verkstdder omfattar krav
pa yrkeskvalifikationer som géller de arbetstagare som é&r tankta att
genomfora provning inom en ackrediterad verkstads kontrollorgan.
Transportstyrelsen har darfor kommit fram till att de krav pé tekniskt
yrkeskunnande och kunskaper om provningsmetoder vid kontrollbesiktning
som foreslds gilla for en medarbetare som genomfor provning (hér
omndmnd som kontrollanten) innebir att yrkesrollen &r att betrakta som ett
reglerat yrke.

Foreskriftsforslaget innehéller egentligen inte ndgra storre dndringar mot de
krav som giller idag genom STAFS 2003:5%? eller SNFS1992:17%° men
eftersom dessa krav inte virderats tidigare bor de prévas som om de &r helt
nya krav. Kraven pé kontrollanten avser bade kunskapskrav och krav pa
yrkeserfarenhet. Antalet &r av praktisk yrkeserfarenhet som kontrollanten
ska ha dr beroende av den anstilldes utbildningsniva och anges i form av
allménna rad.

Det bor papekas att en ackrediterad verkstad omfattas av de krav som foljer
av ackrediteringen genom EU forordning (EG) nr 765/2008%. Férordningen

2l Se Europarlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/958 av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering
av yrken. Direktiven har implementerats i nationell réitt genom lagen (2016:145) om
erkidnnande av yrkeskvalifikationer, férordningen (2016:157) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, och férordningen (2020:757) om proportionalitetsprovning vid nya
eller dndrade krav pé yrkeskvalifikationer.

22 Styrelsens for ackreditering och teknisk kontrolls foreskrifter och allminna rad (STAFS
2003:5) om kontroll av egna reparationer for ackrediterade verkstider.

23 Statens naturvardsverks forfattningssamling (SNFS 1992:17, MS:55) kungérelse med
foreskrifter om ackrediterad bilavgaskontroll.

24 Europarlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphédvande av
forordning (EEG) nr 339/93.
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anger att ackrediterade organ ar skyldiga att f6lja kraven 1 harmoniserade
standarder. Den harmoniserade standard som finns for kontrollorgan ar SS-
EN ISO/IEC 17020:201225, varfor det 1 foreskriftforslaget anges att en
ackrediterad verkstad ska uppfylla de krav som anges for kontrollorgan av
typ C enligt standarden Bedomning av éverensstimmelse — Krav pa
verksamhet inom olika typer av kontrollorgan (SS-EN ISO/IEC
17020:2012) eller motsvarande krav. Det finns 1 standarden allménna krav
pa tillracklig teknisk kompetens for att gora de kontroller som kravs.
Standarden anger dock inte ndrmare vad det ar for typ av kompetens som
avses. Det finns 1 standarden ocksa krav pa fortbildning nér detta behovs for
att folja med 1 den tekniska utvecklingen inom omradet. Den harmoniserade
standarden utgér EU-rétt och ingar darfor inte att bedoma inom den inre
marknadstest som foljer. Kraven 1 bade foreskriftsforslaget och standarden
gar dock 1 varandra och med anledning av detta sa finns inslag med 1 inre
marknadstestet som forklarar kopplingen mellan de tva regelverken.

1. Krav som foreslas

De krav pa yrkesutbildning och erfarenhet som finns 1 foreskriftsforslaget
handlar om

1. yrkeserfarenhet,

2. teoretiska och praktiska kunskaper genom utbildning (alternativ till
yrkeserfarenhet),

3. kunskap om kontrollprogram vid kontrollbesiktning, och
4. kunskap om fordonslagstiftning.

1.1 Yrkeserfarenhet

Kontrollanten ska kunna bedéma om reparationen av fordonet har
genomforts pa ett betryggande sétt och med ett bestaende resultat som &r
rimligt for en sadan typ av reparation. Kontrollanten maste déarfor ha
erfarenheter av liknande reparationer sa att denne kan bedéma om
reparationen kan ha paverkat andra delar eller sdkerhetssystem 1 fordonet
som ocksa behover kontrolleras.

For att uppna forstaelse hur ett fordon ar uppbyggt och fungerar samt att
forsta vad som kravs av en reparation behovs flerarig erfarenhet. Detta
géller framforallt for delar som ror bromssystem, hjulupphdngning, fjadring
och avgasemissioner dér en reparation ofta innebér att andra system an det
som reparerats ocksa behover justeras.

25 8S-EN ISO/IEC 17020:2012 Svensk standard, Bedomning av 6verensstimmelse — Krav
pa verksamhet inom olika typer av kontrollorgan (ISO/IEC 17020:201).
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Kravet om tillrdckligt yrkeskunnande bor anses uppfyllt genom minst sex
ars praktisk erfarenhet av reparationer for de fordon som kontrollanten ska
prova. Som alternativ till detta kan viss praktisk erfarenhet ersittas med
utbildning (se 1.2 om utbildning).

1.2 Teoretiska och praktiska kunskaper genom utbildning

Som framgér av 1.1 sa kan kravet om tillrackligt yrkeskunnande genom
minst sex ars erfarenhet ersittas med utbildning tillsammans med tva ars
praktisk erfarenhet. Vi har i forslaget endast fortydligat att den utbildning
som avses dr fordonstekniskt gymnasium eller en motsvarande utbildning 1
forhallande till det som idag &r reglerat. Kraven pa tillrackligt
yrkeskunnande som géller idag finns angivna i STAFS 2003:5 i form av
foljande allménna rad:

Tillréickligt yrkeskunnande anses den ha som genomgdtt relevant utbildning
och dessutom har minst tva dars praktik inom aktuellt omrade eller den som,
utan att ha genomgdtt formell utbildning, har minst sex drs praktik inom
aktuellt omrdde.

Med relevant utbildning avses t.ex. att den som utfor kontroll av tunga
fordon har utbildning inom omraddet tunga fordon osv.

For att fa behorighet att utfora kontroll inom ackrediteringsomradet skall
den som soker behorighet uppvisa utbildningsintyg efter deltagande i kurs
som accepterats av SWEDAC for ackrediteringsomradet. Fér personal som
tidigare har dokumenterad erfarenhet av fordonskontroll gér SWEDAC en
bedomning av om kraven pa kompetens uppfylls.

Utbildning bor enligt forslaget fortsatt styrkas med ett utbildningsbevis.
Fortydligande av vad som utgor tillrackligt yrkeskunnande finns angivet dven
fortséttningsvis som ett allméant rad.

1.3 Kunskaper om kontrollprogram vid kontrollbesiktning

Kontrollanten maste kunna vérdera vad som ska repareras pa fordonet innan
provning och intygande. For att kunna detta méste kontrollanten forsta vad
redovisade brister innebér. Brister kan antingen redovisas 1 samband med
kontrollbesiktning eller av polisen 1 samband med flygande inspektion. Vi
har darfor stéllt krav pé att kontrollanten ska ha nddvindiga kunskaper om
de kontrollprogram och bedomningsgrunder som anges 1
Transportstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd (TSFS 2017:54) om
kontrollbesiktning.

14 Kunskaper om fordonslagstiftning

Kontrollanten méste vid vissa tillfdallen kunna soka i och forstd den
lagstiftning som ligger till grund for att godkidnna de fordon utover det som
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anges 1 kontrollbesiktningsforeskrifterna TSFS 2017:54. Det kan finnas
tillfallen da kontrollanten behover konstatera att fordonet har sadan
utformning och beskaffenhet att det uppfyller de grundldggande krav pa
sdkerhet och milj6 for att fa anvandas 1 trafiken. Vi har dock valt att stilla
detta krav pa kontrollorganet hos den ackrediterade verkstaden. Detta
betyder att de kontrollanter som arbetar inom ett kontrollorgan tillsammans
ska kunna finna och forsta den lagstiftning som utgér minimikraven pa
beskaffenhet och utrustning for att fordonet ska fa anvandas 1 trafiken.

2. Inremarknadstestet

Detta avsnitt foljer av 4 § forordningen (2020:757) om proportionalitets-
provning vid nya eller dndrade krav pa yrkeskvalifikationer (FPYK).

2.1 (Del 1) — Direkt eller indirekt diskriminering pa grund av
nationalitet eller bosattningsort

Den kompetens som arbetstagaren ska ha kan antingen fas genom flerarig
yrkesvana (6 ar) eller genom en kombination av utbildning vid ett
fordonstekniskt gymnasium eller motsvarande 1 kombination med tva ars
yrkesvana. Kraven anges dessutom 1 form av allminna rad vilket betyder att
motsvarande kunskaper som erhallits pa annat satt ocksa kan fungera om
dessa visats sig vara lampliga.

Krav pa att arbetstagaren ska ha kunskaper om besiktningsorganens
kontrollmetoder och kunskaper om lagstiftning gar att komplettera genom
kortare kurser men dven genom erfarenhet som besiktningstekniker eller
bilinspektdr hos polisen. Dessa krav bedoms inte utgéra nagot betydande
hinder for ett tilltradande till yrket.

Samtliga krav som foreslas bedoms vara oberoende av vad arbetstagaren har
for nationalitet eller boséttningsort. Detta har dven forstarkts genom att
kraven pa utbildningsintyg aven far godtas fran utbildning som motsvarar
ett fordonstekniskt gymnasium. Darmed begrinsas inte vare sig tilltradet till
eller utovandet av yrket 1 nagon utstrackning som kan héarledas till att
kontrollanten har en viss nationalitet eller bosattningsort. Kraven pa en
kontrollant beddms dérfor inte innehalla nagra krav som kan ses som
diskriminerande.

2.2 (Del 2) - Motivering av férslaget med hansyn till ett mal av
allmant intresse

Transportstyrelsen har identifierat foljande tre mal av allmént intresse fran 5
§ FPYK som é&r relevanta att motivera nir det géller vara forslag om
utbildningskrav for den personal som arbetar med provning vid ackrediterad
verkstad.
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1. konsumentskydd
2. skydd av miljo eller stadsmiljo
3. transportsikerhet

Malet konsumentskydd géller 1 huvudsak fordonets dgare, medan malen
skydd av miljo eller stadsmilj6 och transportsdkerhet géller bade fordonets
dgare men dven Ovriga trafikanter och medborgare i samhéllet.

(1) Konsumentskydd

Konsumenten, det vill sdga den som ldmnar in fordonet till reparation, ska
kunna lita pa att den far den tjanst som &r bestélld och att den utfors enligt
de villkor som avtalats i forvdg. Reparationen ska utforas pa ett tillforlitligt
och sikert satt utifrdn de krav som stills pa det aktuella fordonet i form av
kontrollomréde och beddmningsgrunder. De krav som stills pd provning ar
att denna ska sikerstélla en fackmaéssig reparation. Det innebér att fordonet
klarar minimikraven for anvindande pa vég. Det innebir dven att fordonet
ar reparerat pa ett sitt som gor att reparationen héller 6ver den tid som kan
forvintas av en sddan reparation. Det dr dérfor viktigt att den som provar
har en flerarig vana av fordonsreparationer for att forstd vad som minst
krévs for att fa till en bestdende reparation.

(2) Skydd av milj6 eller stadsmiljo

Det ingar i kraven pa utbildning att den som provar fordonet inte bara ska ha
kunskaper om kontrollmetoder som anvinds vid kontrollbesiktning utan
ocksa flerdrig vana av att reparera fordon. Kunskapskraven som foljer tar in
delar som har direkt pdverkan pa miljon men &ven klimatet eftersom fordon
endast far anvdndas om de inte avger for stort avgasutsldpp. Brister gillande
avgasutslapp kontrolleras idag inte bara med méitutrustning utan dven
genom system som ldser av fordonets diagnostiksystem. Det dr dérfor
viktigt att den som provar forstar hur utrustning for att kontrollera
avgasrening fungerar, hur fel och brister kan identifieras och vilka atgirder
det behdver vidtas for att kunna bedoma om verkstadens reparationer gjort
att bristerna ar dtgirdade.

(3) Transportsakerhet

Forslaget dr &ven motiverat utifran det allménna intresset transportsidkerhet
som inkluderar trafiksidkerhet. Utbildningskraven och kraven pa erfarenhet
har sin grund 1 forstaelsen av hur ett fordon med dess kombinerade system
sammantaget fungerar. Utan de foreslagna foreskrifterna finns det risk att
den som genomfor provning har otillrickliga kunskaper for att kontrollera
de moderna sdkerhetssystem som finns idag och 16pande utvecklas over tid.
Detta skulle kunna leda till att mélet om transportsékerhet inte sikerstills.
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Att fordonsreparationer ger ett fullgott resultat dr viktigt inte bara for
fordonsigaren utan dven for medtrafikanter sisom forare av andra fordon
eller gdngtrafikanter. Transportsdkerheten dr darfor ett lampligt mal att
beakta eftersom det géller att sdkerstilla att ett fordon &r aterstéllt till ett
godként utforande. I detta ingér da att den som provar har kunskaper som
gor att de kan bedoma om reparationen blivit fackmassigt genomford och att
fordonet fungerar som det ska. Skulle det visa sig att den som gor provning
av ett reparerat fordon inte har kunskaper att kunna prova och bedoma att
fordonet efter reparationen ar trafiksékert, kan fordonet bli godként med
sadana kvarstaende brister att det 1 vérsta fall finns risk for trafikolycka med
personskada som foljd. De flesta reparationer som sker idag ror fordonens
bromssystem vilket &r ett kritiskt system som maste fungera
tillfredsstdllande 1 en trafikmilj6 med andra trafikanter.

2.3 (Del 3) — Proportionalitetsprovningen

Enligt 4 § 3 FPYK ska de atgédrder som foreslas visas vara lampliga for att
sakerstdlla att mal av allmént intresse nas och att atgérderna inte gar utover
vad som dr nodviandigt for att nd de olika malen.

2.3.1 Risker som motverkas av forslaget:

(1) Konsumentskydd

Om kontrollanten inte har tillriacklig kunskap och kompetens att kunna
beddma att en reparation genomforts pa ett professionellt och fackméissigt
sdtt kan det finnas en risk att fordonet provas och intygas mot en for 1ag
godkdnnandeniva. Konsumenten far i sddant fall tillbaka ett fordon som inte
ar lagligt att anvédnda. Otillrackliga kunskaper kan dven medfora att
reparationen inte dr genomford pd ett satt som &r bestdende dver den tid som
konsumenten bor kunna forvénta sig av verkstaden. Bristen pé det system
som reparerats riskerar att terkomma inom en snar framtid. Har
kontrollanten inte tillrdckliga kunskaper om foljdfel som kan uppsta i
samband med en reparation av ett visst fordonssystem sd kan fordonet bli
godként med fel som bade direkt eller pé sikt kan péverka trafiksidkerheten.

(2) Skydd av milj6 eller stadsmiljé

Om kontrollanten inte har kunskaper att bedoma att en reparation av
avgasrening dr genomford pd ett korrekt sitt kan det finnas risk att fordonet
provas, intygas och direfter godkidnns med en otillrdcklig avgasrening.
Detta kan medfora att fordonet kommer ut 1 trafiken och slédpper ut avgaser
och partiklar till en nivd som motverkar de nationella klimat- och
miljomalen. Fordonet kan i virsta fall anvéndas i upp till tva ir innan
bristerna ater uppméarksammas vid nastkommande kontrollbesiktning.
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(3) Transportsakerhet

Har kontrollanten inte tillrdckliga kunskaper att kunna prova, bedéma och
intyga att sdkerhetssystem ar reparerade pé ett korrekt sdtt kan det finnas
risk att fordonet efter reparationen har kvarstdende brister som kan orsaka
en trafikolycka. Detta giller inte bara sdkerheten for fordonets dgare utan
dven reparation av sadana system som ror medtrafikanterna.

2.3.2. Befintliga bestammelser och i vilken utstrackning de ar tillrackliga for
att na malet av allméant intresse

(1) Konsumentskydd

Genom att det finns grundlaggande krav pa att en kontrollant ska en viss
yrkeserfarenhet och vissa grundkunskaper om fordon sa mojliggor det att
denne kan bedéma, prova och intyga att en reparation dr fackmaéssigt utford
pa ett oberoende sétt. Konsumenten far dirmed en reparation verifierad att
den dr genomford med rétt delar och pé ett sadant sétt att fordonet haller
over den tid som konsumenten kan forvanta sig av en sddan reparation.
Grunden for att kunna gora sddana bedomningar dr flerdrig erfarenhet av
reparationer for att ha en forstaelser vad som kan vara en 1dmplig och
hallbar reparation. Att professionell erfarenhet ar satt till sex ar eller minst
tvd ar 1 kombination med utbildning dr beprovade krav som visat sig fungera
och vara tillrickliga for denna typ av verksamhet i 6ver 30 ar. Det tar ett
antal ar att praktiskt l4ra sig vilka fel som kan uppsta pa ett fordon och
enligt Transportstyrelsens beddmning &r de krav som finns 1 forslaget bade
rimliga men dven flexibla genom att kraven dr i form av allménna radd som
mojliggor alternativ erfarenhet.

(2) Skydd av milj6 eller stadsmiljo

Genom att det krévs att kontrollanten har kunskaper om de kontroller som
anvénds vid kontrollbesiktningen ger det grundldggande kunskaper om
provning av avgasemissioner. Kontrollanten far d4 den kunskap som behovs
for att prova och intyga att en reparation av avgasreningssystemet begrinsar
skadliga utslépp till en laglig niva for minskad miljopaverkan.

(3) Transportsakerhet

Genom att kontrollanten har flerarig erfarenhet av fordonsreparationer
motverkas med forslaget risken att fordonet godkénns med fortsatt brist eller
med foljdfel. Foljdfel innebér att en viss typ av reparation kan leda till
brister pa andra fordonssystem &n de som reparerats. Det dr viktigt att den
som provar efter en reparation forstr hur kombinerade system samverkar
for att undvika att fordonet godkénns med nya fel som kan leda till
trafikolycka.

Négra exempel pa foljdfel ar ndr fjadringssystem byts ut s paverkar detta
exempelvis ljusinstéillning. Byte av drivaxlar kan medfora att
hjulinstillningar fordndras och behdver justeras for att dicken inte ska slitas
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ut onormalt fort. Brister som ror bromssystem kan behdva omfatta kontroll
av bade utbytta bromsbelidgg och bromsskiva dven fast brist fran
kontrollbesiktningen bara redovisats for en av delarna. Det dr idag inte
ovanligt att badde bromsbeldgg och bromsskivan behdver bytas samtidigt
eller att bromsskivan behdver kontrollmétas for att sdkerstélla att den inte &r
for tunn. Byte av ruta pa nyare fordon kriaver ofta anslutning av visuella
hjalpmedel. Reparation av rostskador kan ge f6ljdfel inom ett flertal
omraden som bland annat dorrlés eller vissa givare.

Flerérig erfarenhet av reparationer ger dessutom kontrollanten en mojlighet
att kunna beddma att reparationen dr korrekt genomford utan att montera
isdr fordonet.

2.3.3 Om forslaget ar konsekvent och systematiskt i forhallande till hur
liknande risker i jamforbara verksamheter har atgardats

Besiktningsorgan kontrollbesiktigar fordon och rapporterar sddana brister
som fordonsdgaren méste atgérda for att fordonet ska fa anvindas 1 trafiken.
Aven polisens bilinspektérer kontrollerar fordon efter viigen (flygande
inspektion) och rapporterar brister som maste atgérdas.

Efterkontroll av reparerade fordon genomfors oftast av besiktningsorgan.
Efterkontroll far ocksa genomforas av en ackrediterad verkstad som
genomfort reparationen av det aktuella fordonet. Dessa efterkontroller kan
darfor anses jimforbara till en viss del.

Det finns krav pa utbildning och kompetens for alla dessa tre grupper av
arbetstagare®®. Det som skiljer mellan de olika grupperna dr nivan av
utbildning och utbildningens inriktning.

Det finns detaljerade utbildningskrav for besiktningstekniker och polisens
bilinspektorer genom Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(TSFS 2017:53) om krav pa utbildning och kompetens for
besiktningstekniker samt polisman och bilinspektor.

For en besiktningstekniker finns enligt 8 kap. 3 b § fordonsférordningen
(2009:211) aven krav pa att en besiktningstekniker ska vara certifierad.

Aven om den provning som genomfors hos en ackrediterad verkstad i stort
liknar de efterkontroller som genomfors av ett besiktningsorgan sé ar det
inte relevant att stdlla samma krav pa kompetens. Orsaken &r att en
ackrediterad verkstad har en annan inriktning pa sin verksamhet jaimfort
med ett besiktningsorgan. Ett besiktningsorgan men dven polisens
bilinspektdrer har som sin huvudsakliga verksamhet att identifiera fel och

26 Besiktningstekniker, polisens fordonsinspektorer som kontrollerar fordon efter vig samt
de kontrollanter som arbetar vid en ackrediterad verkstad.
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rapportera dessa som fordonsbrister. De kontroller som genomfors av
besiktningstekniker eller polis ska dessutom kunna genomforas utan
nedmontering av fordonen. Den ackrediterade verkstaden har som sin
verksambhet att atgdrda rapporterade brister och lata kontrollanter inom
verkstadens kontrollrollorgan genomfora provning och intygande att
reparationer ar korrekt genomforda. En kontrollant vid en ackrediterad
verkstad far inte heller prova och godkénna fordon med sddana brister att
fordonet fatt ett korforbud. Sddan kontroll maste ske hos ett
besiktningsorgan.

Jamfort med de som kontrollerar hos ett besiktningsorgan har kontrollanter
hos en ackrediterad verkstad d&ven mojlighet att anvédnda sig av andra
verktyg samt annan kontrollutrustning som finns 1 verkstadslokalen for att
prova och godkénna fordon. Kontrollanten kan dven granska den
arbetsorder?’ som beskriver reparationen av fordonet for att se vilka
reservdelar som anvints. Dessa mojligheter har inte en besiktningstekniker.
Utbildningskraven for en kontrollant dr darfor inriktade pa att forsta vilka
atgidrder rapporterade brister kriver och kunna bedéma att reparationen av
dessa brister dr genomforda pa ett korrekt sétt. For en kontrollant handlar
det dven om att forstd hur olika fordonssystem samverkar och paverkas i
samband med reparationen av ett fordon. Sddan kunskap har visats sig bist
att uppna genom praktiskt erfarenhet av fordonsreparationer. De praktiska
erfarenheterna sikerstéller ocksa att de allménna kraven avseende
konsumentskydd tillvaratas.

Vi har tittat p4 att infora samma certifieringskrav for kontrollanter som for
besiktningstekniker. Kostnaden for att 1ta en arbetstagare genomga
utbildning och certifiering i likhet med det som géller for en
besiktningstekniker ligger enligt besiktningsorganen pa ungefar 100 000 kr.
Problemet med dessa kostnader &r att en kontrollant endast tillats arbeta med
delar av den verksamhet som de utbildas och certifieras for eftersom en
ackrediterad verkstad enbart far arbeta med efterkontroll och inte genomfora
besiktningar. En verkstad kan dérfor inte béra kostnader for certifiering av
personal pd samma sitt som ett besiktningsorgan eftersom fullstidndig
provningsverksamhet?® enligt 4 kap. 1 § fordonslagen (2002:54) bara fér
genomforas av besiktningsorgan. Eftersom verkstaden i huvudsak utfor
fordonsreparationer som inte ska provas (genomgé efterkontroll) arbetar
kontrollanten endast i begridnsad omfattning med sddan provning som

7 Fordonets reparation ska vara dokumenterad pd en arbetsorder av den mekaniker som
genomfort reparationen. Kontrollanten far inte ha genomfort reparationen.

28 Kontrollbesiktning och efterkontroll av alla fordon oavsett om fordonet dr underkint med
korforbud.
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ersdtter efterkontroll. Sammantaget anser vi darfor att det inte ar lampligt att
stdlla samma certifieringskrav.

Forslaget ar dock konsekvent 1 de delar som ror kunskaper om lagstiftning.
Kontrollanter vid en verkstad ska ha samma grundlidggande kunskaper om
de lagar och regler som styr godkdnnande av fordon i likhet med det som
géller for en besiktningstekniker som certifieras. Detta har praktiskt 16sts
genom att de utbildningsforetag som certifierar besiktningstekniker ocksé
erbjuder utbildning av medarbetare som provar inom de ackrediterade
verkstddernas kontrollorgan.

2.3.4 Om forslaget forvantas leda till att malet av allmant intresse nas

Kunskapskraven avseende de kontroller som genomfors vid
kontrollbesiktning ger kontrollanten en mdjlighet att forstd vad redovisade
brister avser, hur besiktningsteknikern kommit fram till bristen och pé detta
sétt forstd vad som &r en lamplig reparation av bristen. Dessa krav forvintas
leda till att malet av allmént intresse nas bade nér det géller
konsumentskydd, skydd av miljé och stadsmiljé samt transportsdkerhet.

Forslaget pa dokumenterad utbildning av fordonsreparationer tillsammans
med 2 ars yrkeserfarenhet eller som alternativ 6 ars yrkeserfarenhet beddoms
sakerstdlla att den som provar har tillrackliga kunskaper att prova och
bedoma att fordonet dr fackmassigt reparerat. Kraven pa flerarig vana av
fordonsreparationer forvéntas leda till att kontrollanten forstar vilka
foljdkontroller det dr som é&r aktuella att genomfora i samband med
reparation pa ett sitt som inte kan vérderas av ett besiktningsorgan.
Fordonsdgare som lamnar in fordonet for reparation och provning av den
ackrediterade verkstaden far inte bara en kontroll att bristen ar atgiardad. Det
ingdr dven 1 provningen att bedoma att reparationen gett ett bestdende
resultat som héller under den tid som kan forvéntas for en sddan reparation.
Som tidigare ndmnt kan det exempelvis vara aktuellt att genomfora
hjulinstillning vid reparation av fordonens framvagn eller att kontrollera
ljusinstéllning vid byte av fjadringsdetaljer. Vid en efterkontroll av ett
besiktningsorgan kontrolleras det att en underkédnd del av framvagnen blivit
ersatt men det gar inte att goéra ndgon mer noggrann kontroll av att
hjulinstillningen ar ritt eftersom besiktningsorgan inte férvintas ha sddan
utrustning. En ackrediterad verkstad har ddremot mojlighet att bade reparera
framvagnen, kontrollera hjulinstillning och fa en provning av att detta &r
genomfort av en extern part (kontrollanten).

Att kontrollanten har tillrackliga kunskaper for att bedoma att reparationen
gett ett bestdende resultat (fackmaissigt utford) och att fordonet ater ér lagligt
att anvénda ses som ett tydligt konsumentskydd eftersom fordonets dgare far
den tjénst utférd som denne betalar for.
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Att kontrollanten forstir de kontrollmetoder som anvinds for
avgasreningssystem (hos besiktningsorgan) samt reparerat
avgasreningssystem medfor att kontrollanten har mdjlighet att kunna
beddma att reparationen av sddana system uppfyller de miljokrav som stills
for anvindandet av fordonet i trafiken. Malet av allmént intresse avseende
skydd for miljo och stadsmiljo kan ddrmed uppfyllas.

Kraven pa yrkesverksamhet inom reparerande verksamhet innebér att
kontrollanten bade har erfarenheter och kunskaper att bedoma att fordonet
efter reparationen ater ar trafiksdkert. Kontrollanten far de verktyg den
behover for att kunna beddma att reparationen ér bestaende dver tid for
kritiska sékerhetssystem. Detta sdkerstiller i sin tur de allminna kraven
avseende transportsdkerhet.

Samtliga krav pa kunskaper och erfarenhet av reparationer bedoms dérfor
vésentliga att stélla for att mélet av allmént intresse ska néds bade nér det
géller konsumentskydd, skydd av miljé och stadsmiljo samt
transportsdkerhet.

2.3.5 Negativa effekter av forslaget pa den fria rérligheten for personer och
tjanster, konsumenternas valmojligheter och tjansternas kvalitet och dessa
effekter vigda mot férvantad nytta

Forslaget dr framtaget for att ersétta de krav som géller idag genom STAFS
2003:5 eller SNFS1992:17. Forslaget innehéller egentligen inga nya krav pa
arbetstagare som paverkar den fria rorligheten, konsumenternas
valmojligheter och tjdnsternas kvalitet mot det som géllt 1 ungefar 30 ar
genom nuvarande reglering av andra myndigheter.

Fri rérlighet fér personer och tidnster

Effekterna av kravet pa yrkeskunnande kan utgora en begransning som
hindrar en ackrediterad verkstad att anstélla nyutexaminerade
fordonsreparatdrer. Detta kan mojligtvis hindra ndgon verkstad att
ackreditera sig for att genomfora provning om de inte hittar arbetstagare
med verkstadsvana. Det finns dock inga hinder f6r en verkstad att anstilla
nyutexaminerade fOr att genomfora de reparationer som krévs pa fordonen
vilket Oppnar upp for en fri rorlighet och en framtida roll som kontrollant.
De allménna raden pé sex ars yrkesvana av reparerande verksamhet dr ocksé
en begriansning, men eftersom kraven regleras i form av allménna rad, 6kar
mojligheten till fr1 rorlighet for arbetstagare som exempelvis arbetat med
reparationer av helt andra fordon dn vigfordon om detta bedomts ge
motsvarande kunskaper och erfarenheter.

Det bor d@ven ndmnas att de foreslagna kraven géller for ackrediterade
verkstidder. Verkstader som inte dr ackrediterade far naturligtvis fortsétta
reparera fordon och lata dessa genomgé nodvindiga efterkontroller vid ett
besiktningsorgan.
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Konsumenternas valmdjligheter

Det finns idag ungefir 700* ackrediterade verkstider och ungefir 600°°
besiktningsstationer. Att ackrediterade verkstidder finns mojliggdr en
kontrollverksamhet pa mindre orter dir besiktningsorgan saknas.
Fordonsdgare far darmed ett alternativ till att aka langa strackor till ett
besiktningsorgan for en efterkontroll om ett besiktningsorgan inte finns pa
orten.

Konsumenternas valmojligheter paverkas inte negativt eftersom det
fortfarande ar mojlighet att 14ta fordonen f4 genomga en efterkontroll av ett
besiktningsorgan om fordonsidgaren endast vill att fordonet ska repareras.

Att hoja kraven pé den kompetens som kontrollanten hos en ackrediterad
verkstad ska uppnd mot den miniminivé som géller idag, riskerar att
medfora en brist pa kontrollanter. Det finns ocksa en risk att kostnaderna for
verkstidderna okar till en nivd som gor att dessa foretag avstar fran att bli
ackrediterade. Marginalerna for att fa kostnadstidckning for en ackreditering
ar inte stora vilket visade sig vid omregleringen av besiktningsmarknaden.
Med fler besiktningsorgan 6kade mojligheten att gora efterkontroll hos ett
besiktningsorgan vilket ledde till att ungefar 200 ackrediterade verkstader
valde att avsluta ackrediteringen.

Tjénsternas kvalitet

Kraven pa erfarenhet, kunskaper och genomforande av oberoende provning
som stills pa kontrollanten och verksamheten sikerstéller kvalitén av en
fordonsreparation. Reparationen bade kontrolleras, provas och intygas av en
kunnig kontrollant som inte deltagit i reparationen. Kraven verkar déarfor for
att sdkerstdlla malet av allméint intresse bade nér det géller konsumentskydd,
skydd av miljé eller stadsmiljé samt transportsdkerhet.

Kraven pé kunskaper avseende de kontroller som besiktningsorgan
genomfor sdkerstéller dven kvalitén pa den provning som kontrollanten
genomfor. Transportstyrelsen bedomer darfor att tjdnsternas kvalitet inte
kommer att paverkas negativt.

2.3.6 Kan malet av allmént intresse kan nas genom mindre restriktiva
atgarder

Ackrediteringskravet att prova och intyga reparation av fordon med
konstaterade brister anger att medarbetare inom ett kontrollorgan maste ha
tillrackliga kunskaper for att kunna genomf6ra den provning som ska
utforas. Att tydliggora vilka kompetenskrav den som provar minst ska
uppnd underlittar hela tanken med ackreditering. Mélet av allmént intresse
ndr det giller konsumentskydd, skydd av miljé eller stadsmiljo samt

2 Enligt uppgifter frin Swedac
30 Enligt Transportstyrelsens uppfoljning av besiktningsmarknaden
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transportsdkerhet uppnas inte med en otydlighet kring vad som anses vara
en lamplig kompetens. Fordonen blir mer och mer komplicerade for varje ar
och kraven 1 forslaget ar till sin uppbyggnad fortfarande mer generella om
man jaimfor med de krav som finns for exempelvis besiktningstekniker. En
mdjlig lagre niva skulle forstas kunna vara aktuell nér det géller kraven pé
antal ar som yrkesverksam. Risken med farre ars yrkeserfarenhet &r dock att
kontrollanten inte hunnit tillgodogora sig den erfarenhet som kravs for att
gora riktiga bedomningar. Antalet ar av yrkeserfarenhet ar dock angivet i
form av allménna rad vilket 6ppnar upp for att dverviga alternativa metoder
for att uppna en likvardig niva pa erfarenhet fran annan reparerande
verksamhet dn végfordon.

Transportstyrelsens uppfattning ar att foreslagna krav dr den l4dgsta nivd som
ar rimlig 1 relation till det resultat som ska uppnas. Foreslagna krav bedoms
darfor vara vél avvigda i relation till det som ska uppnds bade nar det géller
konsumentskydd, skydd av miljé eller stadsmiljo samt transportsdkerhet.

2.3.7 Hur de foreslagna (nya eller andrade) kraven var for sig bidrar till och ar
nodvandiga for att na malet

(1) Konsumentskydd

Kraven pé kunskaper om de kontrollmetoder som anvinds i samband med
kontrollbesiktning dr grundlidggande for att forstd vilka nivder det dr som
leder till ett underkdnnande av ett fordon. Det gér annars inte att sétta sig in
i vilket behov av reparation och den nivad som minst ska uppnas efter en
reparation. Kraven pa yrkeserfarenhet dr ocksa stéllda for att kontrollanten
ska forsta vad som krévs for att beddma, prova och intyga att reparationen
ar fackmaissigt utford (hallbar 6ver tid). Detta leder till att fordonsédgaren far
en fullgod reparation genomford men ocksa fér reparationen bedémd av en
sarskild kontrollant inom verkstadens kontrollorgan.

Det finns ocksa en samhéllsekonomisk effekt med tilldtande av provning vid
ackrediterad verkstad eftersom det mdjliggor att fordonségare far ndrmare
till genomforande av en efterkontroll 1 orter dar det saknas
besiktningsstationer och dessutom fér ett forstarkt skydd nar det géller
reparationen av fordonet eftersom reparationen dven kontrolleras direkt av
en oberoende del av verkstaden. Arligen provas och intygas idag nirmare
100 000°! fordonsreparationer pa detta sitt av de drygt 700 verkstider som
ar ackrediterade. Detta har visats vara ett kostnadseffektivt alternativ till en
separat efterkontroll vid ett besiktningsorgan som kommer konsumenten till
godo.

31 Enligt Transportstyrelsens register som tar emot intygen.

38 (46)



> ‘ TRAN SP 0 RT Datum Dnr/Beteckning 39 (46)
A STYRELSEN 2023-03-30 TSF 2020-141

(2) Skydd av milj6 eller stadsmiljo

De kontrollmetoder som anvinds i samband med kontrollbesiktning inom
avgasreningsomradet dr nddvindiga att forstd for att kunna prova fordon
mot minimikraven for avgasrening. Kraven pé yrkeserfarenhet &r for att
kontrollanten ska forsta vad som krévs for att bedoma, prova och intyga att
reparationen dr fackmaéssigt utford (hallbar 6ver tid) men dven for att kunna
veta om reparationen kridver en mingd av justeringar av
avgasreningssystemet. P4 nyare bilar anvédnds idag ocksa system for ombord
diagnostik for att kontrollera avgasutsldapp. Dessa system utgor ett mycket
bra komplement till traditionell mitning med avgasmaétare for att uppticka
brister 1 avgasreningen. For vissa typer av fordon gér det heller inte att
kontrollera fordonen med traditionell avgasmétare med héansyn till
fordonens konstruktion. Det krdvs dock att den som anvinder sddana system
har en yrkesvana att ldsa och forstd de felkoder som redovisas.

(3) Transportsakerhet

Kraven pa kunskaper om de kontrollmetoder som anvénds i samband med
kontrollbesiktning dr grundlaggande for att forstd vad som ska repareras for
att kritiska sdkerhetssystem ska fungera som avsett. Kraven pa
yrkeserfarenhet &r for att kontrollanten ska forsta vad som krévs for att
beddma, prova och intyga att reparationen éar fackmaissigt utford (hallbar
over tid) men dven for att forsta hur system samverkar sé att alla system
som péverkas ocksé kontrolleras. Korrekt genomforda provningar innebér
att de fordon som kommer ut fran verkstaden minst uppfyller minimikraven
vad géller sékerhet. De vanligaste reparationerna idag ror bromssystem och
belysning. Att fordons bromssystem fungerar dr uppenbart nér det géller
trafiksékerhet. Fungerande fordonsbelysning kan tyckas vara mindre viktigt
an bromssystem men en fungerande belysning utgor ocksa en vésentlig del
av kommunikationen med medtrafikanterna och hindrar dirmed ménga
olyckor.

24 Beddmning enligt 10 § FPYK

I detta avsnitt sker en bedomning om de foreslagna nya kraven var for sig
bidrar till och &r n6dvéndiga for att nd mélet av allmént intresse nér de
kombineras med Ovriga krav som begrénsar tilltradet till yrket.

Det stills kunskapskrav pa en kontrollant genom den EU-harmoniserade
standarden SS-EN ISO/IEC 17020:2012 som ackrediterade kontrollorgan ir
skyldiga att folja enligt EU forordning (EG) nr 765/2008. Dessa krav gér
inte att undkomma f6r ett ackrediterat foretag eftersom kraven ar EU-
harmoniserade.

Foljande framgar av standarden:
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Den personal som ansvarar for kontroll ska ha lampliga kvalifikationer, 1amplig upplarning
och erfarenhet samt en tillfredsstéllande kunskap om kraven pa de kontroller som ska
genomféras. De ska ocksa ha relevant kunskap om

— den teknik som anvands for tillverkningen av kontrollerade produkter, tillampningen av
processer och utférandet av tjanster,

— det satt som kontrollerade produkter anvands, processer tillampas och tjanster utférs,
— eventuella fel som kan uppkomma under anvandning av produkten, fel vid tilldmpning av
processen och brister vid utférandet av tjansten.

De ska forsta betydelsen av iakttagna avvikelser med hansyn till den normala anvandningen
av produkterna, tilldmpningen av processerna och utférandet av tjansterna.

De krav pa kontrollanten som finns 1 foreskriftsforslaget gar inte utdver
kraven i standarden utan utgor snarare ett fortydligande vad som avses med
lampliga krav i standarden 1 relation till de tjanster som utfors vid en
fordonsverkstad.

2.4.1 Om yrket regleras genom reserverade aktiviteter, en skyddad yrkestitel
eller pa annat satt

Att det endast ér ett ackrediterat foretag som far genomfora provning som
erséttning for en efterkontroll av ett besiktningsorgan skulle kunna betraktas
som en reserverad aktivitet. Denna tjanst kan dock @ven utforas av ett
besiktningsorgan vilket innebér att det finns en viss valfrihet for
konsumenten.

Ackrediteringskravet i sig ar det krav som enskilt begrinsar mest vilka som
far arbeta med denna provning som ocksa omnamns som efterkontroll
(reserverad aktivitet). Detta krav géller likval f6r bade verkstaden som for
ett besiktningsorgan. Kraven pd arbetstagarens kompetens for att verkstaden
ska ha mojlighet att bli ackrediterad utgor en komplettering till de
overgripande kraven pa en arbetstagare som finns inom den EU-
harmoniserade standarden. Kraven i foreskriftsforslaget dr stéllda for att
tillsammans med standarden sikerstilla vad som ar en lamplig niva for den
som arbetar med dessa kontroller av vigfordon for att sékerstélla
identifierade mal av allmént intresse (konsumentskydd, skydd for miljo och
stadsmiljo samt transportsdkerhet).

Det finns vare sig i1 foreskriftsforslaget eller standarden en skyddad
yrkestitel eller reglering pa annat sdtt av yrket 4n det som omnédmnts ovan.

2.4.2 Om det finns en skyldighet att genomga kontinuerlig fortbildning

Det finns generella krav pé fortbildning genom den EU-harmoniserade
reglering som géller for personal vid ackrediterade kontrollorgan. Dessa
krav finns 1 den harmoniserade standarden SS-EN ISO/IEC 17020:2012.
Det finns 1 foreskriftsforslaget inga krav pd kontinuerlig fortbildning
eftersom de krav som finns inom den harmoniserade regleringen beddomts
vara tillrackliga.
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2.4.3 Krav som ror organiseringen av yrket, yrkesetik eller tillsyn

Det finns 1 foreskriftsforslaget inga krav pd organisering av yrket, yrkesetik
eller tillsyn utdéver de som framgar av EU-harmoniserad reglering i form av
forordning (EG) nr 765/2008 och standarden SS-EN ISO/IEC 17020:2012.
De harmoniserade reglerna stiller krav pa att en kontrollant ska tillhdra en
ackrediterad verkstads kontrollorgan nédr denne genomfor provning. Det
finns inom en ackreditering alltid krav pé tillsyn som genomfors av Swedac
men omfattningen av tillsynen regleras inte genom foreskriftsforslaget.

2.4.4 Krav pa medlemskap i en yrkesorganisation

Det finns i foreskriftsforslaget inga krav pa att kontrollanten ska vara
medlem i en yrkesorganisation.

2.4.5 Kvantitativa begransningar, sasom av antalet tillstand att utova yrket
eller av antalet anstédllda med bestamda yrkeskvalifikationer

Det finns i foreskriftsforslaget inga kvantitativa begransningar for utovande
av yrket som kontrollant.

2.4.6. Krav pa associationsform eller krav som ror dgarférhallanden eller
foretagsledning och som &r kopplade till yrkets utévning

Ackrediteringen stiller krav pd oberoende provning, vilket innebér att en
kontrollant inte far prova fordon; som verkstaden dger och samtidigt brukar,
som kontrollanten sjélv dger eller som ndra anhorig dger. En kollega till
kontrollanten kan dock tillatas provning av reparerat fordon sa lange
oberoende kan garanteras. Detta framgér av den EU-harmoniserade
standarden SS-EN ISO/IEC 17020:2012 men tydliggdrs ocksa 1
foreskriftsforslaget.

2.4.7 Territoriella begransningar

Swedac har endast mdjlighet att ackreditera verkstdder som finns i Sverige.
Mgjlighet finns for utldndska verkstidder att genomfora provning om dessa
ar ackrediterade av ett utlindskt ackrediteringsorgan. Detta framgér av 6
kap. 17 § fordonsforordningen (2009:211). Det finns dirmed inte nigra
territoriella begrasningar i utdvandet av yrket.

2.4.8 Begransningar av verksamhetskombinationer

Det finns en viss begransning nér det géller verksamhetskombinationer for
en kontrollant hos en ackrediterad verkstad som ror arbetsuppgifterna inom
den ackrediterade verkstaden. Den EU-harmoniserade regleringen i1 form av
standarden SS-EN ISO/IEC 17020:2012 stéller krav pa oberoende for den
som genomfor provning. Det innebér att den som kontrollerar en produkt
(en reparation) inte sjélv far ha atgérdat produkten (genomfort
reparationen). Det finns 1 foreskriftsforslaget inte nagra sarskilda krav som
begréinsar kontrollantens verksamhetskombinationer 1 6vrigt eftersom
kraven i standarden bedomts vara tillrdckliga. Det innebér att en kontrollant
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mycket vil kan arbeta med reparationer av fordon sa ldnge denne inte
genomfor provning av ett fordon som denne sjélv har reparerat.

2.4.9 Krav pa forsakringsskydd

Det finns i foreskriftsforslaget inte krav pa att kontrollanten ska ha nagra
sdrskilda forsékringar for att genomfora provning hos en ackrediterad
verkstad. Krav pé forsdkringar stélls ddremot pa verkstadens kontrollorgan i
form av standarden SS-EN ISO/IEC 17020:2012.

2.4.10 Krav pa sprakkunskaper

Det finns i foreskriftsforslaget inga direkta krav pa sprakkunskaper for den
som verkar som en kontrollant. Det finns heller inte nagra sddana krav inom
den harmoniserade regleringen.

2.4.11 Krav som ror taxor

Det finns i foreskriftsforslaget inga krav pa kontrollanten som ror taxor eller
andra avgifter. Det finns heller inte nagra sddana krav inom den
harmoniserade regleringen.

2.4.12 Krav som ror marknadsforing.

Det finns i foreskriftsforslaget inga krav pa kontrollanten avseende
marknadsforing. Det finns heller inte nagra sddana krav inom den
harmoniserade regleringen.

25 Beddmning enligt 11 § FPYK

Vid proportionalitetsprovningen av ett forslag till foreskrifter enligt inre
marknadstestet ska myndigheten med utgangspunkt i malet av allmént
intresse, nir det har betydelse, dven beakta foljande.

2.5.1 Vilken verksamhet som yrket omfattar och kopplingen till den
yrkeskvalifikation som kravs

(1) Konsumentskydd

For att kunna bedoma, prova och intyga att ett visst fordon 4r reparerat med
fullgott resultat kravs det att kontrollanten har forstéelse for hur ett fordon
fungerar i de delar som kontrolleras. Sddan forstielse uppnds endast genom
att kontrollanten ocksé arbetat med reparationer av fordon, fordonssystem
eller motsvarande maskiner. Konsumenten kan annars att fa en provning
genomford och ett intygande av kravuppfyllande som gor att denne dker om
kring med ett olagligt fordon eller ett fordon som inte har reparerats pa ett
fackmassigt sitt.

(2) Skydd av milj6 eller stadsmiljo

Det krévs att kontrollanten har forstaelse for hur avgasreningen pé ett fordon
fungerar for att kunna bedoma, prova och intyga att fordonet &r reparerat
med fullgott resultat. Sddan forstéelse uppnds endast genom att
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kontrollanten har erfarenhet av att reparera system for avgasrening och kan
anvéinda de kontrollverktyg som finns for att prova avgasreningens effekter.
Ett godkdnnande av undermalig avgasrening spader pa den skadliga effekten
pa miljon som fordon med forbranningsmotor trots allt bidrar till.

(3) Transportsakerhet

En kontrollant maste forsta hur ett fordon fungerar och hur fordonssystem
samverkar for att kunna bedoma, prova och intyga att fordonet efter en
reparation dr trafiksdkert och lagligt att anvianda. Sadan forstaelse uppnas
genom att kontrollanten praktiskt har arbetat med reparationer av fordon,
fordonssystem eller motsvarande maskiner. Det dr speciellt viktigt att forsta
hur system samverkar s att provningen inte leder till ett godkdnnande av
fordon med nya brister som uppkommit till foljd av reparationen.

2.5.2 Uppgifternas komplexitet och kopplingen till behovet av
yrkeskvalifikationer, sarskilt nar det géller nivan, arten och langden pa den
utbildning eller erfarenhet som kravs

Fordonssystem &r idag komplexa system och det sker dven en snabb
teknikutveckling. Reparationer pa en verkstad skiljer sig beroende pa vad
som dr fel pd fordonen. Det tar flera ar av verkstadsvana att fa tillrdckliga
erfarenheter for att forstad vad som utgor lampliga reparationer pa ett fordon.
Sadan kunskap gar inte att fi genom en kortare utbildning eller en
begransad yrkesvana.

Transportstyrelsens beddmning &r att en gymnasieutbildning som
fordonsmekaniker tillsammans med tva ars praktisk erfarenhet ger den
grund som kravs for att kunna bedoma komplexa fordonssystem. Vi har
ocksa vérderat att sex ars yrkesverksamhet ger ett motsvarande resultat vad
géller kompetens och kunskaper. Fordonsmekaniker som arbetat sex ar i
yrket har erfarenhet frdn ménga typer av reparationer och ger en stabil grund
for att bedoma och prova fordon. Personal som arbetat en langre tid pa en
verkstad ges darmed ocksa mojlighet att utveckla och utoka sin yrkesroll till
att bli kontrollant. Att kontrollanten fortsatt ges mojlighet att arbeta med
reparationer av fordon som denne inte provar bidrar ocksa till den
fortbildning som krévs enligt de EU-harmoniserade kraven.

Kraven pé forstaelse av kontrollmetoder vid kontrollbesiktning ar ocksa
vésentliga sa att kontrollanten kan bedoma behovet av reparation. Detta
giller dven for att f4 kunskaper om provningsmetoder for godkédnnande och
forsta vilka miniminivéer det dr som géller for godkédnnande av fordon
utifran de identifierade mélen av allméint intresse (konsumentskydd, skydd
av miljo eller stadsmiljé samt transportsdkerhet).

2.5.3 Mojligheten att fa tillrackliga yrkeskvalifikationer pa alternativa satt

Transportstyrelsen har i regleringsforslaget presenterat mojligheter att fa
tillrackliga yrkeskvalifikationer antingen genom flerarig yrkesverksamhet
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eller yrkesverksamhet i kombination med utbildning. Dessa krav ar stillda i
form av allménna rad vilket gor det mdjligt att bedoma om yrkesverksamhet
som avser andra fordonsslag ocksé kan ligga till grund for tillrdckliga
yrkeskvalifikationer. Enligt var bedomning sa ger det flera alternativ som
mdjliggdr ménga vagar in i yrket.

Att kontrollanten ska ha kunskap om kontrollmetoder vid kontrollbesiktning
har stillts som ett krav, men det finns olika mojligheter att tillgodogora sig
sadan kunskap. Det stills inte ett direkt krav pa examen eller specifik
utbildning i1 de kontrollmetoder som anvands vid kontrollbesiktning vilket
gor det friare att avgora hur kontrollanten har fatt till sig denna kunskap.
Medarbetaren kan mycket vél ha tagit till sig denna kunskap frén tidigare
arbete med besiktning eller fordonskontroller likvél som en kortare
utbildning. Kunskaper kan ocksa ha erhallits genom att en medarbetare
arbetat med framtagande av de kontrollmetoder som &r relevanta vid
provningen av fordonen.

De olika metoderna for att fa till sig nodvindiga kunskaper bedéms centrala
for att na identifierade mél av allmént intresse (konsumentskydd, skydd av
miljo eller stadsmiljé samt transportsdkerhet).

2.5.4 Om reserverade aktiviteter ar gemensamma for flera yrkesgrupper

Den provning som kontrollanten vid en ackrediterad verkstad genomfor ar
avsedd att ersitta en efterkontroll av ett atgérdat fordon som i annat fall
genomfors hos ett besiktningsorgan. Provningen ér till {or att fordonet dter
ska godkinnas och fa anvindas i trafik fram till ndstkommande periodiska
kontrollbesiktning. En ackrediterad verkstad far dock inte gora provning pa
fordon med korforbud vilket far genomforas av ett besiktningsorgan.

2.5.5 Graden av sjalvstindighet nar yrket utévas

Ackreditering av en verkstad kréver ett oberoende kontrollorgan. En
kontrollant inom ett kontrollorgan maste dérfor verka med hog grad av
sjalvstandighet for att kontrollera, prova och intyga kravuppfyllelsen sé att
beddmningen kan anses utford av en oberoende part. Kontrollanten kan
mdjligtvis ta hjdlp av en arbetskollega inom kontrollorganet s ldnge denne
inte deltagit 1 reparationen av fordonet. Vissa ackrediterade verkstader har
dock inte mer &n en kontrollant inom sitt kontrollorgan.

Kraven for att prova inom ett ackrediterat foretags oberoende kontrollorgan
stiller dirmed krav pa sjilvstdndighet oavsett identifierade mal av allmént
intresse.

2.5.6 Vetenskaplig och teknisk utveckling som paverkar konsumenternas
majligheter att bedoma kvaliteten pa den tjanst som yrkesutévaren utfor

Det ér inte mojligt for konsumenten att bedoma kvaliteten pd den provning
som yrkesutdvaren genomfor pa grund av ett fordons komplexitet och att
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mycket dyrbar testutrustning anvénds vid viss provning. De enda
mdjligheter som finns &r att konsumenten later genomfora en separat
provning av fordonet hos ett besiktningsorgan eller later fordonet provas av
en annan verkstad.

26 Beddmning enligt 12 § FPYK — ratt att tillfalligt utova ett yrke

Detta avsnitt handlar om forslaget till foreskrifter medfor begransningar av
den ratt att tillfalligt utdva ett reglerat yrke i Sverige som foljer av 6 § lagen
(2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Administrativa krav och
kontrollatgirder vid utstationering av arbetstagare ingér inte i provningen.

Det framgér av 6 kap. 17 § fordonsforordningen (2009:211) att verkstider
som intygar kravuppfyllelse som erséttning av efterkontroll vid ett
besiktningsorgan ska vara ackrediterade enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 765/2008 och lagen (2011:791) om ackreditering
och teknisk kontroll. Ackreditering genomfors av Swedac, som nationellt
ackrediteringsorgan endast har mojlighet att ackreditera svenska verkstider.
Mojlighet att prova och intyga fordon ges dock till en verkstad som
ackrediterats 1 annat land inom EES vilket ocksa framgér av 6 kap. 17 §
fordonsférordningen (2009:211).

Det finns i férordningen (EG) nr 765/2008 krav pé att kontrollorgan inom
ett ackrediterat foretag ska folja de krav som anges i EU harmoniserad
standarder. Den harmoniserade standarden for kontrollorgan ar SS-EN
ISO/IEC 17020:2012. Standaren innehéller allmént skrivna krav pé
kunskaper och erfarenheter hos de arbetstagare som verkar inom ett
kontrollorgan som ackrediterats for provning. Det finns ocksa krav pé att
verkstaden ska ha ett ledningssystem dér arbetstagare som provar ska vara
upptagen samt att erfarenheterna dr dokumenterade.

Det ér svért for bdde de verkstdder som vill ackrediteras men dven for
Swedac att veta vad det ar for typ av kunskaper som ska anses tillrdckliga
for de medarbetare som verkar inom ett kontrollorgan utifran standarden.
Regleringsforslaget utgor framst ett fortydligande av de krav som framgér
av standarden.

Manga av de verkstidder som verkar inom omréadet dr sma foretag med ett
fatal anstéllda. Dessa mikroforetag har svért att bedoma behovet av kunskap
nér det giller olika reglerade tekniska krav for fordon och speciellt nér det
giller den juridiska text som ibland finns inom fordonsreglering. Det finns
ett storre antal forfattningssamlingar med tekniska krav f6r fordon men det
ar inte alla regler som &r relevanta att kénna till for en kontrollant. Det finns
darfor ett tydligt virde att ange att kunskaper om
kontrollbesiktningsforeskrifterna ska finnas for att kontrollanten ska veta
vad som ska ha reparerats och vad som dr miniminivin for ett godkénnande
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vid en efterkontroll. Det dr ocksa viktigt for konsumenten att kontrollanten
har kunskap att gora provning av att reparationen dr fackmaissigt genomford
vilket kriaver god erfarenhet av fordon och fordonsreparationer.

Med hénsyn till kravet pd ackreditering kan det dérfor vara svért att utova
yrket tillfalligt i Sverige om arbetstagaren inte har kunskap om de krav pa
fordon som géller 1 Sverige. Kraven i foreskriftsforslaget giller dessutom
endast de verkstader som verkar i Sverige och ackrediterats har. Det finns
dock inga formella krav 1 foreskriftsforslaget som hindrar en arbetstagare
frén ett annat land inom EES att tillfalligt utdova yrket om en verkstad vill
anstdlla denne och kunskapskraven ér uppfyllda.
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