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Handlaggare
Dennis Lundin
Juridik

Juridik sjofart

Konsekvensutredning av foreskrifter om
genomforande av andringsdirektiv (EU)
2023/946 rorande forbattrade stabilitetskrav for
ro-ro-passagerarfartyg

Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsens befintliga foreskrifter om fartygs konstruktion, stabilitet
och fribord (TSFS 2009:114 och TSFS 2021:95) revideras i den
utstrdckning som dr nddvéndig for att omhénderta de dndringar av
stabilitetskraven for ro-ro-passagerarfartyg som foljer av dndringsdirektiv
(EU) 2023/946.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

I Europaparlamentets och radets direktiv 2003/25/EG faststélls en enhetlig
niva for sdrskilda stabilitetskrav for ro-ro-passagerarfartyg som, tillsammans
med kraven i1 den internationella konventionen om sékerheten for
manniskoliv till sjoss (Solas), forbattrar utsikterna till 6verlevnad for denna
fartygstyp vid kollisionsskador och ger en hog sdkerhetsnivé for passagerare
och besittning.

Den 15 juni 2017 antog den internationella sjéfartsorganisationen (IMO)
resolution MSC.421(98) om éndring av Solas genom faststdllande av
reviderade stabilitetskrav for passagerarfartyg i skadat skick (Solas 2020).
Dessa krav giller dven for ro-ro-passagerarfartyg och det har darfor varit
nddvindigt att anpassa unionens stabilitetskrav for ro-ro-passagerarfartyg
till de reviderade internationella krav som foljer av Solas 2020 och som
utgar frn en probabilistisk skadestabilitetsmetod som bygger pa
sannolikheter, risker och statistik i stdllet for preskriptiva krav.

Den utvérdering som gjorts inom EU av de reviderade stabilitetskraven
enligt Solas 2020 ledde fram till slutsatsen att tillimpningen av dessa
stabilitetskrav skulle leda till en vésentligen forhojd sidkerhetsniva for ro-ro-
passagerarfartyg som dr certifierade for att medfora fler &n 1 350 personer
ombord, jamfort med den sékerhetsnivd som uppnds genom tillimpning av
kraven 1 direktiv 2003/25/EG. Nya ro-ro-passagerarfartyg certifierade att
medfora fler 4n 1 350 personer ombord ska darfor uppfylla de séarskilda
stabilitetskraven i Solas 2020.
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For ro-ro-passagerarfartyg som ér certifierade for att medfora hogst 1 350
personer ombord, beddmdes vidare direktivets stabilitetskrav vara svéra att
tillampa med avseende pa vissa fartygsmodeller. Med anledning av detta ges
sddana nya ro-ro-passagerarfartyg (max 1 350 personer) mdjlighet att i
stdllet uppfylla de sdrskilda stabilitetskraven i Solas 2020. Enligt direktivet
ska dock fartyg som viljer detta alternativ uppfylla ett hogre
indelningsindex R &n vad som f6ljer av Solas 2020 1 syfte att uppna en
tillracklig sédkerhetsniva.

For existerande ro-ro-passagerarfartyg som inte tidigare varit certifierade
enligt 2003/25/EG infors vidare sérskilda stabilitetskrav for det fall sddana
fartyg tas 1 drift 1 internationell reguljar trafik inom unionen. Existerande
fartyg som certifieras for att medfora fler &n 1 350 personer ska uppfylla
sdrskilda stabilitetskrav enligt Solas 2020 eller Solas 2009. Existerande
fartyg som certifieras for att medfora hogst 1 350 personer ska uppfylla
Solas 90 eller, som alternativ, Solas 2020 med det hogre indelningsindex R
som foljer av direktivet.

2. Vad ska uppnas?

De dndringar av stabilitetskraven for ro-ro-passagerarfartyg som foljer av
andringsdirektiv (EU) 2023/946 ska vara genomforda i svensk ritt senast
den 5 december 2024.

3. Vilka ar Iésningsalternativen?

Det saknas andra losningsalternativ dn att inforliva andringsdirektivet 1
svensk rétt. Om inget inforlivande sker kommer Sverige att brista i sina
internationella forpliktelser. De forfattningar som berdrs &r
fartygssikerhetsforordningen (2003:438), Transportstyrelsens foreskrifter
och allménna rad (TSFS 2009:114) om konstruktion, stabilitet och fribord
for fartyg byggda fore den 1 januari 2009, samt Transportstyrelsens
foreskrifter och allménna rad (TSFS 2021:95) om konstruktion, stabilitet
och fribord for fartyg byggda den 1 januari 2009 eller senare.

Det regleringsalternativ som foreslas dr att de berdrda svenska foreskrifterna
i relevanta delar hdnvisar till direktivet. Direktivet finns tillgdngligt 1 svensk
sprakversion, och i den utstrackning direktivet hinvisar vidare till Solas
bedomer Transportstyrelsen att det inte foreligger nagra svarigheter for
berorda aktdrer att tillgodogora sig innehallet da konventionskraven sedan
tidigare dr vedertagna och vil etablerade inom branschen.

Niér det géller hanvisning till de sérskilda stabilitetskraven som foljer av
direktivet anvdnds en dynamisk hénvisningsmetod eftersom kommissionen
sedan ar 2019 har befogenhet att I6pande dndra och uppdatera dessa krav
genom delegerade akter.
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4, Vilka ar berorda?
4.1 Foretag

De foretag som ar berorda av forslaget dr foretag som dger och driver
sddana ro-ro-passagerarfartyg som avses i punkt 4.2.

4.2 Fartyg

Forslaget omfattar ro-ro-passagerarfartyg pa inrikes resa i fartomrade A—C,
svenska ro-ro-passagerarfartyg pa internationell resa i reguljir trafik samt
utldndska ro-ro-passagerarfartyg som trafikerar svenska hamnar pé
internationell resa 1 reguljér trafik. Den fordndrade kravbilden berér
emellertid endast nya ro-ro-passagerarfartyg samt existerande ro-ro-
passagerarfartyg som tas 1 drift i internationell reguljér trafik och som aldrig
tidigare har varit certifierade for sddan trafik.

4.3 Enskilda

Passagerarare som foretar resor med sadana ro-ro-passagerarfartyg som
avses 1 punkt 4.2 dr berorda av forslaget.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

(X) Regleringen beddms inte f& effekter av betydelse fér féretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser for
foretagen beskrivs dérfér under 5.1.

() Regleringen bedéms fa effekter av betydelse fér féretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensfdrméga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller dérfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs under avsnitt C.

De svenska foretag som kan komma att beroras av forslaget torde utgora ett
vésentligen begrinsat antal eftersom de forédndrade stabilitetskraven endast
avser nya ro-ro-passagerarfartyg och existerande ro-ro-passagerarfartyg som
aldrig tidigare varit certifierade for internationell reguljar trafik.

Vid nyproduktion av tonnage inom segmentet finns forutsittningar att pa
forhand kalkylera och vidta relevanta atgérder i syfte att mitigera sddana
okade tillverkningskostnader som skulle kunna uppsta i produktionsledet till
foljd av regleringen. Befintligt tonnage pd marknaden bedoms vidare i stor
utstrackning redan uppfylla relevanta internationella krav pa skadestabilitet.
Vid driftséttning av ro-ro-passagerarfartyg i internationell reguljér trafik
torde det ddrmed foreligga affarsmissigt gangbara alternativ till sévil
nyproduktion av ro-ro-tonnage som till uppgraderingar av befintligt sddant
tonnage.
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Anpassningen till de internationella reglerna om skadestabilitet for
passagerarfartyg bedoms vidare minska regelbordan och komplexiteten vid
tillampningen av kraven. En sadan forenkling bedéms 1 sin tur kunna leda
till en minskad teknisk och administrativ borda for berérda rederier och varv
genom att beddmnings- och berdkningsarbetet forenklas med minskade
administrativa kostnader som f6ljd.

Anpassningen till den probabilistiska skadestabilitetsmetoden enligt Solas
2020 medfor ocksa en generellt forhdjd sdkerhetsniva for fartyg och
beséttning till foljd av béttre forutsittningar att hantera olyckor och tillbud
genom att uppratthalla tillracklig stabilitet 1 skadat skick.

52 Enskilda

Passagerarare som foretar resor med berdrda ro-ro-passagerarfartyg kan
tillgodogora sig en generellt forhojd sdkerhetsniva vid sadana resor till f6ljd
av forbattrade mojligheter for dessa fartyg att upprétthalla en godtagbar
stabilitet 1 skadat skick.

Kostnadsokningar for passagerare till foljd av forslaget skulle eventuellt
kunna forekomma. Detta dr dock generellt sett svart att bedoma da det pris
som en enskild passagerare betalar for sin resa dr beroende av rederiets egen
prissittningsnyckel for den aktuella resan och det aktuella fartyget.
Dessutom paverkas prissittningen av andra enskilda faktorer som
exempelvis fartygets rutt, hamnanlép samt andra i resan ingdende
arrangemang sasom uppehélle, ndjen, etc.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Forslaget bedoms inte paverka statens finanser genom 6kade eller minskade
skatter och avgifter.

For Transportstyrelsens vidkommande medfor forslaget en viss 6kad
administration med anledning av en tillkommande underréittelseskyldighet
gentemot kommissionen.

5.4 Miljo
Forslaget bedoms inte medfora ndgra direkta miljomaéssiga effekter eller
betydande miljopéverkan.

5.5 Externa effekter
Forslaget bedoms inte medfora externa effekter.
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6. Sammanfattning av 6vervagda alternativ och varfor
foreslagen reglering anses vara det basta alternativet

Det foreligger inga andra alternativ én att inforliva dndringsdirektivet i
svensk ritt da Sverige i annat fall brister i sina internationella forpliktelser.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

2 kap. 1 § och 3 kap. 2 § fartygssékerhetsforordningen (2003:438).

8. Overensstammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Den foreslagna regleringen utgdr ett strikt genomforande av EU-direktiv
och Overensstimmer sdledes med de skyldigheter som f6ljer av EU-rétten.
Anmailningsforfarande bedoms ddrmed inte vara nddvandigt da forslaget
endast syftar till att genomfora EU-réttslig reglering.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Foreskrifterna méste trdda i kraft senast den 5 december 2024.
Transportstyrelsen avser att tillhandahalla information pa myndighetens
webbplats nir foreskrifterna har beslutats. Négra ytterligare
informationsinsatser beddms inte vara nddvandiga.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet fér svensk transportpolitik dr att séikerstélla en
samhaéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmal och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmélet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvdndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill séga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdkerhet, miljd och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksd bidra till det dvergripande generationsmdlet fér
miljd och att miljskvalitetsmélen uppnds, samt bidra till kad hélsa.
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10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?
Forslaget bedoms inte paverka funktionsmalet.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Forslaget bedoms bidra till hinsynsmélet genom en sammantaget forhojd
sjosdkerhet for fartyg, besdttning och passagerare inom segmentet.

C. Foretag

Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i1 6vrigt. Samtliga
konsekvenser for foretag beskrivs darfor under punkt 5.1.

D. Sammanstallning av konsekvenser

Dnr/Beteckning
TSF 2024-119

Berord aktor Effekter som inte kan berdaknas Berdknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Féretag Okad sékerhet Eventuell
for fartyg och kostnadsokning
besattning vid nyproduktion
Minskad
regelborda
Minskad
administrativ
borda
Minskade
administrativa
kostnader
Enskilda Okad sakerhet Eventuell
for passagerare kostnadsokning
for passagerare
Staten m.fl. Okad
administrativ
borda for TS
Externa effekter
Totalt

E. Forslagets proportionalitet

Forslaget utgor ett strikt genomforande av EU-rittslig reglering utan
nationella avvikelser. Den EU-réttsliga regleringen har utformats med
beaktande av proportionalitetsprincipen.

6 (7)
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F. Uppfoljning och utvardering

Lopande uppfoljning och utvirdering av de dndrade kraven kommer att
genomforas av kommissionen under en tidsperiod av 10 ar.

G. Samrad

Négot samrad med anledning av forslaget har inte genomforts innan
remittering.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni gidrna kontakta:

Dennis Lundin
010-495 40 32
dennis.lundin@transportstyrelsen.se

Dnr/Beteckning
TSF 2024-119
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