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Svensk sjofart

Svensk Sjofart tackar for mojligheten att lAmna synpunkter pa Transportstyrelsens forslag till
foreskrifter (TSFS 2010:96) om atgarder mot férorening fran fartyg.

Svensk Sjofart har granskat de féreslagna andringarna och bedémer att andringarna
stdmmer 6verens med beslut fattade av IMO:s Miljoskyddskommitté MEPC om andringar av
ett antal bindande resolutioner. Saledes tillstyrker Svensk Sjofart att de féreslagna
andringarna Oversatts och inforlivas i svensk ratt.

bevakningen

av begreppet "under gang” i 2 kap. 23 § férordningen om férorening fran fartyg (FAFF) i
realiteten innebar en begransning av vad som direkt enligt ordalydelsen i férordningen ar ett
tillatet utslapp. Forordningen sager t.ex. inget alls om att eventuella utslapp ska goras sa att
de sprids ut dver ett sa stort havsomrade som mdjligt.

Detta innebdr i sin tur att omradet fér vad som enligt 2 kap. 23 § FAFF &r ett straffbart
utslapp enligt 10 kap. 1 § lagen om atgarder fran fartyg utvidgas till féljd av "fortydligandet” i
foreskriften.

Transportstyrelsens fortydligande i foreskriften far anses sta i strid med vad som uttryckligen
framgar av FAFF och kan déarfér inte tillampas enligt principen om att en férfattning av hégre
dignitet upphaver en forfattning av lagre dignitet. Kustbevakningen avstyrker mot denna
bakgrund att fértydligandet infors i foreskriften.

Polismyndig- Polismyndigheten har inga invandningar mot att férslagen genomférs.
heten
Kust- Kustbevakningen konstaterar att "fértydligandet” i forslaget till ny 9 kap. 30 a § i foreskrifterna | Med anledning av KBV:s synpunkter

beddémer Transportstyrelsen att det inte ar
mojligt att implementera Marpols definition av
"under gang” som en verkstallighetsforeskrift
eftersom det kriminaliserade omradet inte far
utvidgas utan stod i lag. Genom foreslagen
verkstallighetsforeskrift med definitionen ar
det sannolikt sa att jamfort med 2 kap. 23 §
FAFF utokas fallen av otillatna utslapp, dvs
det straffbara omradet utvidgas pa ett
materiellt nytt satt, pa ett satt som inte faller
inom blankettstraffoudet i 10 kap. 1 § LAFF,
da_foreskriften inte ar meddelad med stéd av
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Det kan slutligen konstateras att fortydligandet i sig inte heller pa nagot tydligt satt beskriver
ett "férbud” mot att atervanda till ndrmast féregaende hamn efter tankrengéring till sjoss.

2 kap. 3 § LAFF. Darmed kan utsléapp som
skulle kunna vara otillatna med stéd av
definitionen av "under gang” inte lagforas. Att
inféra en bestdmmelse som sedan inte ar
méjlig att lagféra nagon emot (och som heller
inte KBV kommer se som mdjlig att anvanda
vid brottsutredning/lagféring) ar inte Iampligt,
sarskilt inte eftersom preciseringen av "under
gang” sannolikt behdver bli féremal for
tolkning av rattstillampningen. Darfor
bedémer TS att definitionen i TSFS ska utga
och att det kravs reglering i férordningen om
atgarder mot férorening fran fartyg. (TS har
for 6vrigt inte bemyndigande att foreskriva
om utslappsférbud och utslappsnormer
avseende skadliga flytande @mnen i bulk).

Goteborgs
universitet,
Handelshog-
skolan

Ocean Law Group vid Juridiska institutionen, Handelshogskolan GU, ifragasatter forslaget
och féreslar en reglering som istéllet foljer etablerad standard.

1 Svensk reglering bor folja etablerad standard — forslaget gor inte det
Det finns redan inom EU en tillampning av begreppet “en route” som visar att det ar fullt

mdjligt att inom ramen for internationell reglering ge begreppet en andamalsenlig innebord.
| Tyskland kombineras MARPOL-definitionen med nationella fértydliganden och en aktiv
tillsynspraxis.

Dar avgors fragan av om resan har ett legitimt transportsyfte. Resor eller avvikelser

Med anledning av bedémningen av KBV:s
remissvar som innebar att definitionen av
"under gang” utgar, kommenterar TS inte pa
detta remissvar.
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som i huvudsak genomférs for att mojliggdra utslapp faller darmed utanfér begreppet “en

route”. Det tyska exemplet visar att det finns utrymme att motverka kringgaende utan att
avvika fran MARPOL:s ordalydelse. Mot denna bakgrund framstar det som svart att motivera
varfor Sverige skulle valja en mindre effektiv och mindre ambitiés reglering och tilldmpning.
Det féreliggande forslaget Iamnar centrala problem oldsta. Regleringen ligger forvisso nara
MARPOL:s ordalydelse, men innehaller inga tydliga begrénsningar av de upplagg som i
praktiken anvands for att kringga regelverket. Det saknas exempelvis forbud mot att Iamna

och atervanda till samma hamn, liksom krav pa att fartyget ska vara pa vag mellan tva olika
destinationer.

Rekvisiten ar 6ppna och ger ett betydande tolkningsutrymme. Ordalydelsen “en eller
flera kurser” ar sa oprecist att den leder till tolkningsproblem helt i onédan. Formuleringen

“sa langt det ar praktiskt mojligt’, som ocksa anvands i arbetsmiljoratten, har dar orsakat
tilldampningssvarigheter och behov av forskningsinsatser.

Den foreslagna regleringen innebar att fartyg aven fortsattningsvis kommer att kunna
aberopa regleringen som stod for att genomféra sarskilda turer i syfte att méjliggéra utslapp.
De kan da havda att de varit “under gang”. Forslaget begransar forvisso andra uppenbara
kringgdenden, men lamnar &nda i 6vrigt utrymme fér motsvarande typer av beteenden. Det
finns darfor en tydlig risk att regleringen i praktiken legitimerar utslapp sa lange de sker
“under gang”, aven nar resan saknar ett egentligt transportandamal.

En central utgangspunkt bor vara att utslapp endast ska ske som en del av en faktisk
transport.

Resor eller avvikelser vars huvudsakliga syfte ar att mojliggéra utslapp bor inte anses
uppfylla kravet pa att vara “under gang”. Detta bor framga tydligare av den svenska
regleringen eller dess tillampning. Som namnts visar det tyska exemplet att detta ar bade
mojligt och dnskvart. Den tyska regleringen och tillampningen visar att en mer aktiv och
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andamalsinriktad modell kan fa betydande effekt utan att krava féréandringar av MARPOL:s
grundlaggande reglering.

2 Hur svarigheterna att reglera fenomenet kan hanteras
Det nationella handlingsutrymmet ar begréansat. | den ekonomiska zonen ar Sverige i princip
ar bundet till internationellt accepterade standarder enligt MARPOL. Detta utesluter dock inte

en mer andamalsenlig tolkning och tillampning av regelverket. Inom territorialhavet ar
handlingsutrymmet dessutom storre.

Regelverkets effektivitet kan i stor utstrackning stérkas genom hamnstatsatgarder och tillsyn.
Det galler exempelvis krav pa mottagning av tankspolvatten i hamn, rapporteringsskyldighet,
AlS-baserad 6vervakning samt kontroll vid anlép. Sadana atgarder ligger i praktiken ofta
utanfoér de begransningar som galler for materiell utslappsreglering och kan i jamférelse vara
mer effektiva.

Det finns ocksa anledning att beakta att det finns ett stérre handlingsutrymme i férhallande
till fartyg som for EU-flagg. Dessa fartyg omfattas av gemensamma EU-rattsliga skyldigheter,

vilket ger battre forutsattningar att inféra och genomdriva mer langtgaende krav, exempelvis i

eller i anslutning till skyddade omraden. Att fragor om likabehandling och konkurrens-
neutralitet behdver beaktas hindrar inte en andamalsenlig reglering och tillampning.

3 Bedomningen éar att svensk reglering kan och bor folja etablerad normativ standard

Sammantaget innebéar forslaget ett fortydligande och kan sannolikt i viss man begrénsa
mojligheterna till kringgdende. Regleringen Iamnar dock fortfarande ett betydande utrymme
for sddana upplagg. En mer effektiv reglering forefaller vara méjlig, framst genom:

i) en tydligare funktionell normativ bestamning av begreppet “en route”,
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ii) forstarkt tillsyn genom hamnstatsatgarder,
iii) riktade atgarder mot EU-flaggade fartyg, samt
iv) styrmedel som motverkar att utslapp blir ett rationellt handlingsalternativ.

Havs- och
vatten-
myndigheten

9 kap.
30a§

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak de férslag som Iamnas i samrads-
remissen, men anser att det behdvs tydligare forklaring av begreppet "under gang”.
Begreppet, som det foreslas inforlivas i detta forslag, kan tolkas att fortsatt mojliggéra resor i
syfte for att endast tvatta tankar och sedan aterga till hamn for lastning. Detta kan enkelt
undvikas genom fortydligande i begreppet att "under gang” avser en resa fran hamn till
annan hamn i likhet med Tysklands inforlivande. Detta skulle sékerstélla minskad belastning
pa havsmiljén och férbattrade mojligheter att kunna né god miljostatus i havet.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker att resolutionerna fran Internationella sjofarts-
organisationens (IMO) kommitté for skydd av havsmiljon (Marine Environment Protection
Committee (MEPC) som namns i remissen inforlivas och att fortydligande kring att
elektronisk registrering kan ske.

Under géang

For att mojliggéra Marpolkonventionens precisering av vad som avses med "under gang” vid
tilldmpning av utslappsnormerna i 2 kap. 23 § férordningen (1980:789) om atgarder mot
fororening fran fartyg l1aggs i remissversionen en ny paragraf om detta till, med samma
ordalydelse som Marpolkonventionens precisering.

9 kap. 30 a § Med under gang i 2 kap. 23 § férordningen (1980:789) om atgérder mot
férorening frén fartyg menas att fartyget ar i rérelse till havs péa en eller flera kurser, inklusive
avvikelser fran den kortaste direktrutten, vilka i den man det &r praktiskt méjligt med hdnsyn

Noteras.

Med anledning av beddmningen av KBV:s
remissvar som innebar att definitionen av
"under gang” utgar, kommenterar TS inte pa
detta remissvar i denna del.
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till navigeringen gér att eventuella utsldpp sprids ut éver ett sé stort havsomrade som é&r
rimligt och praktiskt méjligt.

Med grund i paverkan pa havsmiljon, belastningar fran tankrengéringar som paverkar
mdjligheten att na god miljéstatus och framforallt den kansliga och av 6vergédande, samt
farliga &mnen hart belastade Ostersjén, anser Havs- och vattenmyndigheten att regeln i
svenska genomférande bor formuleras pa ett satt som tar sikte pa att klargora att utslapp ska
ske som en del av en faktisk transport mellan hamnar. Det behéver aven tydliggéras att
resor vars huvudsakliga syfte ar att moéjliggora utslapp inte uppfyller kravet.

Inom EU finns exempel pa en mer restriktiv tilldampning av begreppet “under gang”. |
Tyskland tillampas MARPOL-definitionen, men med en striktare tolkning i praktiken: fartyg
anses inte vara “under gang” om de reser enbart i syfte att genomféra tankrengéring (till
exempel fran en hamn och tillbaka till samma hamn). Detta tydliggérs enkelt genom féljande
i forordning formulerande tolkning (fritt dversatt):

” (1) Ett fartyg ar inte under gang enligt betydelsen i bilaga Il férordning 13 (2.1) nér det
lossar &mnen i grupperna X, Y eller Z i havet i enlighet med bilaga Il férordning 6 i MARPOL-
konventionen om det endast gor resan i syfte att lossa dessa &mnen.”

Tysklands regelverk finns pa denna lank:
https://www.gesetze-im-internet.de/seeumwverhv/BJNR137110014.html

Havs- och vattenmyndigheten anser att Sverige ska tolka "under gang” pa samma satt och
att detta behdver vara tydligt &ven i inforlivandet, for att sékerstalla att en god havsmiljé inte
riskerar att dventyras.
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Havsmiljo-
institutet

Havsmiljéinstitutet Iamnar harmed synpunkter pa dokumentet Dnr TSF 2026-5 som har
remitterats med deadline 19 maj 2026. Havsmiljdinstitutets svar avser endast de forslag fran
Transportstyrelsen vilka galler preciseringen av begreppet "under gang”.

Sammanfattning av Havsmiljbinstitutets synpunkter avseende férfattningsférslaget:

. Havsmiljéinstitutet valkomnar att Transportstyrelsen preciserar det svenska
begreppet "under gang” for att sakerstalla att sjéfart och myndigheter far aktuella
regler att forhalla sig till som speglar de behov som finns avseende tydlighet,
internationell anpassning samt miljéskydd.

. Havsmiljéinstitutet stodjer att den svenska regleringen baseras pa MARPOL-
konventionens definition, och férordar att forslaget kompletteras sa att texten
motsvarar Tysklands implementering av motsvarande regel.

Havsmiljéinstitutets sjofartsgrupp har i flera &r genom samarbete och regelbundna méten
med Transportstyrelsen, Kustbevakningen, Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket tagit fram rapporter, seminarier, konferenser, policy brief m.m. for att samla
och belysa kunskap kring de problem och den situation som leder till att utslapp av
kemikalier till havet sker i 6kande omfattning efter tankspolning (bl.a. Lunde Hermansson &
Hasselldv 2020; Havsmiljdinstitutet 2022a; Havsmiljdinstitutet 2022b, Havsmiljdinstitutet
2023, Larsson m.fl. 2025, Larsson 2025). Vi ser mycket positivt pa att de erfarenheter som
byggts upp kan komma till nytta fér denna remiss.

e  Havsmiljdinstitutet delar Transportstyrelsens beddmning att det finns behov av att
precisera begreppet "under gang”. Den nuvarande svenska lydelsen i 2 kap 23 §
férordningen (1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg ger inte tillracklig
tydlighet.

Med anledning av bedémningen av KBV:s
remissvar som innebar att definitionen av
"under gang” utgar, kommenterar TS inte pa
detta remissvar.
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e  Positivt &r att definitionen nu knyter utslapp till att fartyget ska vara “under gang” i linje
med texten i MARPOL. Havsmiljoinstitutet bedémer att TS forslag (citerad i var bilaga)
ar ett steg i ratt riktning men otillrackligt for att begransa utslapp till havet.

Havsmiljéinstitutets vill understryka att den grundlaggande principen i MARPOL-
konventionen ar att utesluta utslapp av skadliga @mnen i havet, att saddana endast ar tillatet i
undantagsfall och inte ska utgdéra huvudregeln. Tankrengdring till havet bor reduceras till ett
minimum. Att utslédppen spéads ut &r inte ett bra argument for att de ska tillatas.

De flesta utslapp kring Sverige av tankspolrester till havsmiljon sker fran fartyg som gar fran
hamn A till hamn B. Det &r inte vanligt att fartyg gar fran hamn A, gor utslapp och gar tillbaka
till hamn A. Nedan ger vi nagra exempel pa fartygsrorelser fran kemikalietankfartyg med
tydliga indikationer pa utslapp av spolvatska. Dessa ar enbart nagra exempel baserade pa
AlS-analyser fran 2023, och det finns méanga fler.
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Figur 1. Kemikalietanker pa vag mellan tvd hamnar med avvikande rérelsemonster, vilket
tyder pa tankrengoring i relativt begréansat omrade i Bottenhavet.
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Figur 2. Kemikalietankfartyg kor i sicksack mellan tva hamnar.
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Figur 3. Kemikalietankfartyg kor fram och tillbaka med en extra stracka pa 630 km dster om
Gotland innan fartyget nar nasta hamn.

| Tyskland har MARPOL-texten om “en route” dverforts till tyska med en direktéversattning.
Men, texten ar darutéver kompletterad med juridiska fortydligande i en férordning: "Maritime
Environmental Behaviour Regulations” (Férordning om miljévanligt beteende inom sjéfarten,
Se Abschnitt 2, Unterabschitt 2, §8 i SeeUmwVerhV )

§ 8 Einleiten und vorlédufige Bewertung von fliissigen Stoffen

(1) Ein Schiff ist bei der Einleitung von Stoffen der Gruppen X, Y oder Z nach Anlage Il Regel
6 des MARPOL-Ubereinkommens ins Meer nicht in Fahrt im Sinne von Anlage Il Regel 13
Absatz 2.1, wenn es die Reise nur zur Einleitung dieser Stoffe durchfiihrt.
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Var 6versattning: Ett fartyg som sldpper ut &mnen av kategori X, Y eller Z, enligt definitionen
i regel 6 MARPOL Annex Il, i havet ska inte anses vara under gang enligt definitionen i regel
13.2.1 i MARPOL I, om det endast genomfér sin resa i syfte att sldppa ut dessa &mnen. (...)

Havsmiljéinstitutet har i samband med arbetet med TS remiss haft en korrespondens via e-
post med Bundesamt fir Seeschifffahrt und Hydrographie, Tysklands federala myndighet for
sjofart och hydrografi. BSH ar ansvarig myndighet for “en route”-sanktioner. De granskar alla
fartygsrorelser, och kontaktar fartyg som haft avvikande rorelsemoénster nar de gar in i tysk
hamn. BSH utfardar aven béter. De uppger att den strikta tillampningen av “en route” gor att
detta ar val kant i sjofartssektorn, vilket gor att de endast har en handfull &renden per ar.

Erfarenheten fran Tyskland &r att regleringen ger legitimitet och effekt. Det ger ocksa
modjlighet att ingripa bade i de fall fartyg gar fran hamn A och sedan tillbaka till A, likval som
fran hamn A till hamn B, om fartygets rorelser ger indikationer pa att utslapp av tankspol-
rester utfors. Granslinjen i den tyska implementering ligger vid om resan bara har till syfte att
slappa ut tankrester. Detta illustrerar att det finns ett utrymme att inom ramen for MARPOL-
systemet ge begreppet "under gang” en mer funktionell och &ndamalsinriktad tolkning, utan
att formellt avvika fran konventionens ordalydelse. Samtidigt framstar férslaget till den
svenska regleringen som mer tilldtande i praktiken an den tyska implementeringen, i
avsaknad av motsvarande fortydligande.

Havsmiljdinstitutet stodjer att den svenska regleringen baseras pa MARPOL-konventionens
definition, och forordar att férslaget kompletteras sa att texten motsvarar Tysklands
implementering av motsvarande regel.

Sverige har har méjlighet att reducera en betydande kalla till utslapp till haven kring Sverige
och att géra det med en metod som redan ar i bruk och fungerar i ett annat av Ianderna kring
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Ostersjén. Havsmiljdinstitutet fdrmedlar gérna kontakt med ansvariga pa BSH, om TS énskar
mer information.

BILAGA
Marpol Annex I, Requlation 1, Definitions. Punkt 6:

En route means that the ship is under way at sea on a course or courses, including deviation
from the shortest direct route, which as far as practicable for navigational purposes, will
cause any discharge to be spread over as great an area of the sea as is reasonable and
practicable.

Att jamféra med Transportstyrelsens forslag enligt TSF 2026-5

9 kap. 30 a §2 Med under gang i 2 kap. 23 § férordningen (1980:789) om atgarder mot
férorening fran fartyg menas att fartyget ar i rérelse till havs pa en eller flera kurser, inklusive
avvikelser fran den kortaste direktrutten, vilka i den man det ar praktiskt mojligt med hansyn
till navigeringen gor att eventuella utslapp sprids ut 6ver ett sa stort havsomrade som ar
rimligt och praktiskt majligt.

Anledning till regleringen enligt Transportstyrelsens Konsekvensutredning, punkt Ovrigt:

"l samband med detta féreskriftsarbete har aven uppmarksammats behov av féljande
specificeringar och korrigeringar i TSFS 2010:96;

- Att ett fartyg ska vara "under gang” anges i regel 13.2.1 annex |l Marpol-konventionen som
ett krav for att fa géra utslapp av skadliga flytande @mnen enligt utslappsnormerna och har
implementerats i 2 kap. 23 § férordningen (1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg.
I regel 1.6 annex Il Marpol-konventionen preciseras vad som avses med "under gang”.
Begreppet ar dock inte definierat i féorordningen, vilket innebar att vid tilldmpningen av
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utslappsnormerna behdver Marpol-konventionens precisering av vad som avses med "under
gang” inte beaktas.

Avsaknaden av denna specificering medfor att det inte finns nagot hinder mot att
kemikalietankfartyg aker ut 12 nautiska mil fran lossningshamnen, tvattar tanken och slapper
ut tankspolvatten for att sedan aka tillbaka till lossningshamnen for ny last. Problemet ar att
utslappen darigenom blir mer koncentrerade till vissa omraden utanfor lossningshamnarna
istallet for att ske under resans gang till ndsta hamn och darigenom spadas ut mer”.

tekniska regler eftersom andringarna i foreskrifterna om atgarder mot férorening fran
fartyg innebar nya tekniska specifikationer enligt férordningen. Forslaget behéver inte
anmalas enligt forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden eftersom
tjanster pa transportomradet inte omfattas av tjanstedirektivets1 tillampningsomrade.

Kommerskollegium instdmmer i Transportstyrelsens bedémning att andringarna i
foreskrifterna om atgarder mot férorening fran fartyg innebér nya tekniska
specifikationer enligt férordningen (1994:2029) om tekniska regler.
Kommerskollegium rekommenderar att Transportstyrelsen anmaler
foreskriftsforslaget genom att skicka in en s.k. § 6-underrattelse till kollegiet.
Information om hur en sddan underrattelse gors finns i Kommerskollegiums
véagledning om anmalningsproceduren, som finns tillganglig pa kollegiets webbplats.7

Naturvards- Naturvardsverket avstar ifran att yttra sig angaende Samrad gallande forslag till &ndring av
verket Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (TSFS 2010:96) om atgarder mot
férorening fran fartyg med diarienummer TSF 2026-5.
Kommers- Kommerskollegium bedémer att Transportstyrelsen ska anmala forslaget foreskrifter Noteras.
kollegium om atgarder mot férorening fran fartyg till kollegiet enligt férordning (1994:2029) om
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Paragraf

Innan Transportstyrelsen anmaler foreskrifterna till Kommerskollegium ska féljande
text laggas till i foreskriftsforslaget:
Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 Denna text finns redan i det remitterade
om ett informationsférfarande betréffande tekniska féreskrifter och betréffande foreskriftsforslaget. Ingen atgard.
féreskrifter for informationssamhéllets tjdnster.
Tjanster pa transportomradet omfattas inte av tjanstedirektivets tillampningsomrade.
Kommerskollegiums bedémning ar att foreskrifterna inte innehaller nya eller andrade
krav pa tjansteverksamhet som omfattas av tjanstedirektivets tillampningsomrade, och
att de darfor inte behdver anmalas enligt detta direktiv.

Sandlista

Svensk Sjofart

Naturvardsverket

Kustbevakningen

Polismyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten
Niéringslivets Regelnimnd (NNR)
Kommerskollegium
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