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Konsekvensutredning av andring i Transport-
styrelsens foreskrifter och allmanna rad

(TSFS 2026:60) om sjotrafiktjanst (VTS)
och sjotrafikrapporteringssystem (SRS)

Transportstyrelsens forslag:

Att bilaga 11 om sjétrafikrapporteringssystemet SOUNDREP i Oresund i
TSFS 2026:60 uppdateras 1 enlighet med IMO resolution MSC.314(88)/Rev.1

samt att bilaga 10 uppdateras med géllande resolutioner.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2026:60) om
sjotrafiktjanst (VTS) och sjotrafikrapporteringssystem (SRS) har nyligen
genomgatt en storre revidering och borjade gélla den 1 oktober 2026.

Arbetet hade pagétt under ett par ar for att bland annat tillse att Sverige
skulle f6lja den internationella sjéfartsorganisationens (IMO:s) nya
resolution A.1158(32) med riktlinjer for VTS, vilka tradde ikraft den

15 december 2021, samt for att Sjofartsverket, 1 sin roll som utsedd VTS-
utforare, hade framfort nskemél om nddvéndiga édndringar av VTS-
reglerna for att kunna utfora sitt uppdrag och uppritthélla sjosédkerheten i
VTS-omradena. Arbetet var omfattande men kunde slutforas under varen
2026 for att borja gilla den 1 oktober samma ar.

Parallellt med det tidigare foreskriftsarbetet pagick ett internationellt arbete
vid IMO om att infora ytterligare krav pa att rapportera forsékringscertifikat
inom EU:s sjotrafikrapporteringssystem, vilket koordinerades av EU-
kommissionen. I det arbetet ingick bl.a. SOUNDREP i Oresund som
Sverige ansvarar for tillsammans med Danmark. Forslaget att fartygen
skulle rapportera forsakringscertifikat initierades i samband med att det
upptécktes att den s.k. skuggflottan inte hade de forsdkringar som den
internationella sjofarten kréver, vilket kan leda till att kuststaten kan fa ta de
ekonomiska konsekvenserna for en eventuell olycka eller oljeutslipp.

Krav stdllda av obligatoriska sjotrafikrapporteringssystem méste godkannas
av IMO enligt SOLAS V/11. Initialt diskuterades frdgan om att kunna
krava in forsdkringscertifikat vid IMO:s underkommitté NCSR. Dér fanns
det starkt motstadnd fran vissa flaggstater med koppling till den s.k. skugg-
flottan, men dir majoriteten av medlemsstaterna slutligen kunde godkénna
forslaget som skickades till huvudkommittén for maritim sikerhet (MSC)
for att antas. Det var darfor osédkert om MSC skulle anta forslagen om att
kunna begéra forsiakringscertifikat for fartyg som passerade ett SRS-
omrade. Dock antog MSC111 den 22 maj 2026 tre nya SRS:er och en av
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dessa var SOUNDREDP, vars resolution reviderades genom MSC.314(88)/
Rev.1.

Foreskriftsgruppen hade da kommit sa langt i foreskriftsarbetet att vi inte
kunde avvakta IMO publicering av rapporten. I synnerhet géillde det
rapportens bilaga med den slutgiltiga texten pa resolutionen som inte
publicerades forrdn den 24 augusti 2026, 1 vilken det dven framgick att det
nya systemet skulle borja gélla den 1 december 2026.

Andringarna i resolutionen #r emellertid minimala och ett foreskriftsarbete
initierades avseende dndring av bilaga 11, dér resolutionen dr Gversatt till
svenska.

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2026:60) om
sjotrafiktjanst (VTS) och sjotrafikrapporteringssystem (SRS) behover
darfor uppdateras sd att bilaga 11 med den svenska dverséttningen av
resolutionen motsvarar den uppdaterade engelska versionen.

Da IMO har godként flera nya resolutioner avseende sjotrafikrapporterings-
system (SRS) sd kommer dven tabellen 1 bilaga 10 att behdva uppdateras.
Eftersom det endast dr en uppriakning av géllande obligatoriska SRS:er som
IMO har godként globalt och dndringarna inte innebdr nagra konsekvenser
for svenskt vidkommande ldmnas uppdateringen av bilaga 10 utanfér den
vidare framstéllningen.

2, Vad ska uppnas?

Syftet med dndringen &r att bilaga 11, som idag &r en Gversittning av IMO-
resolution MSC.314(88) 1 TSFS 2026:60, ska motsvara den senast
reviderade och beslutade IMO-resolutionen MSC.314(88)/Rev.1.
Oversittningen ir viktig for att rapporteringsreglerna ska bli gillande i
svensk lagstiftning sa att overtradelser ska kunna lagforas inom svenskt
riattsviasende eller vidarebefordras till respektive flaggstat for atgérd.

Som fordragsslutande stat till SOLAS-konventionen dr Sverige skyldig att,
sa langt det ar mojligt, folja de riktlinjer som den internationella sjofarts-
organisationen (IMO) har tagit fram avseende bland annat SRS. De inter-
nationella normerna for SRS bestér framst av SOLAS-konventionen (regel
V/11) och IMO:s riktlinjer om SRS (resolution A.851(20) samt resolution
MSC.433(98)). SOLAS regel V/11.7 anger att en befdlhavare pa ett fartyg
ska uppfylla kraven 1 antagna SRS och rapportera all information som krévs
till den berérda myndigheten. Genom att uppdatera bilaga 11 sd kan Sverige
folja den uppdaterade resolutionen och kriva att befilhavare rapporterar i
enlighet med densamma.

SRS finns dven reglerat i EU-direktiv 2002/59/EG (6vervakningsdirektivet).
I artikel 9.3 anges att "medlemsstaterna skall se till att de landcentraler som
Overvakar efterlevnaden av sjotrafikinformationstjinsterna och trafiksepare-
ringssystemen forfogar dver erforderlig kompetent personal samt lampliga
kommunikationsresurser och resurser for fartygsovervakning, och att de
drivs 1 enlighet med tilldimpliga IMO-riktlinjer”. Det gor att vi dven &r
skyldiga att folja riktlinjerna som medlemsstat inom EU.
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3. Vilka ar lésningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om éndringen inte genomfors hinvisar inte Transportstyrelsens foreskrifter
och allménna rad (TSFS 2026:60) om sjotrafiktjanst (VTS) och sjotrafik-
rapporteringssystem (SRS) till att forsakringscertifikat far begéras av de
passerande fartygen.

Det innebir att vara nationella foreskrifter avviker frén de internationellt
beslutade rapporteringsreglerna samt att Sverige inte uppfyller sina inter-
nationella ataganden i férhallande till IMO och SOLAS-konventionen samt
aven till EU-krav. Vidare kommer det inte att vara mojligt att lagfora over-
tradelser som har att gora med att fartyg inte rapporterar in forsékrings-
certifikat till SOUNDREP.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Det bedoms inte finnas négra alternativ till reglering. Om foreskrifternas
bilaga 11 inte uppdateras med de nya rapporteringsreglerna innebér det att
den nu géllande bilaga 11 géller som foreskrift 1 Sverige och da kan inte de
svenska operatdrerna begéra in forsikringscertifikat och fartyg som végrar
att lamna uppgifterna kan inte lagforas.

Niér det géller SRS (och i synnerhet SOUNDREP) sé ér det var skyldighet
att inforliva internationella regler pa svenska i vara svenska regelverk.
Aven om det finns en engelsk gillande resolutionstext si ska internationella
krav inforlivas pa svenska i svensk lagstiftning, t.ex. en svensk foreskrift.

3.3 Regleringsalternativ

Det bedoms inte finnas ndgra andra alternativ @n att inféra de senaste
andringarna av IMO resolutionen i bilaga 11 till TSFS 2026:60, da det inte
ska finnas tva olika innehéll av vad som ska rapporteras.

Forutom uppdatering av resolutionsnumren i bilaga 10 beror dndringarna
foljande tilldgg:

- en mening i stycke 3.1.3,
- en mening i stycke 9.2, samt

- en ny punkt med beskrivning av forsdkringscertifikaten under
beteckning X dels i stycke 3.4 dels i tabellen i tilldgg 3.

Ett 6vervigande som déremot har diskuterats dr att den engelska original-
texten 1 IMO-resolutionen MSC.314(88)/Rev.1 innehaller uttrycket “civil
liability certificates”, vilket pa svenska har dversatts till ”certifikat om
ansvar”. Det har overvégts om uttrycket bor oversittas med exempelvis
“certifikat om civilrattsligt ansvar” for att tydligare dterge den engelska
lydelsen. Beddmning har dock gjorts att “certifikat om ansvar” dr en
lampligare oversittning. Skalet dr framfor allt att ”civil liability” i de
svenska dversittningarna av de aktuella konventionerna har 6versatts med
“ansvarighet”. En Oversittning med “certifikat om civilrdttsligt ansvar”
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skulle darfor inte nédvéandigtvis innebira en storre tydlighet och skulle
samtidigt avvika fran den terminologi som anvinds i de svenska
konventionstexterna.

4, Vilka ar berorda?

Regleringen beror framfor allt Sjofartsverket och Transportstyrelsen, men
4dven passerande fartyg i Oresund.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

Regleringen beddm:s inte f& effekter av betydelse fér féretags arbetsférut-
saittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs darfér under 5.1.

[ Regleringen beddm:s f& effekter av betydelse for foretags arbetsférutsatt-
ningar, Ronkurrensférmdga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser for
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Befilhavare pa fartyg som passerar Oresund har limnat uppgifter om
forsakringscertifikat pa frivillig vdg sedan 1 juli 2025. Enligt Sjofartsverket
har det under den frivilliga rapporteringen varit bra rapportering, med f&
fartyg som végrar 1dmna uppgifter om forsakringscertifikat.
Konsekvenserna beddms dérfor som ringa i forhallande till vad som
rapporteras idag. I framtiden kommer det dven att vara mojligt att forenkla
rapporteringen via SafeSeaNet (SSN), vilket gor att fartyg som passerar
flera olika SRS:er inom EU endast behdver rapportera begird information,
inklusive forsdkringscertifikat, vid ett tillfdlle och inte som nu vid varje
SRS-passage.

5.2 Enskilda
Enskilda bedoms inte paverkas direkt.

5.3 Staten, regioner eller kommuner
Sjofartsverket

Konsekvenserna beddms som ringa for Sjofartsverket da det ingér i
operatdrernas normala rutiner att begéra in uppgifter av de passerande
fartygen. Dessutom har de, sedan 1 juli 2025, haft ritten att samla in
forsdkringscertifikat pé frivillig vig genom foérordning (2025:608) om
insamling och delning av forsékringsinformation for vissa utldndska fartyg.
Det pagér redan arbete med att digitalisera all rapportering, men det ingér i
den normala utvecklingen. Overtridelser av fartyg som inte limnar
uppgifter om forsdkringscertifikat kommer att fortsétta att vidarebefordras
internt for att skicka incidentrapport till SSN i enlighet med EU-direktiv
2002/59/EG samt dven skickas till Transportstyrelsen for eventuell
flaggstatsrapportering enligt nuvarande rutiner. Avvikelserna bedoms
darfor inte rendera 1 nagot storre merarbete.
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Transportstyrelsen

De éndrade reglerna bedéms inte att fa nagra betydande konsekvenser eller
okade kostnader for Transportstyrelsen. Det &r svért att avgora hur ménga
avvikelser om att rapportera forsdkringscertifikat som kan komma att ske.
Den stora majoriteten av fartyg som trafikerar Oresund har utléindsk flagg
och overtriddelser av SRS-regler av dessa fartyg hanteras darfor som flagg-
statsrapporter, vilket redan ingér som en rutin vid bade Transportstyrelsen
och danska Sefartsstyrelsen.

5.4 Miljo

Insamling av forsékringscertifikat kan sannolikt innebéra positiva effekter
genom en O0kad sjosdkerhet och minskad risk for olyckor, vilket 1 sin tur kan
ge mindre oonskade utsldpp i den marina miljon.

55 Externa effekter

En extern effekt bedoms vara att de undermaéliga och icke sjovirdiga fartyg
1 den s.k. skuggtflottan, som inte har relevanta forsidkringscertifikat, men
som dnda transporterar olja och gas till och fran t.ex. Ryssland, kan
identifieras for att sdkerstdlla att sjdtransporter sker pa ett sjosékert och
miljomassigt sétt 1 enlighet med vad den internationella maritima
organisationen har kommit dverens om.

6. Sammanfattning av overvagda alternativ och varfor
foreslagen reglering anses vara det basta alternativet

Bedomningen ér att det inte finns nagra alternativ till att infora d&ndringarna
1 den redan beslutade internationella resolutionen som finns angiven i
bilaga 11 i TSFS 2026:60 samt att bilaga 10 uppdateras med gillande
resolutioner.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderitt pa?

2 kap. 1 § sjotrafikforordningen (1986:300).

8. Overensstimmer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Forslaget Overensstimmer med bdde internationell och EU-rittslig
reglering.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten
for ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Andringarna i IMO-resolutionen MSC.314(88)/Rev.1 trider i kraft den

1 december 2026. Transportstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad (TSFS
2026:60) om sjotrafiktjanst (VTS) och sjotrafikrapporteringssystem (SRS)
behover uppdateras for att trida ikraft p4 samma datum som den inter-
nationella resolutionen for att inte skapa forvirring och tveksamheter om
vad som giller. Dessutom har Regeringskansliet meddelat att de &r
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angeldgna om att vi uppdaterar bilagan till TSFS 2026:60 innan
resolutionen trider ikraft.

Sarskild information kommer att ske till Sjofartsverket for att uppdatera
sjokorten. Lopande kontakt har dven skett med berdrda vid SOUNDREP sa
det finns inget behov av att ge sdrskild information till dem, da de &r vil
medvetna om dndringarna.

Riktad information kommer att dven att ske till remissinstanser, dir berorda
organisationer for hamnar, redare och skeppsméklare ingar.

B. Transportpolitisk maluppfvyllelse

Det dvergripande madilet for svensk transportpolitik ér att séikerstélla en
samhdllsekonomiskt effektiv och léngsiktigt hallbar transportférsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande malet finns
ocksé funktionsmal och hénsynsmal med ett antal prioriterade omraden.

Funktionsmélet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och anvéndbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill séga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmdlet handlar om séikerhet, miljd och halsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det vergripande generationsmalet fér
miljé och att miljskvalitetsmalen uppnds, samt bidra till 5kad héilsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Positivt. IMO reglerar vad som géller for sjotrafikrapporteringssystem
(SRS) och Sverige foljer séledes de regler som giller globalt. Genom att
implementera och f6lja internationella bestimmelser gidllande rapportering
forvéntas de foreslagna édndringarna bidra till en sékrare och effektivare
sjofart, vilket bidrar till funktionsmalet med att tillhandahalla ett globalt till-
géngligt transportsystem for gods.

1. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Positivt. De foreslagna dndringarna bidrar till att Sverige foljer de
internationella bestimmelser som IMO har beslutat. IMO verkar for att
sj0farten transporterar gods pa ett sjosédkert sdtt med minsta mgjliga
miljopéverkan och det priméra syftet med rapportering i internationellt
antagna SRS-omréden &r att forbéttra sjofartens sdkerhet och effektivitet,
minska risken for sjo- och miljéolyckor samt 6ka sékerheten for mannisko-
liv till sjoss, vilket 1 in tur forvéntas bidra positivt till hdnsynsmaélet.
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C. Foretaq
Den internationella regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller villkor 1 dvrigt.
Samtliga konsekvenser for foretag beskrivs darfori 5.1.
D. Sammanstallning av konsekvenser

Berord Effekter som inte kan berdknas Berédknade Kommentar

aktor effekter (tkr)

Fordelar Nackdelar +/-

Foretag En nagot 6kad Uppgifter om férsakringscertifikat ska redan
rapportering av finnas ombord for de fartyg som foljer de
relevanta internationella konventionerna.
férsakrings- Digital rapportering i SSN kommer att inforas
certifikat kan ske av EU inom en snar framtid, vilket kommer
inledningsvis. att underlatta och férenkla rapporteringen av

t ex forsakringscertifikat inom hela EU. Idag
finns &nda mojlighet att i god tid fore
passage av Oresund rapportera begéard
information via e-post.

Enskilda N/A

Staten m.fl. | Sverige foljer Uppdatering av Sjofartsverkets rutiner vid

internationellt godkanda SOUND VTS gar fran att vara frivilliga till att

bestammelser om vad bli obligatoriska.

som ska rapporteras. Transportstyrelsen hanterar flaggstats-
rapporter enligt rutin.

Miljo Minskad risk for

odnskade utslapp i den
marina miljén.
Externa Farre fartyg passerar Ju mer kontroller som sker ju mer brukar
effekter Oresund som inte har fartygen félja reglerna for att inte riskera att
relevanta forsakrings- fartygen stoppas. Fartyg som foljer de
certifikat. internationella regelverken kontrolleras med
Farre olyckor till sjoss jdmna intervaller for att odnskade handelser
och mindre inte ska uppsta.
miljopaverkan.

Totalt

E.

Forslagets proportionalitet

Forslaget innebér endast mindre justeringar och anpassningar av redan
internationellt beslutade regler. Sammantaget bedoms att forslaget inte
medfor mer langtgéende kostnader eller begransningar dn vad som é&r

nodviandigt for att uppna syftet.

F.

Uppfoljning och utvardering

Transportstyrelsen har for avsikt att inom ett ar folja upp och utvirdera
effekten av att samla in forsikringscertifikaten i nira samarbete med
Sjofartsverket, da de ansvarar for driften av SOUNDREP och ddrmed har
direktkontakt med fartygen som rapporterar.
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G. Samrad

Enligt 2 kap. 1 § sjotrafikférordningen (1986:300) ska samrad ske med
Sjofartsverket for att meddela de foreskrifter som behdvs med hansyn till
sjosdkerheten, nér fartyg fors 1 Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon
samt for att meddela de foreskrifter som behdvs med hansyn till
sjosdkerheten nér svenska fartyg fors utanfor Sveriges sjéterritorium och
ekonomiska zon. Sirskilda underhandskontakter har skett med Sjofarts-
verket under foreskriftsarbetet.

Samrad sker &ven med Havs- och vattenmyndigheten enligt 2 kap. 3 §
1986:300 dé foreskriften kan rora fiskefartyg.

Formellt samrad med bade Sjofartsverket och Havs- och vatten-
myndigheten sker i samband med ordinarie remissforfarande.

Om ni har négra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framf6ra far ni gidrna kontakta oss:

Monica Sundklev, nautisk handlaggare
Telefon: 010 — 495 33 36
E-post:_ monica.sundklev@transportstyrelsen.se

Frida Swahnberg, nautisk handldggare
Telefon: 010 — 495 67 17
E-post: frida.swahnberg@transportstyrelsen.se

Linn Buzaglo, jurist
Telefon: 010 —495 32 94
E-post: linn.buzaglo@transportstyrelsen.se
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