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Konsekvensutredning av foreskrifter
om andring i Transportstyrelsens foreskrifter
och allmédnna rad (TSFS 2022:94) om lotsning

Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsen foreslar &ndrade forutsdttningar for att utnyttja undantag
1 lotsled genom andringar i 3 kap. Vidare foreslas att Transportstyrelsen
efter ansokan ska kunna besluta att fartyg inom ett rederi dr systerfartyg
eller likartade fartyg, genom tilldgg i 7 kap. Resor pé ett fartyg som omfattas
av ett sadant beslut foreslas kunna tillgodordknas vid utnyttjande av
undantag i lotsled.

Bestdmmelserna om hur ett fartyg kan vigledas nér en lots hindras frén att
embarkera eller debarkera utvecklas till att omfatta fler situationer.

I bilaga 1 om lotsleder foreslds mindre dndringar. I bilaga 5 om omrades-
undantag fOreslds att ett omrddesundantag tas bort och att tva befintliga
omradesundantag justeras.

Forslaget innehdller 4ven mindre sprakliga dndringar.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?
Undantag i lotsled

Enligt 3 kap. 2 § i lotsningsforeskriften far befdlhavaren endast utnyttja
undantag i lotsled om befdlhavaren inom den senaste 12-manadersperioden
har gjort en passage med fartyget i lotsleden och aktivt deltagit i fartygets
navigering, med eller utan assistans av lots. Kravet inférdes genom de
omfattande dndringar av reglerna gillande lotsning som trddde i kraft den

1 december 2023.

En lotsled definieras i regel som farleden fran en angéring till en hamn. En
hamn kan dock ha flera kajer och hamnbassdnger som binds samman av
kortare farleder. Det &r ofta dessa delar av hamnomradet som dr mest utma-
nande ur navigerings- och mandvreringssynpunkt.

Med nuvarande formulering ricker det att befdlhavaren har passerat nagon
del av lotsleden for att undantaget ska kunna utnyttjas i1 hela leden. Vi har
genom uppgifter frdn Sjofartsverket forstétt att fartyg som anlopt en kaj eller
hamnbassing dérefter forflyttar sig utan lots ombord till andra platser inom
hamnen som befdlhavaren inte tidigare har navigerat i. Detta innebér sjo-
sakerhetsmissiga risker, och regeln fér inte den effekt som avsags nér den
infordes.
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Beslut om systerfartyg eller likartade fartyg

Enligt nuvarande regelverk ska resekravet i 3 kap. 2 § ha genomforts med
det specifika fartyg som undantaget i lotsled ska aberopas for.
Sjofartsbranschen har framfort att detta dr en onddigt sndv avgrinsning. De
beskriver en branschpraxis dir befdlhavare flyttas mellan olika fartyg med
ndgra ars mellanrum 1 syfte att skapa en 6kad dynamik 1 beséttningarna,
minska friktion mellan medarbetare och frimja ldrande inom rederiet. Med
regelverkets nuvarande utformning blir dock kostnaderna for en sadan for-
flyttning en begrinsande faktor, eftersom befdlhavaren tvingas anlita lots for
varje hamn som rederiet trafikerar. Rederierna menar att denna l1asning i
forlingningen kan leda till en séimre arbetsmiljd. Aven vid oférutsedda
fordndringar 1 beséttningen, sdsom vid sjukavmonstringar, anser branschen
att kostnaderna for lots blir oproportionerliga i férhallande till nyttan.
Rederierna framhaller ocksé att syftet med resekravet, att sédkerstélla
sjosdkerheten genom att befdlhavaren far erfarenhet av farleden, mycket vil
kan uppnés dven om resorna har genomforts pa ett systerfartyg eller ett
likartat fartyg. Transportstyrelsen delar beddmningen att erfarenhet fran ett
systerfartyg eller ett likartat fartyg kan uppfylla resekravets syfte.

Embarkering och debarkering av lots

I gillande foreskrift finns bestimmelser om hur ett fartyg kan vigledas nér
en lots hindras fran att embarkera eller debarkera. Bestimmelserna ar
formulerade med utgédngspunkt 1 hart vider och isforhéllanden. Sjofarts-
verket har inkommit med 6nskemaél om att de ska omfatta 4ven andra
situationer.

Behovet blev sérskilt tydligt under coronapandemin, dé lotsar blev tvungna
att borda fartyg med smitta ombord trots att fartygen bedémdes ha kunnat
dirigeras fran annan plats utan att sjosékerheten dventyrades. Frigan har
dven varit aktuell vid brand ombord, nér fartyg behdver tas in innanfor en
lotspliktslinje for att underlétta brandbekdmpning och en lots inte sékert kan
vistas ombord.

De nuvarande bestimmelserna forutsitter att en lots kommer ombord. Nér
embarkering inte kan ske pa den planerade platsen anvisas en alternativ
bordningsplats, och vigledning fran lotsbat beskrivs som ett stod fram till
dess att lotsen kan borda. Bestimmelserna ger ddrmed inte utrymme for att
ett fartyg vigleds hela vigen utan att en lots &r ombord, d&ven om det 1 det
enskilda fallet skulle vara den sékraste 16sningen.

I de situationer som beskrivits ovan dr det just detta som behovs. Om en lots
inte sékert kan vistas ombord pa grund av smitta eller brand 16ser en alter-
nativ bordningsplats inte problemet och hindret kvarstar oavsett var bord-
ningen sker. Detsamma géller nér hindret beror pd forhéllanden som gor all
bordning osédker. Regleringen behdver darfor kunna hantera att lotsningen
genomfors genom vigledning fran lotsbat eller pd annat lampligt sétt, utan
att lotsen kommer ombord.
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Justeringar i lotsledslistan

Lotsleden "Uddevalla — Hatteberget — Lysekil" har en riskniva som ér satt
utifran passage genom Malo6 strommar. Sedan forra revideringen ingar den
passagen inte lingre i leden, men risknivan har inte justerats. Leden har
dérfor 1 dag en hogre riskniva dn strickningen motiverar.

Namnen pé nagra lotsleder dndras ocksa genom att angdringen bendmns pa
ett annat sitt. Andringarna gors for att stimma verens med Sjdfartsverkets
lotsledslista, som har éndrats pd motsvarande sétt, och innebdr att lotsled-
ernas strackning framgar tydligare.

Omrddesundantag

Nuvarande foreskrift innehaller ett omrddesundantag f6r Luled som endast
kan nyttjas vid assistans av isbrytare. De forhdllanden som undantaget
reglerar omhéndertas av de foreslagna dndringarna om embarkering och
debarkering av lots. Under forutsittning att dessa dndringar genomfors
fyller undantaget inte langre ndgon funktion och kan tas bort.

Norviks hamn dr en ny hamn dér verksamheten fortfarande dr under utveck-
ling. Sjofartsverket och hamnen har identifierat ett behov av ett utokat
omradesundantag som dven omfattar ankarplatsen vid Norvikfjarden.
Ankarplatsen anvédnds framfor allt av bunkerfartyg, som &r relativt smé och
anses kunna forflytta sig mellan ankarplatsen och kajerna i Norviks hamn
utan att anlita lots.

En ny kaj har uppforts i Hargshamn. Kajen omfattas inte av det géllande
omradesundantaget som dérfor inte dr anpassat till hamnens nuvarande
utformning och inte far dnskad effekt.

Sprakdndringar

I gillande foreskrift anvands begreppen “likvirdigt fartyg” och “likartat
fartyg” for att beskriva samma sak. Att anvénda olika begrepp for samma
foreteelse ar otydligt och kan leda till osékerhet om vad som avses.

2, Vad ska uppnas?
Undantag i lotsled

Syftet med det fordndrade resekravet ér att befdlhavaren ska ha erfarenhet
av just den del av lotsleden dér undantaget utnyttjas. Kravet ska alltsé traffa
de delar av lotsleden som befdlhavaren faktiskt har gjort en passage i och
inte per automatik omfatta hela lotsleden nér befdlhavaren endast har gjort
en passage 1 ndgon del av lotsleden.

Beslut om systerfartyg eller likartade fartyg
Resekravet ska kunna uppfyllas pé ett sitt som béttre motsvarar hur

rederierna bemannar sina fartyg, utan att sjosidkerheten forsdmras.
Erfarenhet som ger befdlhavaren motsvarande kdnnedom om farleden ska
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kunna tillgodordknas dven nér resan har genomf0rts pa ett annat fartyg,
forutsatt att fartygen éar tillrackligt lika.

Embarkering och debarkering av lots

Regleringen ska kunna hantera alla situationer dér en lots hindras frén att
embarkera eller debarkera pa ett sékert sétt, oavsett vad hindret beror pa.
Regleringen ska ocksé kunna hantera att hindret avser lotsens vistelse
ombord och inte bara sjdlva bordningen.

Lotsningen ska kunna genomforas pa det sitt som ar sdkrast i det enskilda
fallet, &ven nér det innebér att lotsen inte kommer ombord. Samtidigt ska
detta forbli ett forfarande for undantagssituationer.

Justeringar i lotsledslistan

Risknivan for lotsleden mellan Uddevalla och Lysekil ska motsvara riskerna
1 farleden utifrén ledens strackning.

Lotsledernas bendmningar ska stimma dverens med Sjofartsverkets lots-
ledslista, sa att det tydligare framgar var lederna borjar och slutar.

Omrddesundantag

Omrédesundantagen ska motsvara de behov som finns och de forhéllanden
som rader 1 respektive hamn. Undantag som inte langre fyller ndgon funk-
tion ska inte finnas kvar, och undantagen ska omfatta de delar av hamn-
omradet dar fartyg faktiskt forflyttar sig.

Sprakdndringar

Foreskriften ska anvédnda ett enhetligt begrepp for samma foreteelse, sé att
det inte uppstar osidkerhet om vad som avses.

3. Vilka ar Iésningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Undantag i lotsled

Om inget gors kommer befédlhavare fortsatt att kunna utnyttja undantag 1
lotsled i delar av en lotsled dér de inte har ndgon aktuell erfarenhet. De
sjosdkerhetsmassiga riskerna kvarstdr dirmed 1 hamnomréden med flera
kajer och hamnbassédnger.

Beslut om systerfartyg eller likartade fartyg

Resekravet skulle fortsatt behdva uppfyllas med det specifika fartyget.
Rederierna far da fortsatt bira kostnader for lots nér en befélhavare byter
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fartyg, vilket enligt branschen é&r ett hinder for att flytta befdlhavare mellan
fartyg och kan paverka arbetsmiljon negativt. Det kan dven innebdra omoti-
verade kostnader for rederier vid t.ex. sjukavmonstringar.

Embarkering och debarkering av lots

Utan dndring kommer regleringen fortsatt att utga fran hart vader och isfor-
hallanden. I situationer déar hindret beror pa nédgot annat, exempelvis smitta
eller brand ombord, saknas stod for att vigleda fartyget pd annat sétt dn
genom att lotsen kommer ombord. Lotsar kan dirmed behdva borda fartyg
trots att det innebér en risk for dem, och trots att fartyget hade kunnat
vigledas sédkert fran annan plats.

Problemet uppstar séllan men fér stora konsekvenser nir det intraffar.
Erfarenheterna fran coronapandemin visar att situationer av detta slag kan
uppkomma snabbt och omfatta ménga fartyg samtidigt.

Justeringar i lotsledslistan

Lotsleden mellan Uddevalla och Lysekil skulle behélla en riskniva som inte
motsvarar riskerna 1 farleden. Det innebar att krav stills som inte ar motive-
rade av forhallandena i leden.

Lotsledernas bendmningar skulle fortsatt skilja sig fran Sjofartsverkets
lotsledslista, vilket kan skapa osdkerhet om var lederna borjar och slutar.

Omrddesundantag

Omradesundantaget for Luled skulle sta kvar utan att fylla nagon funktion.
Omréadesundantagen for Norviks hamn och Hargshamn skulle fortsatt inte
omfatta de delar av hamnomrédena dir fartygsforflyttningar bedoms kunna
genomforas med god sjosdkerhet, dven utan lots ombord. Det innebar att
lots behdver anlitas i situationer dér det inte dr motiverat av sjosékerhets-
skal.

Sprakdndringar

Foreskriften skulle fortsatt anvénda tva begrepp for samma foreteelse, med
risk for osdkerhet om huruvida négon skillnad ar avsedd.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Samtliga forslag avser bestimmelser som redan finns 1 foreskriften.
Skyldigheten att anlita lots och undantagen fran den maste framgd av
foreskrift for att vara bindande. Motsvarande géller lotsledernas benim-
ningar, risknivaer och omradesundantag, som anges i bilagor till fore-
skriften. Det dr darfor inte majligt att 16sa de problem som beskrivits genom
information, rddgivning eller frivilliga 6verenskommelser.
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Nir det giller undantag i lotsled skulle Transportstyrelsen visserligen kunna
informera om hur bestimmelsen ar avsedd att tilldmpas. En sddan atgérd
skulle dock inte fordndra vad foreskriften medger och befidlhavare skulle
fortsatt ha rétt att utnyttja undantaget i hela lotsleden. Informationsinsatser
kan komplettera en dndring men inte ersétta den.

For embarkering och debarkering av lots géller att Sjofartsverket och lots-
arna behover ett tydligt stod i1 foreskriften for att kunna vigleda ett fartyg pa
annat sétt &n genom att lotsen kommer ombord. Utan ett sddant stod skulle
vigledningen i dessa situationer behova ske genom avsteg fran foreskriften
med hédnvisning till att det 4&r nddvindigt {or att avvirja en fara. Det skulle
innebdra att bedomningen av om avsteget var motiverat gors 1 efterhand,
och 1 forlangningen kan behdva provas rittsligt. En sddan ordning ger
varken lotsar eller befdlhavare de forutsédttningar de behdver for att fatta
beslut i en pressad situation.

Transportstyrelsen bedomer dérfor att det saknas alternativ som inte innebér
reglering.

3.3 Regleringsalternativ
Undantag i lotsled

For att resekravet ska traffa den del av lotsleden dir undantaget faktiskt
utnyttjas har tvé alternativ dvervégts.

Ett alternativ &r att i foreskriften beskriva varje lotsledsavsnitt i detalj. Det
skulle ge tydliga granser for vilken erfarenhet som kan &beropas vid nyttjade
av undantag i lotsled. Det skulle dock innebira ett omfattande arbete och
medfora svarigheter eftersom lokala forhdllanden paverkar var grinserna
lampligen bor dras. Ett annat alternativ dr att knyta kravet till lotsledsavsnitt
utan att avsnitten beskrivs ndrmare 1 foreskriften. Begreppet anvénds redan i
foreskriften, bland annat for Vénern.

Transportstyrelsen forordar att kravet knyts till lotsledsavsnitt utan ndrmare
beskrivning. Bedomningen ir att forslaget kommer att ha god effekt pa den
beskrivna problematiken, samtidigt som ett rimligt bedomningsutrymme
kvarstar som gor det mojligt att ta hdnsyn till lokala forhallanden.

Beslut om systerfartyg eller likartade fartyg

For att erfarenhet fran andra fartyg ska kunna tillgodoridknas har tv4 alter-
nativ overvagts.

Ett alternativ &r att lata befdlhavaren eller rederiet sjalv bedoma om tva
fartyg ar tillrdckligt lika. Ett annat &r att Transportstyrelsen efter ansdkan
beslutar att fartyg inom ett rederi dr systerfartyg eller likartade fartyg, och
att ett sddant beslut kan aberopas nir undantaget utnyttjas. Beslutet avser
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fartygens fysiska egenskaper och forutsétter att rederiet ldmnar uppgifter om
fartygen.

Transportstyrelsen forordar att beddomningen gors av myndigheten genom
beslut. Att 14ta den enskilde befdlhavaren avgora om fartygen ér systerfartyg
eller likartade fartyg skulle innebéra att en sjosdkerhetsmissigt avgorande
beddmning gors utan insyn av myndigheten.

Embarkering och debarkering av lots

For att regleringen ska omfatta fler hinder dn vader och is har tva alternativ
overvagts.

Ett alternativ &r att rdkna upp de hinder som ska omfattas, exempelvis smitta
och brand. Ett annat ar att formulera bestimmelsen generellt, sé att den om-
fattar varje hinder som gor att lotsen inte kan embarkera, debarkera eller
vistas ombord pa ett sdkert sétt.

Transportstyrelsen forordar en generell utformning. En uppréakning riskerar
att bli ofullstindig, eftersom det inte gar att forutse alla situationer som kan
uppstd, och skulle behova dndras varje gang en ny typ av hinder visar sig.

Lotsning utfors av Sjofartsverket. Bedomningen av om ett fartyg kan
vigledas pé ett sdkert sétt gors ddrmed av en statlig aktdr med god kénne-
dom om forhallandena i varje lotsled. Transportstyrelsen bedomer darfor att
bestammelsen bor ge Sjofartsverket utrymme att avgora fragan i det
enskilda fallet, utan att de forhallanden som ska beaktas anges i detalj.

Forslaget innebér ocksa att ett fartyg kan végledas utan att lotsen kommer
ombord. Detta dr en mer omfattande &dndring 4n att bara ange fler hinder for
bordning som ska innefattas, eftersom nuvarande bestimmelser utgar frin
att lotsen till slut kommer ombord. Bestimmelsen &r darfor utformad sa att
den giller i undantagsfall och att Sjofartsverket i varje enskilt fall ska bedo-
ma om végledning dr mdjlig. Avsikten &r inte att ge utrymme for att regel-
méssigt genomfOra lotsning utan lots ombord, utan att gora det mojligt nér
det 1 undantagsfall krdvs ur sdkerhetssynpunkt.

Justeringar i lotsledslistan

Lotslederna med tillhdrande risknivaer anges i bilaga till foreskriften.
Transportstyrelsen har inte for avsikt att dndra det forfarandet, och édndring-
arna gors darfor inom den befintliga strukturen.

En helt ny riskbedomning for lotsleden mellan Uddevalla och Lysekil skulle
kunna utféras men anses inte nddvéndig. Strackningen motsvarar lotsled-
erna Uddevalla—Hétteberget och Lysekil-Brofjordens angdring, som bdda
har riskniva 3, och passage mellan lotsleder innanfor lotspliktslinjerna
medfor inte en sddan riskdkning att en hogre nivd dr motiverad.
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Transportstyrelsen forordar darfor att lotsleden ges samma risknivd som de
overlappande lotslederna.

Omradesundantag

Skyldigheten att anlita lots 1 de aktuella omradena foljer av foreskriften.
Littnader fran den skyldigheten méste déarfor ocksé framga av foreskriften,
och éndringarna gors genom att omradesundantagen i bilagan justeras.

Omradesundantaget for Luleé skulle kunna sté kvar for att fortydliga {or-
hallandena 1 just Luled hamn, men eftersom de forhallanden som undantaget
reglerar omhéndertas av forslaget om embarkering och debarkering av lots
forordar Transportstyrelsen att undantaget tas bort. Fér Norviks hamn och
Hargshamn forordar Transportstyrelsen att omradesundantagen utvidgas till
att omfatta ankarplatsen vid Norvikfjarden respektive den nya kajen.

Sprakdandringar

Ett av begreppen "likvirdigt fartyg" och "likartat fartyg" ska anvdndas
genomgaende. Transportstyrelsen forordar “likartat fartyg”, eftersom det
bist beskriver fartyg som har liknande egenskaper.

4, Vilka ar berorda?

Det dr framst rederier och befdalhavare pa fartyg som berdrs av de foreslagna
andringarna. Sjofartsverkets lotsningsverksamhet berdrs genom forslaget om
embarkering och debarkering av lots, som innebar att Sjofartsverket ska
beddma om ett fartyg kan vdgledas 1 det enskilda fallet. Transportstyrelsen
berors genom att provningen av om fartyg &r systerfartyg eller likartade fartyg
blir en ny arbetsuppgift. I viss man kan dven hamnar i berérda omraden
paverkas, och i forlaingningen andra myndigheter och enskilda individer.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

Regleringen beddm:s inte fa effekter av betydelse fér foretags arbetsférutsétt-
ningar, Ronkurrensférmaga eller villkor i vrigt. Samtliga konsekvenser for
féretagen beskrivs darfér under 5.1.

[] Regleringen bedém:s f& effekter av betydelse for féretags arbetsférutséitt-
ningar, konkurrensfdrméga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser for
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Undantag i lotsled

Andringen av resekravet till lotsledsavsnitt innebér att undantag i lotsled
bara kan utnyttjas i det lotsledsavsnitt dar befdlhavaren har aktuell erfaren-
het. For de rederier som i dag utnyttjar undantaget i delar av en lotsled dér
befdlhavaren inte har gjort ndgon passage innebér det att lots behdver anlitas
1 dessa delar, med 6kade kostnader som f6ljd.
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Niér resekravet infordes var syftet att befdlhavaren ska ha erfarenhet av den
del av farleden som navigeras, och dndringen innebdr att regeln tillimpas pa
det sdtt som var avsett ndr den inférdes. De kostnader som uppstar dr dér-
med en f6ljd av att undantaget inte ldngre kan utnyttjas 1 strid med regelns
syfte.

Omfattningen bedoms vara begriansad och beror frimst hamnar med flera
kajer eller hamnbassénger som binds samman av kortare farleder. Det &r
framfor allt 1 Norrkdpings hamn som foreteelsen har uppmiarksammats. Av
AlS-data framgér att det under 2025 gjordes atta forflyttningar mellan kajer
1 hamnen med fartyg vars storlek medger att undantag i lotsled kan utnyttjas.
Eftersom Transportstyrelsen bara kan se lotsstatus for ett helt anlop och inte
for enskilda forflyttningar inom en hamn, gér det inte att avgéra om lots an-
litades vid dessa tillfillen. Atta forflyttningar utgor dirmed ett hdgsta antal,
det faktiska antalet kan vara ligre. Med en lotsavgift om 18 165! kronor for
en forflyttning av detta slag motsvarar tta forflyttningar en kostnad om
hogst 145 320 kronor per ar. I de flesta hamnar utnyttjas undantaget redan i
den del av lotsleden dér befdlhavaren har erfarenhet, och for rederier som
trafikerar dessa hamnar innebar forslaget ingen férdndring.

Beslut om systerfartyg eller likartade fartyg

Ett beslut om systerfartyg eller likartade fartyg kan innebéra att rederier inte
behdver anlita lots nér befdlhavaren har fétt relevant erfarenhet pa ett annat
fartyg inom rederiet. Hur stor effekten blir beror pa flera faktorer. Rederiet
maste ha fartyg som kan anses vara systerfartyg eller likartade fartyg, farty-
gen mdste vara av sadan typ, storlek och bemanning att undantag i lotsled ar
mdjligt, och de maste anlopa samma hamnar tillrackligt ofta och med
liknande trafikmonster for att erfarenheten ska kunna tillgodordknas. Det
finns ingen samlad information om dessa forhdllanden.

Mojligheten att utnyttja undantag i lotsled styrs av lotsledens riskniva till-
sammans med fartygets egenskaper. Grovt ridknat har en tredjedel av lots-
lederna riskniva 4, dir undantag i lotsled inte &r mojligt, en tredjedel risk-
niva 3, dir undantaget omfattar vissa fartyg upp till 90 meters ldngd, och en
tredjedel riskniva 1 eller 2, dir vissa fartyg upp till 110 respektive 100 met-
ers lingd omfattas. Ett fartyg kan dérfor utnyttja undantaget i vissa hamnar
men inte 1 andra.

I dag har cirka 50 unika fartyg, med en storlek som mojliggor nyttjande av
undantag 1 lotsled 1 vissa hamnar, lotsdispenser knutna till sig som omfattar
tva eller fler fartyg. Dessa fartyg kontrolleras av cirka 15 rederier. Tran-
sportstyrelsen bedomer att behovet av beslut om systerfartyg eller likartade
fartyg har ungefar samma omfattning, och att det ddrmed kan komma in
cirka 15 ansdkningar som sammanlagt omfattar cirka 50 fartyg.

For att belysa effekten av forslaget har anlopsdata for 2024 och 2025 analy-
serats for fyra fartyg inom samma rederi. Fartygen ar kortare d4n 90 meter

"' SJOFS 2025:5 - Avser ett fartyg med en nettodriktighet mellan 1 000—1 999 och 0,5-1
timmes lotsad tid.
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och har bedomts vara systerfartyg. I simuleringen byter befdlhavaren fartyg
den 1 januari 2025 och tillgodordknar sig erfarenhet fran det tidigare farty-
get under 2024. Befdlhavaren antas vara monstrad varannan manad med
start 1 januari, vilket motsvarar ett 1 till 1 system, och kravet pé passage
under den senaste tolvmanadersperioden har beaktats. Utgdngspunkten &r de
anlop som under 2025 genomfordes utan lots. Underlaget dr begrdnsat och
analysen ska ses som ett exempel av hur effekten kan variera, inte som ett
genomsnitt for de rederier som berors.

Tabell 1. Extra lotsningar efter byte av befélhavare, med och utan beslut om systerfartyg.
Kostnaden avser en lotsavgift pa 23 845 kronor, vilket motsvarar ett fartyg med en
nettodraktighet mellan 1000-1999 och 1,5-2 timmars lotsad tid.

Sparade Sparad

Utan beslut  Med beslut _lotsningar _ kostnad

Fartyg A till B 9 6 3 71 535

Fartyg B till A 3 2 1 23 845

Fartyg C till D 7 5 2 47 690
Fartyg D till C 5 5 0 0

Medelvirde 6,0 4,5 1,5 35768

Resultatet varierar kraftigt mellan fartygen. Om fartygen hade gatt i linje-
trafik pa samma rutt med tillricklig frekvens hade erfarenheten fran det
tidigare fartyget kunnat ersétta samtliga extra lotsningar, vilket motsvarar i
genomsnitt 143 070 kronor per befalhavarbyte. De analyserade fartygen gar
dock i oregelbunden trafik, och erfarenhet fran ett fartyg innebér inte att
undantaget kan aberopas 1 alla hamnar som det nya fartyget anloper. I det
fallet blir besparingen i genomsnitt 35 768 kronor per byte, och i ett av de
fyra fallen uteblir den helt.

Embarkering och debarkering av lots

Forslaget innebdr att ett fartyg kan vigledas av lots frdn lotsbét eller pa
annat lampligt sétt i fler situationer &n i dag. For rederierna innebér det att
ett fartyg kan fortsitta sin resa dven nar lotsen inte kan komma ombord, 1
stéllet fOr att resan avbryts eller forsenas 1 vintan pa att forhallandena
andras.

Det gér inte att berdkna vilka kostnader som undviks, eftersom situationerna
sdllan uppstér och dr av olika karaktdr. En forsening eller ett avbrutet anlop
kan dock innebédra betydande kostnader for ett rederi 1 form av véntetid,
omdirigering och paverkan pa efterféljande hamnanldp. Erfarenheterna fran
coronapandemin visar att situationer av detta slag kan uppkomma snabbt
och omfatta manga fartyg samtidigt.

Forslaget innebér inga nya krav pé rederierna och medfor dirmed inga
administrativa kostnader. Bedomningen av om ett fartyg kan végledas gors
av Sjofartsverket i det enskilda fallet.
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Justeringar i lotsledslistan

Hela strickan mellan Uddevalla och Lysekil kan redan i dag trafikeras i
riskniva 3 genom de tva separata lotslederna Uddevalla—Hétteberget och
Lysekil-Brofjordens angoring, som gar ihop i samma farled ldngst ut mot
angdringen. Andringen innebir dirfor ingen ny méjlighet, utan réttar till att
risknivan inte dndrades nér lotsledens strackning dndrades vid forra revide-
ringen.

Problemet med den nuvarande risknivén &r att en befdlhavare kan uppfatta
det som att hela striackan kréver lots, utan att inse att de tva separata lederna
kan dberopas. Informationen i foreskriften och i lotspliktsguiden blir dirmed
otydlig.

Det ér inte ként om lotsningar har bokats pa den grunden utan att befilha-
varen har varit skyldig att anlita lots. Om den tolkningen gors kan kostnaden
uppga till omkring 46 000 kronor per lotsning. Andringen innebir att
sadana kostnader undviks.

Ovriga dndringar avseende lotsledernas bendmningar innebér ingen forind-
ring av var lotslederna gar eller av nir lots behdver anlitas. For rederierna
innebdr de att det tydligare framgér var en lotsled borjar och slutar, vilket
kan minska risken for missforstand om nér skyldigheten att anlita lots
intrader.

Omrddesundantag

Utvidgningen av omrddesundantaget for Norviks hamn innebdr att ankar-
platsen vid Norvikfjdrden kan trafikeras utan lots. Under 2025 gjordes sju
ankringar som omfattas av forslaget, av tva fartyg, varav det ena stod for sex
av ankringarna. En ankring medfor i regel tva lotsningar, en till ankarplatsen
och en dérifran, vilket innebér att fjorton lotsningar bortfaller. Med en lots-
avgift om 18 1653 kronor motsvarar det en minskad kostnad om cirka

254 000 kronor per ar for de berdrda rederierna.

Underlaget dr begrénsat till tva fartyg, och antalet ankringar kan variera
mellan dren beroende pé hur verksamheten 1 hamnen utvecklas.

I Hargshamn sker forhalning mellan kajer i relativt stor utstrackning. Under
2025 gjordes ett trettiotal forhalningar till eller frdn den nya kajen av fartyg
som omfattas av foreslaget omraddesundantag. Dessa omfattas inte av det
nuvarande omradesundantaget och kriver dirmed lots. Med en lotsavgift
om 22 160* kronor motsvarar det en minskad kostnad om cirka

2 SJOFS 2025:5 - Avser ett fartyg med en nettodriktighet mellan 1 000—1 999 och 6
timmars lotsad tid.

3 SJOFS 2025:5 - Avser ett fartyg med en nettodriktighet mellan 1 000—1 999 och 0,5-1
timmes lotsad tid.

4 SJOFS 2025:5 - Avser ett fartyg med en nettodriiktighet mellan 2 000-2 999 och 0,5-1
timmes lotsad tid.
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665 000 kronor per ar for de berdrda rederierna. De fartyg som trafikerar
hamnen ar bulkfartyg mellan 90 och 130 meter och flera av dem ligger
sannolikt i ett hogre avgiftsintervall, den faktiska besparingen kan vara
hogre.

Borttagandet av omradesundantaget for Lulea innebar ingen fordndring i sak
eftersom de forhdllanden som undantaget reglerar omhéindertas av forslaget
om embarkering och debarkering av lots.

Sprakdndringar

Andringen innebir ingen forindring i sak och medfdr inga konsekvenser for
foretagen.

52 Enskilda

Forslaget bedoms inte fa nagra patagliga konsekvenser for enskilda. De
foreslagna d@ndringarna riktar sig i forsta hand till rederier, befdlhavare och
myndigheter. Eventuella indirekta effekter, sdsom fordndrade kostnader for
lotsning, beddms vara marginella och inte mérkbart paverka resenérer,
konsumenter eller allminheten i stort.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Forslaget innebir vissa administrativa anpassningar for Transportstyrelsen
genom uppdatering av [T-system. Beslut om systerfartyg eller likartade far-
tyg blir dessutom en ny typ av beslut med provning av ansékningar.
Transportstyrelsen bedomer att cirka 15 ans6kningar kan komma in, vilket
innebdr en begrinsad 6kning av drendevolymen.

Sjofartsverket berérs genom att bedomningen av om ett fartyg kan végledas
nér en lots hindras frén att embarkera eller debarkera gors av Sjofartsverket
i det enskilda fallet. Forslaget bedoms ocksé ha betydelse for lotsarnas
arbetsmiljd, eftersom en lots inte behdver borda ett fartyg nir det innebér en
risk.

De utvidgade omrddesundantagen och den dndrade risknivin innebér farre
lotsningar och dirmed minskade intdkter for Sjofartsverket. De besparingar
som redovisats for rederierna motsvarar uteblivna intdkter for Sjofarts-
verket, sammanlagt i storleksordningen 900 000 kronor per &r. Andringen
av resekravet verkar 1 motsatt riktning och innebdr ett visst 6kat antal
lotsningar. Péaverkan beddms sammantaget vara begransad i forhéllande till
verksamhetens omfattning.

54  Miljo

Vi bedomer att de foreslagna dndringarna inte kommer att dndra fartygens
trafikmonster 1 sddan omfattning att det ger nagra betydande effekter pa
utsldppen fran fartyg. Samma fartyg anloper samma hamnar som i dag, och
andringarna avser forutsiattningarna for nar lots ska anlitas.
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De utvidgade omradesundantagen i Norviks hamn och Hargshamn innebér
farre lotsningar, vilket i motsvarande man minskar utslédppen fran lotsnings-
verksamheten. Andringen av resekravet verkar i motsatt riktning och kan
innebdra ett visst 0kat antal lotsningar. Effekterna bedéms 1 bada fallen som
sma och beskrivs ndrmare under 5.1 Foretag.

Forslaget om embarkering och debarkering av lots kan innebéra att ett fartyg
kan fortsdtta sin resa i stillet for att avbryta eller invinta dndrade forhall-
anden. Det kan i enskilda fall leda till kortare gangtid och minskade utslapp,
men eftersom situationerna sillan uppstar bedoms effekten vara liten.

Aven effekterna av utslipp av skadliga imnen relaterade till olyckor
beddms som sma. Andringen av resekravet bedéms minska risken for
olyckor i hamnomréden, vilket beskrivs ndrmare under avsnitt 11. Hur
péverkar regleringen hinsynsmalet.

55 Externa effekter

De foreslagna é@ndringarna kan bidra till 6kad tydlighet och regelefterlevnad,
vilket kan stérka fortroendet for reglerna och ha en positiv padverkan pa sjo-
sakerheten.

Andringen av resekravet beddms minska risken for olyckor i hamnomraden.
En olycka med ett fartyg kan fa konsekvenser for fler 4n det berdrda rede-
riet, genom utslipp, skador pa kajer och annan infrastruktur samt stérningar
1 hamnens verksamhet.

Forslaget om embarkering och debarkering av lots kan ocksa ha betydelse 1
situationer dar ett fartyg behover tas in innanfor en lotspliktslinje for att
kunna nas av rdddningstjansten.

6. Sammanfattning av overvagda alternativ och varfor
foreslagen reglering anses vara det basta alternativet

Transportstyrelsen har dverviagt om problemen kan 16sas utan reglering.
Eftersom skyldigheten att anlita lots, undantagen frdn den och lotsledernas
bendmningar och risknivéer framgar av foreskriften, kan dndringarna inte
genomforas pa annat sétt. Information om hur bestimmelserna dr avsedda
att tillampas skulle inte fordndra vad foreskriften medger, och f6r embar-
kering och debarkering skulle avsaknaden av stdd i foreskriften innebéra att
beddmningen av om ett avsteg var motiverat gors i efterhand.

Undantag i lotsled

Alternativet att i foreskriften beskriva varje lotsledsavsnitt 1 detalj skulle ge
tydliga granser for var erfarenheten ska ha forvirvats men innebéra ett
omfattande arbete och medfora svarigheter eftersom lokala forhéllanden
paverkar var granserna bor dras. Att knyta kravet till lotsledsavsnitt utan
ndrmare beskrivning bedoms ge god effekt pa problemet d&ven om ett
utrymme for bedomning kvarstar.
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Beslut om systerfartyg eller likartade fartyg

Alternativet att lta befdlhavaren eller rederiet sjalv bedoma om tva fartyg ar
tillrackligt lika skulle innebéra en ligre administrativ borda for befdlhavare
eller rederier. Det innebdr dock att en sjosdkerhetsméssigt avgorande
beddmning gors utan insyn av myndigheten. Att Transportstyrelsen provar
frdgan genom beslut beddms ge en rimlig administrativ belastning for
rederierna utan att sjosdkerheten paverkas.

Embarkering och debarkering av lots

Alternativet att rakna upp de hinder som ska omfattas skulle ge en tydligare
avgransning men, riskera att bli ofullsténdigt eftersom alla situationer inte
gar att forutse och, behova dndras varje gang en ny typ av hinder visar sig.
En generell utformning bedoms dérfor vara ldmpligare. Att bestimmelsen
giller 1 undantagsfall och att Sjofartsverket provar frégan i det enskilda
fallet begréansar tillimpningen till de situationer diar den behovs.

Justeringar i lotsledslistan och omradesundantag

En ny riskbedomning av lotsleden mellan Uddevalla och Lysekil skulle ge
ett mer heltdckande underlag, men bedoms inte nddvéndig eftersom
strackningen motsvarar tva befintliga lotsleder med riskniva 3. Att lata
omradesundantaget for Luled std kvar skulle innebéra att foreskriften
innehaller ett undantag vars forhédllanden regleras dven pa annat sitt.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderitt pa?

Transportstyrelsen foreskriver med stdd av 5 och 9 §§ forordningen
(1982:569) om lotsning m.m. om skyldigheten att anlita lots och om det som
1 ovrigt behovs for lotsning av fartyg och for annat bitrdde av lots at fartyg
an lotsning.

8. Overensstimmer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Regleringen hor till nationell radighet och bedoms vara forenlig med EU-
ratten och dess regler om fri rorlighet samt andra internationella regler.
Vidare bedomer vi att foreslagna foreskrifter inte ska anmaélas enligt nagot
anmalningsforfarande.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Ikrafttrddande av foreskriften planeras till den 1 mars 2027.
Foreslagna dndringar kraver mindre uppdateringar av Transportstyrelsens

IT-system, dels av den digitala lotspliktsguiden, dels av drendehanterings-
systemet for lotsdispenser. Ikrafttradandet behdver darfor anpassas till
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driftsdttningen av dessa system. I 6vrigt bedomer Transportstyrelsen att
andringarna bor trada i kraft sa snart som mojligt.

Andringarna kommer att informeras om pa Transportstyrelsens webbplats.
Sarskild information om mdjligheten att ans6ka om beslut att fartyg ér
systerfartyg eller likartade fartyg beddms behdvas, eftersom forfarandet ér
nytt. Branschorganisationer kan bidra till att sprida informationen till
berdrda rederier och befélhavare.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdilet fér svensk transportpolitik ér att sékerstélla en
samhadllsekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och nédringsliv i hela landet. Under det évergripande maéilet finns
ocksé funktionsmél och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdélet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéandning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgénglighet med god kvalitet och anvéndbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill séiga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmadlet handlar om séikerhet, miljé och hélsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmalet fér
miljé och att miljskvalitetsmdlen uppnds, samt bidra till skad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

De forandringar som foreslas bor samlat ha en positiv inverkan pa
funktionsmaélet genom:

e Erfarenhet fran systerfartyg och likartade fartyg kan tillgodoréknas,
vilket ger rederierna storre mojlighet att flytta befdlhavare mellan
fartyg utan att kostnaderna for lots blir en begrénsande faktor.

¢ Omradesundantagen for Norviks hamn och Hargshamn utvidgas,
vilket mojliggor forflyttningar utan lots dér sjosékerheten bedoms
vara acceptabel.

e Lotsledernas bendmningar harmoniseras med Sjofartsverkets
lotsledslista, vilket gor det tydligare for befdlhavare var en lotsled
borjar och slutar.

e Risknivan for lotsleden mellan Uddevalla och Lysekil anpassas till
ledens faktiska strackning.

Fortydligandet av resekravet innebdr att lots behdver anlitas 1 delar av en
lotsled dir undantaget i dag utnyttjas utan att befdlhavaren har erfarenhet av
avsnittet. Det leder till 6kade kostnader for de rederier som berdrs, men
innebdr att bestimmelsen tillimpas som avsett.

15 (18)
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1. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Var bedomning dr att forslaget sammantaget har en positiv effekt pd héin-
synsmalet.

Fortydligandet av resekravet innebér att befidlhavare som utnyttjar undantag
1 lotsled har aktuell erfarenhet av den del av leden som navigeras, vilket
starker sjosdkerheten i de hamnomraden som dr mest utmanande ur man-
ovreringssynpunkt.

Forslaget om embarkering och debarkering av lots gor det mdjligt att
genomfora vigledningen pa det sétt som &r sikrast i det enskilda fallet. Det
har ocksé betydelse for lotsarnas arbetsmiljo, eftersom lotsar inte behover
borda fartyg nér det innebér en risk for dem.

Dar lattnader foreslas, genom utvidgade omrédesundantag och genom att
erfarenhet frén systerfartyg kan tillgodordknas, bedoms en acceptabel sjo6-
sdkerhet vidmakthallas.

C. Foretaq

Regleringen bedoms inte {4 effekter av betydelse for foretags arbetsforut-
sattningar, konkurrensformaga eller villkor 1 6vrigt. Samtliga konsekvenser
for foretag beskrivs déarfor under punkt 5.1.
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D. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Beraknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag Okad flexibilitet Administrativt + 774 Norvik 254 och
vid byte av arbete vid Hargshamn 665. Andrat
beféalhavare. ans6kan om resekrav hogst —145.
Fartyg kan beslut om Systerfartyg 36 per
fortsatta resan systerfartyg. befalhavarbyte, ingar ej i
nar lots inte kan summan da den inte
komma ombord. avser kostnad per ar. Se
5.1
Enskilda Se 5.2.
Staten m.fl. Forbattrad -774 Minskade
arbetsmiljo for lotsningsintakter for
lotsar. Sjofartsverket, se 5.3.
Externa effekter Minskad risk for Gar €j att kvantifiera, se
olyckor i hamn- 5.5.
omraden
Totalt 0 Lotsavgifterna ar en
Overféring mellan rederier
och Sjofartsverket, men
verket undviker samtidigt
kostnader for de lots-
ningar som bortfaller.
Nettoeffekten bedéms
darmed vara positiv aven
om den inte ar
kvantifierad.

E. Forslagets proportionalitet

De foreslagna dndringarna innebér 1 huvudsak ldttnader och anpassningar av
géllande regler. Mgjligheten att {4 ett beslut om systerfartyg eller likartade
fartyg ér frivillig, och de utvidgade omradesundantagen och den dndrade
risknivén innebdr att lots inte behover anlitas dér det inte 4r motiverat av
sjosakerhetsskil. Forslaget om embarkering och debarkering av lots utokar
inte kraven pa rederierna utan ger utrymme att genomfora lotsningen pa det
sdtt som dr sdkrast 1 det enskilda fallet.

Andringen av resekravet innebir 6kade kostnader for de rederier som i dag
utnyttjar undantaget i delar av en lotsled dar befdlhavaren saknar erfarenhet.
Andringen innebir dock inte nigot nytt krav, utan att bestimmelsen tillim-
pas pa det sitt som var avsett nir den infordes. Omfattningen bedoms vara
begrinsad och att forslaget bidrar till att regelns tillimpas pa ett mer enhet-
ligt sétt. Det kan bidra till 6kade sjosékerheten i de hamnomréaden som é&r
mest utmanande ur mandvreringssynpunkt.

Sammantaget bedomer vi att forslaget inte medfor mer langtgaende kost-
nader eller begransningar dn vad som dr nddvandigt for att uppné syftet med
reglerna.

17 (18)
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F. Uppfoljning och utvardering

Transportstyrelsen planerar for l6pande uppf6ljning och utvirdering av
lotsningsforeskriften i sin helhet f6ljt av revideringar nir behov identifieras.
Foreslagna dndringar kommer ingé i den samlade uppf6ljningen och utvir-
deringen av foreskriften.

Effekterna kan till stor del f6ljas inom ramen for den 16pande verksamheten.
Ansokningar om beslut att fartyg ar systerfartyg eller likartade fartyg
hanteras av Transportstyrelsen och kan f6ljas upp direkt genom myndig-
hetens drendehanteringssystem. Fordandringar 1 antalet lotsningar kan f6ljas 1
dialog med Sjofartsverket. Hur rederier och befdlhavare uppfattar att
reglerna fungerar kan fingas upp genom den samverkan som sker med
Sjofartsverket och branschen.

Lotsningsforeskriften innehaller helt nationella regler, och vi vet sedan
tidigare att det kan ta tid innan branschen fullt ut kénner till och anpassar sig
till de mojligheter som forslagen innebdr. Uppfoljningen kan paborjas tidigt
och pa kort sikt ge underlag for riktade informationsinsatser. Att dra
slutsatser som motiverar nya regeldndringar kriver diremot ett langre
tidsperspektiv, sa att effekterna hinner visa sig och forhastade slutsatser
undviks.

G. Samrad

Forslagen till 4ndringar har tagits fram genom samverkan med Sjofarts-
verket och Foreningen Svensk Sjofart. Transportstyrelsen har gjort
avvigningen vilka forslag som revideringen ska omfatta. Formellt samrad
med Sjofartsverket sker i samband med externremissen av forslaget.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framf6ra far ni gérna kontakta:

Joakim Lindvall

Gruppledare

Telefon: 010-495 65 24

E-post: joakim.lindvall@transportstyrelsen.se





