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Konsekvensutredning av foreskrifter om
andring i Transportstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (TSFS 2022:94) om lotsning

Transportstyrelsens forslag:

Forslaget avser foreskriftens bilaga 1 avseende lotsleder och lotspliktslinjer
samt bilaga 5 avseende lokala omradesundantag fran lotsplikt. | syfte att
harmonisera reglerna for lotsning med Sjofartsverkets uppdelning av
lotsleder foreslar vi andringar av lotslederna i bilaga 1. Vi vill aven bidra till
att reglerna inte ar begransande for fartyg i de omraden dar sjosakerhet
beddms vara acceptabel dven utan lots ombord. I bilaga 5 infors darfor tre
nya omradesundantag.

A. Allmant
1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?
Lotsleder

| foreskriften pekas vissa farleder ut som sa kallade lotsleder. | lotslederna
kan, beroende av lotsledens och fartygets riskniva, vissa fartyg fa lattnader
fran lotsplikten genom undantag i lotsled. Aven Sjéfartsverket har utpekade
lotsleder dar lots tillhandahalls. Sedan ansvaret for lotsningsverksamheten
och regelgivning géllande befélhavarens skyldighet att anlita lots (lotsplikt)
delades mellan Sjofartsverket och Transportstyrelsen har principen att
myndigheterna sa langt som det &r majligt ska ha samma indelning och
bendmning av lotsleder anammats. Detta for att det ska vara tydligt for
befalhavare pa fartyg om det foreligger skyldighet att anlita lots i en specifik
lotsled. Vi foreslar darfor ett antal andringar av lotsleder aven fast vi inte ser
att lotsplikten kommer paverkas av andringarna. Det galler lotsleder med
riskniva 4 eller lotsleder som Gverlappar varandra.

I och med nya lotspliktsregler som inférdes med TSFS 2022:94 har
lotslederna indelning fatt en storre paverkan pa lotsplikten genom ett
resekrav som sager att befalhavaren endast far utnyttja undantag i lotsled om
befalhavaren inom den senaste 12-manadersperioden har gjort en passage
med fartyget i lotsleden och aktivt deltagit i fartygets navigering.Denna nya
reglering kan gora att lotsledernas indelning i vissa fall inte 6verensstammer
med syftet av resekravet. Sjofartsverket har identifierat att lotsleden till
Helsingborgs hamn inte aterspeglar syftet med resekravet da den endast
finns en lotsled som gar till fyra olika hamnbasséanger. Sjofartsverket anser
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att varje hamnbassang ar mer att betraktas som en egen hamn: Nordhamnen,
Sydhamnen, Vasthamnen samt Bulkhamnen. Sjofartsverket foreslar att
lotsleden delas upp i fyra olika lotsleder. Vi foreslar darfor en uppdelning av
lotsleden till Helsingborg.

Det ar till viss del oklart om lotsleden till Nyndshamn/Norvik fran
Gunnarstenarna, och vice versa, innefattar passage via bade Véastergrund
och Danziger gatt som den &r definierad nu. De tva passagerna skiljer sig
aven vasentligt varfor de tva strackningarna snarare bor ses som tva
nérliggande lotsleder &n en lotsled, en princip som &r praxis vid prévning for
lotsdispens i lotsleden. Vi foreslar darfor att lotsleden delas i tva lotsleder,
en via Vastergrund och en via Danziger gatt.

Lotspliktslinjer

Var i en lotsled som lotsplikten intraffar definieras av en lotspliktslinje.
Bordningsplatser for lots ar beldgna pa ett sadant avstand utanfor
lotspliktslinje att lotsen hinner embarkera fartyget och inleda lotsningen
innan fartyget passerar lotspliktslinjen. Nér det pa grund av vader och vind
eller isforhallanden inte ar mojligt for lotsen att embarkera eller debarkera
fartyget vid anvisad bordningsplats kan lotsen anvisa en annan
bordningsplats. En sadan bordningsplats kan i undantagsfall vara beldgen
innanfor en lotspliktslinje.

For lotslederna till Karlsborg och Axelsvik samt for lotsleden till Luled via
Sandgronnfjarden ar det vanligt forekommande att lotsen behdver anvisa en
bordningsplats innanfor lotspliktslinjen, framst pa grund av isférhallanden.
Sjofartsverket vill darfor flytta de anvisade bordningspunkterna lange in i
leden vilket innebar att lotspliktslinjerna ocksa behover flyttas. Vi anser att
de forslagna bordningspunkterna ar rimliga utifran operationella
forhallanden och att lotspliktslinjen kan flyttas enligt forslag.

Lotsleden som foreslas via Danziger gatt forses med en ny lotspliktslinje da
befintlig lotspliktslinje inte tydligt markerar lotsplikten via Danziger gatt.
For lotsleden via VVastergrund anvénds befintlig lotspliktslinjen for lotsleden
till Nynashamn/Norvik fran Gunnarstenarna eller vice versa.

Omradesundantag

| vissa omraden, framforallt inom hamnar, finns det lokala undantag fran
skyldigheten att anlita lots, sa kallade omradesundantag. Dessa har inrattats
for att, nér riskerna med forflyttningen anses acceptabel, moéjliggora kortare
forflyttningar utan att anlita lots. Vi har identifierat behov av tre nya
omradesundantag, ett for hamnen i Norvik samt fér omradena vid Utklippan
och Handsund.
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Hamnars utformning och trafikfloden forandras over tid och
omradesundantagen kan behova anpassas for att Gverensstimma med nya
forutsattningar. Hamnen i Norvik invigdes ar 2020 och nya kajer har daven
tillkommit efter det. Efter forslag fran Stockholms hamnar som driver
Norviks hamn foreslar vi ett nytt omradesundantag for Norviks hamn.

Regelverket for lotsning anger en generell lotspliktsgrans pa svenskt inre
vatten®. Inre vatten definieras som vatten innanfor baslinjen som &r
framtagen for att definiera Sveriges sjoterritorium. Det innebér att den grans
som anvénds for att definiera lotspliktigt vatten inte ar framtagen med syftet
att reglera lotsplikt. Vi bedomer att baslinjen i stort ar lamplig for att
definiera lotsplikt tillsammans med regeln att fartyg far passera kortaste
vagen fran baslinjen till och fran svenskt territorialhav till en plats pa
svenskt inre vatten dar lots ska embarkera eller har debarkerat, alternativt
till och fran en lotspliktslinje?.

Vi har identifierat frekvent fartygstrafik vid Utklippan och Handsund som
bryter mot regeln sa som den &r utformad idag. Vi bedomer att anledningen
till 1ag regelefterlevnad i dessa omraden framst beror pa att fartygens
beséttningar inte k&nner till regeln. Vi bedomer &ven att regeln inte fullt ur
fyller sitt syfte i dessa omraden da navigationen mer &r att likna vid
Oppensjénavigering, dar vi normalt inte har lotsplikt, snare dn navigering i
tranga farvatten. Transportstyrelsen bor inte ha regler som inte efterlevs
varfor insatser for 6kad regelefterlevnad alternativt regelférandringar ar
nodvandiga i detta avseende.

Andrade regler skulle kunna leda till att fler fartyg eller nya typer av fartyg
véljer att anvanda fartygstraken vilket skulle kunna paverka sjosakerheten.
Tillexempel sa ar trafiken av tankfartyg i det narmaste obefintlig.
Omradesundantagets omfattning begransas for att inte 6ppna upp for nya
typer av fartyg med en hogre risk sasom kem- och gastankfartyg.

2. Vad ska uppnas?

Genom forslaget vill vi harmonisera reglerna for lotsning med hur
Sjofartsverket arbetar genom deras uppdelning av lotsleder. Vi vill &ven
bidra till att reglerna inte ar begransande for fartyg i de omraden déar
sjosakerhet bedéms vara acceptabel aven utan lots ombord.

! Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2022:94) om lotsning, 1 kap. 38.
2 Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2022:94) om lotsning, 3 kap. 68.
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3. Vilka ar lI6sningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om foreslagna andringar inte genomfors kan reglerna for lotsning upplevas
som otydliga och det kan upplevas som att olika krav galler i olika omraden.
Regelefterlevnaden gallande lotsplikt kommer fortsatt vara lag i vissa
omraden alternativt sa behdver Transportstyrelsen agera for att 6ka
regelefterlevnaden &ven om sjosékerheten kan anses acceptabel &ven utan
att lots anlitas. Detta kan orsaka onddig administration samt 0kade
kostnader for rederier och innebéra storre risk for oavsiktliga brott mot
lotsplikten. Det kan aven fa negativ paverkan for fortroende for regelverket
och myndigheten i stort.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Samtliga foreslagna andringar &r anpassningar av géllande regler och
innebar, bortsatt fran lotsleden till Helsingborgs hamn, lattnader fran

gallande regler for lotsplikt eller anpassningar utan direkt inverkan pa
lotsplikten. Vi har identifierat foljande alternativ till reglering.

Omradesundantag

Fartygsstraken innanfor Utklippan samt genom Hanosund trafikeras idag av
ett relativt stort antal fartyg vilket framgar av tabell 1 och 2. Alternativet till
att infora nya omradesundantag skulle vara att omdirigera trafiken i dessa
etablerade fartygsstrak. Att omdirigera trafiken skulle paverka de rederier
som trafikerar omradet och innebéra vissa kostnader.

Antal Okad Medelfart  Okad géngtid
passager distans (M) (knop) (dygn)
Karlskrona — Gdynia ‘ 1687 2 16,7 8,4
Karlskrona - Nordgaende ‘ 95 6 10,3 2,3
Pukaviksbukten - Nordg&ende ‘ 108 3,5 10,1 1,6

Tabell 1. Passager for fartygsstrak vid Utklippan under ar 2024.

Under 2024 utgjorde Stena Lines farjetrafik mellan Karlskrona och Gdynia
ca 90 % av passagerna innanfor Utklippan. For straéckan mellan Karlskrona
och Gdynia innebar det en dkad stracka med ca 2 nautiska mil per passage
om fartyget ska ga narmsta vagen mellan baslinjen och lotspliktslinjen
istéllet for att passera innanfor Utklippan. Det skulle for Stena Lines fartyg
innebdra att den ackumulerade strackan for fartygen skulle 6ka med 3424
nautiska mil per ar. Stenas farjor har en snittfart av 16,7 knop vid passage
Utklippan vilket ger totalt ca 8,4 dygns extra gangtid per ar. Standardiserade
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varden for distans- och tidsberoende® kostnader indikerar en tkad kostnad
med ca 1,6 MSEK per ar for Stena Line ifall omradesundantaget inte infors
utan trafiken istallet leds om.

Resterande ca 200 passager fordelas pa 50 fartyg. Av dem gar ungefar
halften mellan Karlskrona och en mer nordgaende rutt mot
trafiksepareringen syd om Oland alternativt genom Kalmar sund. Ovriga gar
i huvudsak mellan Pukaviksbukten och trafiksepareringen syd Oland
alternativt Kalmar sund. Variationen &r storre for dessa fartyg bade
avseende rutt och fart jamfort med Stena Lines fartyg men en genomsnittlig
berdkning avseende rutternas langd och fartygens medelfart ger en 6kad
gangtid per ar om ca 3,9 dygn fordelat 6ver dessa 50 fartyg. Genom att
anvanda ett typfartyg som tagits fram utifran AlS-informationen for
berakningen av distans- och tidsberoende* kostnader uppskattar vi att det
uppstar en 6kad kostnad med ca 250 000 SEK per ar for dessa fartyg.

For passagerna genom Handosund har vi identifierat tva huvudsakliga
trafikstrak.

Antal Okad Medelfart  Okad gangtid

passager distans (M) (knop) (dygn)
Ahus/Solvesborg - Pukaviksbukten | 19 33 8,8 03
Bornholmsgattet - Pukaviksbukten ‘ 329 19 9,5 2,7

Tabell 2. Passager for fartygsstrak vid Hanésund under ar 2024.

Majoriteten av fartygen som passerar Handsund ar pa resa mellan hamnar i
Pukaviksbukten och trafiksepareringen Bornholmsgattet. For strackan
innebar det en 6kad distans med ca 2 nautiska mil om fartyget ska ga
nérmsta vagen mellan baslinjen och lotspliktslinjen istallet for att passera
genom Hanosund. Antalet passager och fartygens medelfart ger en 6kad
gangtid med ca 2,7 dygn. Ut6ver det gar ett fartygsstrak mellan
Pukaviksbukten och hamnarna i Ahus och Sélvesborg. For den strackan
Okar distansen med 3,3 nautiska mil per passage vilket ger en totalt 6kad
gangtid med 0,3 dygn. 52 olika fartyg har passerat Hanosund under
perioden, 15 till eller frén Ahus och Solvesborg och 46 till eller fran
Bornholmsgattet. Samma typfartyg som for évrig trafik vid Utklippan &r
aven rimligt for trafiken i Handsund vilket vid en omdirigering av trafiken
ger en Okad kostnad med ca 210 000 SEK per ar.

3 Trafikverket ASEK 8.0 kalkylbilaga, tabell 8.22. Ro/Ro fartyg med 1/3 av resorna med 4
500 dwt (interpolerat) och 2/3 av resorna med 10 000 dwt, 2019 &rs penningvarde.

4 Trafikverket ASEK 8.0 kalkylbilaga, tabell 8.22. Ovriga fartyg 4000 dwt (interpolerat),
2019 ars penningvarde.
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Att dirigera om trafiken vid Handsund och Utklippan skulle kunna leda till
en total 6kad gangtid for fartygen som trafikerar omradet med ca 15 dygn.
Den totala kostnaden for att dirigera om trafiken pa ca 2 MSEK per ar ger
en indikation pa kostnaden men innehaller flera antaganden och
schablonmaéssiga varden och bor darfor anvandas restriktivt. Vi beddmer
dock att en omdirigering av trafiken skulle innebara betydande paverkan pa
de rederier som trafikerar omradena.

Skulle omradesundantagen vid Hano och Utklippan inte inféras utan
trafiken istallet dirigeras om skulle det ha en negativ paverkan pa utslappen
fran fartyg i omradet motsvarande ca 15 dygns 6kad gangtid. D vi i
analysen inte har tillgang till varken bréansletyper eller forbrukning for
fartygen beddmer vi att osakerheterna blir for stora for att kvantifiera
effekterna.

3.3 Regleringsalternativ

For lotsleder och lotspliktslinjer har vi bedomt att andringar i foreskriftens
bilaga ar det mest lampliga alternativet da justeringarnas omfattning &r
begransade och vi inte har fatt nagra indikationer pa problem med
regleringen i sin helhet.

For omradesundantag i Norvik foreslas ett nytt undantag som liknar
befintliga omradesundantag.

Vid Utklippan och Handsund har vi &ven Gvervégt att dndra definitionen av
lotspliktigt farvatten, men funnit att baslinjen ar det mest tydliga
alternativet.

4. Vilka ar berérda?

Det ar framst rederier och befalhavare pa fartyg som berors av foreslagna
andringar, i viss man kan aven hamnar i berérda omraden péverkas. Aven
Sjofartsverkets lotsningsverksamhet paverkas i viss man av andringarna. |
forlangningen kan aven andra myndigheter och enskilda individer i viss man

beroras.
5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?
51 Fdretag

( X)) Regleringen bedéms inte f& effekter av betydelse fér féretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensfdrméga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs darfér under 5.1.

() Regleringen bedéms fa effekter av betydelse fér foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensfdrméga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser for
foretagen beskrivs under avsnitt C.
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Lotsleder

De flesta andringar av lotsleder som vi féreslar bedomer vi inte har nagon
direkt inverkan pa lotsplikten da de avser lotsleder med riskniva 4 vilket &r
den hogsta risknivan. Vid den hogsta risknivan kan undantag i lotsled inte
nyttjas varfor andringarna inte far nagon direkt effekt pa lotsplikten.
Andringarna infors for att lotsledernas indelning ska harmonisera med
Sjofartsverkets indelning.

Genom att analysera AlS-information® for Helsingborgs hamn, med
fragestallningen om fartyget inte har varit i hamnen for det aktuella anlopet
under de senaste tolv manaderna men daremot besokt nadgon av de andra
hamnarna under perioden, kan vi se att férandrade lotsleder i Helsingborg
kan innebéra ett visst antal fler lotsningar. Nordhamnen trafikeras endast av
Oresundstrafiken vilken inte ar foremal for undantag i lotsled och har darfor
inte tagits med i underlaget.

Bulkhamnen Sydhamnen  Vé&sthamnen  Total
Antal extra lotsningar ‘ 3 4 1 8
Totalt antal anlép ‘ 189 91 477 757

Tabell 31. Totalt antal anldp samt antal extra lotsningar en ny uppdelning av lotsleder i
Helsingborg kunde inneburit under ar 2024.

Av AlS-informationen kan vi se ndr ett fartyg har varit i en lotsled men inte
utldsa vem som var befélhavare. Resekravet for undantag i lotsled uppfylls
genom att en befélhavare har gjort en passage i en specifik lotsled med ett
specifikt fartyg och inte endast ndr fartyget har varit i lotsleden. Ett fartyg
har i regel tva befalhavare som loser av varandra och befalhavare kan aven
bytas ut varfor resultatet som endast visar nér fartyget har varit i lotsleden
sannolikt visar en for 1ag siffra. Utifran det gor vi uppskattningen att resultat
for antalet extra lotsningar bor multipliceras med tva. Under 2024 utférdes
1365 lotsningar® i Helsingborgs hamn. Det skulle innebéra en total 6kning
av antalet lotsningar till Helsingborg med cirka 1%. Majoriteten av de
berdrda fartygen har ett nettotonnage mellan 1000 och 1999 vilket ger en
lotsningskostnad pa 18 145 SEK utifran avgiftsnivan for 2025°. Forslaget pa
uppdelning av lotsleden till Helsingborg innebar en uppskattad 6kning av
lotsningsavgifterna for anlop till Helsingborgs hamn pa ca 300 000 SEK per

5 Historisk information fran fartygstranspondrar hamtat fran Sjofartsverkets system RAIS.
¢ Rapporterade anlp i SSNS.

7 SJOFS 2025:2 Sjofartsverkets foreskrifter om tillhandahallande av lots, lotshestéllning,
tilldelning av lots och lotsavgifter med &ndringar genom SJOFS 2025:3.



}‘ TRANSPORT Datum 6 15)
A STYRELSEN 2025-10-21

ar och kan innebéra en viss paverkan for enskilda rederier men bedéms inte
vara omfattande.

Uppdelningen av lotsleden till Nynashamn kan paverka fartyg som nyttjar
undantag i lotsled da resekravet kommer gélla for de bada lederna separat.
Genom att analysera AlS-information for passagerna via Véstergrund och
Danziger gatt kan vi se att endast tva fartyg skulle kunnat varit foremal for
undantag i lotsled under 2024. Det avser tva tankfartyg tillhérande samma
rederi som under 2024 har gjort totalt 26 passager via Vastergrund. Stréackan
via Danziger gatt ar ca 1 nautisk mil kortare an via Véstergrund och
fartygen har en snittfart om 10,3 knop vid passagen, det ger ca 2,5 timmar
minskad gangtid per ar. Standardiserade varden for distans- och
tidsberoende kostnader® ger en minskad kostnad med ca 8 000 SEK per ar
for fartygen om de istéllet véljer att passera genom Danziger gatt. Det ar
dock oklart om fartygen har valt passagen via Vastergrund pa grund av
nuvarande definition av lotsleden. Effekten pa befintlig trafik bor i denna
del ses som férsumbar.

Lotspliktlinjer

Vi bedémer att forslaget &r en anpassning till hur praxis for lotsbordning har
sett ut i omradet under lang tid och att det inte kommer fa nagon direkt
inverkan pa varken tillgangligheten eller sjosékerheten. Vi kan inte heller se
att kostnaderna for rederier skulle paverkas av forslaget. Foreslagna
bordningspunkter och lotspliktslinjer bor innebéra att det blir tydligare for
befalhavare pa fartyg vart lotsen kommer borda vilket kan leda till enklare
planering av anlép och mindre risk for missforstand.

Omradesundantag

Avseende omradesundantag for Norviks hamn bedoémer vi att trafiken inte
annu &r etablerad i sin helhet och vissa kajer i hamnen har fortfarande inte
fardigstallts. Vi kan darfor inte bedoma effekterna av det nya
omradesundantaget. Vi gor dock beddmningen att omradesundantaget har
en motsvarande omfattning som for andra hamnar dar inrattande av
omradesundantag har fatt onskad effekt och darfor bor inrattas.

Om vi inte skulle inféra nya omradesundantag vid Utklippan och i
Handsund utan istéllet dirigera om trafiken skulle storre effekter relaterade
till kostnader for rederier uppsta. Dessa effekter beskrivs under avsnittet 3.2
Alternativ som inte innebér reglering.

8 Trafikverket ASEK 8.0 kalkylbilaga, tabell 8.22. Ovriga fartyg 5000 dwt, 2019 ars
penningvarde.
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5.2 Enskilda

Forslaget bedoms inte fa nagra patagliga konsekvenser for enskilda hushall
eller individer. De foreslagna &ndringarna riktar sig i forsta hand till
rederier, befalhavare och myndigheter. Eventuella indirekta effekter, sasom
fordndrade kostnader for lotsning i Helsingborgs hamn, bedéms vara
marginella och inte markbart paverka resenarer, konsumenter eller
allménheten i stort.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Forslaget innebar vissa administrativa anpassningar for Transportstyrelsen
genom uppdatering av IT-system. Sjofartsverket berdrs genom ett visst okat
antal lotsningar men paverkan bedéms vara begransad och i linje med
nuvarande verksamhet.

5.4 Miljo

Vi bedomer att foreslagna forandringar av lotsleder inte kommer &ndra
fartygs trafikmonster i sddan omfattning att det ger nagra betydande effekter
pa utslappen fran fartyg. Ett 6kat antal lotsningar i Helsingborgs hamn kan
innebdra att utslappen fran sjalva lotsningsverksamheten i Helsingborg okar
proportionerligt med 6kat antal lotsningar vilket beskrivs narmare under 5.1
Foretag.

De regelforandringar som vi foreslar for omradesundantag vid Utklippan
och Hanosund ar i huvudsak anpassningar till hur trafikbilden ser ut idag
varfor effekterna pa fartygens utslapp bedéms bli sma eller obefintliga. Det
ar dock svart att bedéma om vissa fartyg véljer att inte anvanda
fartygsstraken pa grund av lotsplikten varfor trafikbilden i viss man skulle
kunna andras. Ett férandrat trafikmonster med anledning av foreslagna
omradesundantag kan leda till kortare gangtid och minskade utslapp. Vi
bedomer dock effekterna som sma. Om vi inte skulle inféra nya
omradesundantag utan istallet dirigera om trafiken skulle storre effekter
relaterade till fartygens utslapp kunna uppsta. Dessa effekter beskrivs under
avsnittet 3.2 Alternativ som inte innebér reglering.

Aven effekterna av utslapp av skadliga amnen relaterade till olyckor
bedoms som sma vilket beskrivs narmare under avsnitt 10. Hur paverkar
regleringen hansynsmalet.

55 Externa effekter

De foreslagna andringarna kan bidra till 6kad tydlighet och regelefterlevnad
vilket kan starka fortroendet for reglerna och ha positiv paverkan pa
sjosakerheten och minska risken for olyckor.
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6. Sammanfattning av 6vervagda alternativ och varfor
foreslagen reglering anses vara det basta alternativet

Lotsleder och lotspliktslinjer &r idag reglerade genom foreskriftens bilaga 1.
Med anledning av de relativt sma justeringarna vi foreslar i bilagan och att
vi inte har fatt nagra indikationer att regleringen genom foreskrift skulle
vara olampligt har vi inte sett 6ver andra regeringsalternativ for lotsleder
och lotspliktslinjer.

Omradesundantag for kortare forflyttningar i hamnar genom
omradesundantag regleras idag i bilaga 5 till foreskriften. Det ar darfor
lampligast att de nya omradesundantagen infors i bilagan.

Vad avser nya omradesundantag for Utklippan och Hanosund ar det i viss
man en ny tillampning av omradesundantag da undantagen galler fran
baslinjen in till bordningsplats for lots istallet for inom ett hamnomrade. Vi
har i de har fallen 6vervégt att istéllet dndra definitionen av lotspliktigt
farvatten och anvénda en definition som ar mer avsedd for lotsplikt.
Baslinjen finns utmarkt i sjokort och bor anses vara vél kénd av befalhavare
pa fartyg. Vi har inte kunnat identifiera ndgot annat satt att definiera
lotspliktigt vatten som vi anser vara tydligare an att anvanda baslinjen. Vi
har endast identifierat dessa tva platser dar linjen inte 6verensstammer med
var syn pa vad som bor vara lotspliktigt vatten. Vi har darfor valt att fortsatt
anvanda baslinjen tillsammans med inrattande av omradesundantag.

Diskussion kring 6vervégda alternativ fors dven avsnitt 3.2 Alternativ som
inte innebér reglering.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Transportstyrelsen foreskriver om skyldigheten att anlita lots med stod av 5
och 9 8§ forordningen (1982:569) om lotsning m.m.

8. Overensstammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-réttslig reglering eller
andra internationella regler?

Regleringen hor till nationell radighet och bedoms vara forenlig med EU-
ratten och dess regler om fri rérlighet samt andra internationella regler.
Vidare bedémer vi att foreslagna foreskrifter inte ska anmalas enligt nagot
anmélningsforfarande.
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9. Behdver sarskild hansyn tas nér det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Ikrafttradande av foreskriften planeras till 1 februari 2026.

Foreslagna &ndringar kraver mindre uppdatering av Transportstyrelsens IT-
system avseende en digital lotspliktsguide samt for
arendehanteringssystemet for lotsdispenser. Det kravs darfor en viss
anpassning av ikrafttradandet med hansyn till driftsattning av IT-system. |
ovrigt ser vi att andringarna bor trada ikraft sa snart som mojligt.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdilet for svensk transportpolitik &r att séikerstélla en
samhdllsekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt hallbar transportférsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande malet finns
ocksé funktionsmal och hénsynsmal med ett antal prioriterade omrdaden.

Funktionsmélet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och anvéndbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmadlet handlar om séikerhet, miljd och hélsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmdlet fér
miljé och att miljskvalitetsmalen uppnés, samt bidra till 5kad héilsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

De forandringar som foreslas bor samlat ha en positiv inverkan pa
funktionsmalet genom:

e Myndigheternas indelning av lotsleder harmoniseras vilket gor det
tydligare for befalhavare nér de behdver anlita lots.

e Lotspliktslinjer flyttas for att underlatta embarkering och
debarkering av lots.

e Nya omradesundantag infors vilket mojliggor forflyttningar utan lots
dar sjosakerheten anses vara acceptabel.

Vissa begransningar infors i Helsingborgs hamn vilket sannolikt leder till ett
Okat behov av lots och dkade kostnader for rederier. Det 6kade behovet av
lots bedéms dock inte vara omfattande och aterspeglar battre hur lotsleder
delas in i andra delar av landet.
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11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?
Lotsleder och lotspliktlinjer

Inom sjofarten arbetar vi ofta med risker som har en Iag sannolikhet men
med en hog konsekvens vilket gor att bedémningen hur en reglering kan
paverka sjosakerheten svarbedomd. Detta blir extra tydligt i mycket
avgransade fall sasom trafiken till en enskild hamn. Det saknas &ven i stor
utstrackning schablonmassiga varden® for att bedéma ekonomiska effekter
av en olycka.

Av konsekvensutredningen for géllande lotsningsregler framgar det att
fartygen som undantag i lotsled riktar sig mot har varit 6verrepresenterade i
tillbuds- och olycksstatistiken varfor resekravet i undantag i lotsled inférdes.
Aven om det ar svart att bedéma i vilken omfattning forandrade lotsleder till
Helsingborgs hamn kommer paverka antalet olyckor sa gér vi bedémningen
att resekravet bor ha en positiv inverkan pa nationell niva. Vi anser aven att
tillampningen av kravet bor vara sa lika som majligt langs hela kusten for
att uppna dnskad effekt av kravet och for att ge lika forutsattning for fartyg
och hamnar i hela landet.

Uppdelningen av lotsleden till Nyn&shamn skulle kunna leda till att en viss
del av passagerna via Vastergrund som gérs genom undantag i lotsled
istallet kommer goras via Danzinger gatt. Danzinger gatt ar en nagot
smalare passage &n via Véastergrund men samtidigt rakare med farre girar.
Passagen trafikeras idag frekvent av fartyg med en langd upp till 222 meter
dar befélhavaren har lotsdispens. Vi har inga rapporterade olyckor eller
tillbud gallande trafiken genom Danziger gatt vilket tyder pa en god
sjosakerhet i omradet. Lotsleden via Danziger gatt foreslas fa riskniva 2
vilket innebér att undantag i lotsled kan nyttjas av befalhavare pa fartyg med
en langd som understiger 100 meter forutsatt att kriterierna for undantaget ar
uppfyllda. Vi bedémer att en god sjosakerhet bor kunna vidmakthallas dven
om passagen trafikeras av dessa i sammanhanget mindre fartyg.

Omradesundantag

| Transportstyrelsens databas 6ver sjoolyckor finns tva olyckor rapporterade
for lotspliktiga fartyg vid Handsund som kan kopplas till navigationen, vid
Utklippan finns inga olyckor rapporterade.

2007 grundstotte fartyget Bewa utanfor Horvik i Handsund. Av
olycksbeskrivningen'! framgar att utkiken hade lamnat bryggan samt att
navigatoren utforde andra arbetsuppgifter och inte var uppmarksam pa

9 Trafikverket ASEK 8.0.
10 Transportstyrelsens sjoolyckssystem (SOS)
" Transportstyrelsens sjoolyckssystem (SOS)
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fartygets framfart. Olyckan resulterade inte i ndgra skador pa manniska eller
miljo.

2023 skedde en uppmarksammad olycka da fartyget Marco Polo forst
grundstotte en gang i Handsund och fortsatte resan till de grundstotte igen i
Pukaviksbukten dar de blev staende pa grund. Grundst6tningen resulterade i
omfattande oljeutslapp. Av Haverikommissionens rapport*? framgar det att
olyckan beddms ha orsakats av brister i fartygets navigering och
besattningens utbildning.

Utifran olycksbeskrivningar och Haverikommissionens rapport anser
Transportstyrelsen att dessa olyckor beror pa sa allvarliga fel och
férsummelse i navigationen att olyckorna inte kan hérledas till att passagen
genom Honodsund skulle utmarka sig i vasentlig betydelse. | fallet med
Bewa var det ingen som Gvervakade fartygets framfart och navigatoren pa
Marco Polo var av uppfattningen att fartyget passerade oster och Hano
istallet for genom Handsund som var fallet. Vi gér beddmningen att dessa
olyckor hade kunnat intraffa vart som helst langs hela kusten och bér inte i
sig foranleda lotsplikt i Handsund.

Sé& som det beskrivs under lotsleder och lotspliktslinjer ovan &r det svart att
bedoma bade sannolikheten och konsekvenserna av olyckor med fartyg. Det
vi kan saga ar att fartygsstraken vid Utklippan och Handsund &r etablerade
sedan lang tid, sannolikt sa lange vi har fardats pa sjon, och vi har i modern
tid inte nagra rapporterade olyckor som indikerar sarskilda svarigheter
gallande navigation. Det ar en indikation pa en god sjosékerhet i omradet.

Var bedémning &r att forslaget inte kommer ha nagon betydande negativ
effekt pa hansynsmalet da en acceptabel sjosdkerhet bor vidmakthallas.

C. FOretag

Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt. Samtliga
konsekvenser for foretag beskrivs darfor under punkt 5.1.

2 SHK 2025:03 MARCO POLO - grundstétning i norra Hanébukten
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D. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Beraknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag + 300 Avser lotsleder i

Helsingborgs hamn.

Medborgare Inga péatagliga
konsekvenser.

Staten m.fl. Begransad paverkan.

Externa effekter Inga patagliga
konsekvenser.

Totalt + 300

E. FOrslagets proportionalitet

De foreslagna andringarna innebér i huvudsak anpassningar och lattnader av
géllande regler, med undantag for den nya uppdelningen av lotsleder i
Helsingborgs hamn som kan medfora ett visst 6kat behov av lots. Den 6kade
kostnaden for berorda aktorer bedoms dock vara begransad och i proportion
till den nytta som uppnas genom tydligare och mer enhetliga regler géllande
lotsplikt 1angs kusten. Sammantaget bedomer vi att forslaget inte medfora
mer langtgaende kostnader eller begransningar &n vad som &r nédvandigt
for att uppna syftet.

F. Uppfolining och utvardering

Transportstyrelsen planerar for 16pande uppf6éljning och utvérdering av
lotsningsforeskriften i sin helhet foljt av revideringar nar behov identifieras.
Foreslagna andringar kommer inga i den samlade uppféljningen och
utvarderingen av foreskriften.

G. Samrad

Under arbetet har ett samverkansmdote genomforts med Sjofartsverket dar
foreslagna &ndringar har diskuterats. FOreslagna andringar har aven
presenterats vid ett mote med Foreningen Svensk Sjofart.

| samband med remissen av forslaget skickas forslaget aven pa samrad med
Sjofartsverket i enlighet med 5 § i férordning (1982:569) om lotsning m.m.
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Om ni har nagra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni garna kontakta oss:

Joakim Lindvall
Telefon: 010-495 65 24
E-post: joakim.lindvall@transportstyrelsen.se

Per Westman
Telefon: 010-495 30 42
E-post: per.westman@transportstyrelsen.se





