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Konsekvensutredning av foreskrifter om
lyftanordningar, lyftredskap och
ankarhanteringsvinschar pa fartyg som
omfattas av Solas-konventionen

Transportstyrelsens forslag:

- Att nya definitioner 1 regel 2 samt nya regeln 3-13 1 kapitel II-1 1 Solas-
konventionen inforlivas 1 Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(TSFS 2009:114) om konstruktion, stabilitet och fribord for fartyg byggda
fore den 1 januari 2009 och 1 Transportstyrelsens foreskrifter och allmdnna
rad (TSFS 2021:95) om konstruktion, stabilitet och fribord for fartyg
byggda den 1 januari 2009 eller senare.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

IMO! har antagit nya regler om lyftanordningar, lyftredskap och
ankarhanteringsvinschar ombord pé fartyg genom resolution
MSC.532(107). Genom resolutionen infors nya definitioner 1 regel 2 samt
en ny regel 3-13 i Solas-konventionens? kapitel II-1. Resolutionen trider i
kraft den 1 januari 2026 och omfattar godkdnnande och provning av
lyftanordningar ombord pa fartyg, tillhorande lyftredskap samt
ankarhanteringsvinschar.

Regel 3-13 omfattar lyftanordningar som installerats fore samt efter den 1
januari 2026. Regeln uppstiller krav pé att lyftanordningar och lyftredskap
ombord &r konstruerade, tillverkade och installerade i enlighet med kraven
frdn en erkdnd organisation eller 1 enlighet med standarder som godkénts av
respektive flaggstatsadministration. Darutdver uppstills krav pa
ankarhanteringsvinschar som anvinds i undervattensoperationer.

Med den nya regeln foljer tva cirkulir, MSC.1/Circ.16623 och
MSC.1/Circ.1663*, som innehéller rekommendationer relaterade till den nya
regeln.

! International Maritime Organization

2 The International Convention for the Safety of life at Sea

3 Guidelines for anchor handling vinches (MSC.1/Circ.1662)
* Guidelines for lifting appliances (MSC.1/Circ.1663)
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Provbelastning och utforlig besiktning ska dokumenteras pa lampligt sitt.
For lyftanordningar och lyftredskap finns exempelcertifikat i cirkuldren for
lyftutrustning: Certifikat om provning och utforlig besiktning av
lyftanordningar® och Certifikat om provning och utforlig besiktning av
lyftredskap®.

Syftet med regleringen é&r att forhindra tekniska och operationella fel pa
lyftanordningar, ankarhanteringsvinscher och lyftutrustning som riskerar att
orsaka personskador, dodsfall och skador pé fartyg i internationell trafik.
Den reglering som idag finns for lyftanordningar genom ILO:s’
konventioner &r inte heltickande, utan hanterar endast utrustning som
anvinds for lastning och lossning av last. Lyftanordningar som anvénds for
fartygets drift ticks inte av ILO:s konventioner. Det dr dessutom manga
lander som inte ratificerat ILO:s konventioner.

2, Vad ska uppnas?

Det frimsta syftet med inforlivandet av resolutionen ar att uppfylla de
internationella d&taganden som Sverige har forpliktat sig att folja genom
ratificeringen av Solas-konventionen. Lyftanordningar och tillhérande
lyftredskap har inte tidigare reglerats genom Solas. Regel 3-13 i kapitel 1I-1
ar av tvingande karaktir och behover darfor arbetas in till svenska regler.

Regler for ankarhanteringsvinschar som anvénds for
undervattensoperationer har inte tidigare reglerats i Solas eller 1 svensk rétt.

Syftet med att inforliva resolutionen och fa enhetliga regler for
lyftanordningar, ankarhanteringsvinschar och 16sa redskap 4r ocksa att
forhindra tekniska och operationella fel som riskerar att orsaka
personskador, dodsfall och skador pa fartyg.

3. Vilka ar Iésningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om resolutionen inte inforlivas i svensk ratt kommer Sverige som stat inte
uppfylla de internationella ataganden vi har forpliktat oss att f6lja genom
ratificeringen av Solas-konventionen. Det kan dven medfora en légre
sdkerhetsnivé i svenska fartyg i forhdllande till andra staters fartyg eftersom
Sverige 1 sddant fall skulle ha en annan regelniva dn de stater som har
inforlivat resolutionerna.

5 Certificate of test and thorough examination of lifting appliances
¢ Certificate of test and thorough examination of loose gear
7 International Labor Organization
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Vid en hamnstatskontroll utomlands riskerar svenska fartyg som inte foljer
aktuella regler 1 Solas att beldggas med brister eller nyttjandeforbud, vilket
vanligtvis dr mycket kostsamt.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Transportstyrelsen bedomer att det inte finns nigra alternativ som inte
innebdr nagon form av reglering.

3.3 Regleringsalternativ

Nuvarande gillande foreskrift om lyftinrittningar pa fartyg (SJOFS
1973:A9) ér foraldrad och behover uppdateras. Ett alternativ till reglering
skulle kunna vara att inforliva resolutionen i en egen foreskrift som ersitter
SJOFS 1973:A9. Detta skulle dock innebira ett storre omtag av nuvarande
regelverk och kriva samtidigt inférlivande av nationella regler.

Kapitel II-1 dr redan inforlivat genom Transportstyrelsens foreskrifter och
allminna rad. Resolution MSC.532(107) innebér att kapitel II-1 i Solas far
en ny regel; 3-13. Reglerna 3-1 till 3-11 i samma kapitel &r inforlivade 1 tvd
foreskrifter; TSFS 2009:114 for fartyg byggda fore den 1 januari 2009 samt
TSFS 2021:95 for fartyg byggda den 1 januari 2009 eller senare.

Regel 3-12 i kapitel II-1 &r inforlivad genom Transportstyrelsens foreskrifter
och allménna rad (TSFS 2019:56) om arbetsmilj6 pa fartyg eftersom regeln
handlar om arbetsmiljo. Det blir dérfor ett glapp 1 numreringen 1 TSFS
2009:114 respektive TSFS 2021:95.

Det bedoms rimligt att inforliva regel 3-13 1 TSFS 2009:114 respektive
TSFS 2021:95. En hianvisning till regel 3-12 och TSFS 2019:56 kommer att
goras 1 en fotnot.

Enligt punkt 1.3 i regel 3-13 ska Transportstyrelsen bestimma i vilken
utstrackning lyftanordning med en siker arbetslast (SWL) pd mindre én
1000 kg ska omfattas av reglerna. Arbetsmiljoverkets foreskrifter &r till
vissa delar tillimpliga pa fartyg. I dessa foreskrifter dr kravet pa besiktning
for maskindrivna lyftanordningar satt till SWL 500 kg eller mer samt
lastmoment 5 tonmeter eller mer. Transportstyrelsen anser det 1dmpligt att
infora en besiktningsgréns likvardig med Arbetsmiljoverkets.

Av 7 kap. 11 § fartygssidkerhetslagen (2003:364) framgér bland annat att
Transportstyrelsen fir verlata at en erkdnd organisation att utfirda och
fornya andra certifikat &n unionscertifikat for inlandssjofart.
Transportstyrelsen har dverlatit tillsynsuppgifter och ingétt avtal med fem
erkdnda organisationer. Utfardande av certifikat 1 enlighet med regel 3-13
kommer dérfor att Gverlatas till dessa erkénda organisationer.
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4, Vilka ar berorda?

Forslaget paverkar svenska fartyg som omfattas av Solas-konventionen samt
utldndska fartyg inom Sveriges sjoterritorium. Berorda dr dven erkédnda
organisationer, lyftbesiktningsforetag och rederier med personal.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

() Regleringen bedéms inte f& effekter av betydelse fér féretags arbetsférut-
saittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs darfér under 5.1.

( X ) Regleringen bedéms fa effekter av betydelse fér féretags arbetsforutsatt-
ningar, Ronkurrensférmdga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser for
féretagen beskrivs under avsnitt C.

5.2 Enskilda
Foreskriftsforslaget far inga konsekvenser for hushall eller individer.

5.3 Staten, regioner eller kommuner
Foreskriftsforslagen paverkar inte staten, regioner eller kommuner.

54 Miljo
Forslaget har ingen miljopdverkan.

5.5 Externa effekter
Forslaget ger inga konsekvenser for samhallet i stort.

6. Sammanfattning av 6vervagda alternativ och varfor
foreslagen reglering anses vara det basta alternativet

Da de foreslagna foreskrifterna har sin grund i en internationell konvention,
vilken Sverige ratificerat, finns det inte ndgra alternativ till reglering.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderitt pa?

Bemyndigande som omfattar forslaget finns 1 2 kap. 1 och 4 §§ samt 6 kap.
11 § fartygssdkerhetsforordningen (2003:438).
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8. Overensstimmer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som féljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Forslaget 0verensstaimmer 1 sin helhet med regel 3-13 1 kapitel II-1 som
fastslagits av IMO genom en dndring i Solas-konventionen. Det saknas EU-
rattslig reglering pad omradet men forslaget dr forenligt med EU-rétten.

Transportstyrelsen bedomer att de foreslagna foreskrifterna inte behdver
anmalas till Europeiska kommissionen enligt forordningen (1994:2029) om
tekniska regler eftersom foreskrifterna avser att uppfylla skyldigheter som
foljer av ett internationellt avtal (Solas-konventionen), till vilket alla EU:s
medlemsstater dr anslutna.

Avseende Transportstyrelsens mdjligheter att Gverlata tillsyn av de nya
reglerna anges det 1 artikel 3 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2009/15/EG? att tillsyn enligt Solas-konventionen endast far anfortros &t
erkénda organisationer.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Det internationella regelverket trader i kraft den 1 januari 2026. De svenska
foreskrifterna bor trada 1 kraft vid samma tidpunkt.

Information om foreskrifterna kommer att publiceras pa Transportstyrelsens
webbplats.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det évergripande mdilet for svensk transportpolitik &r att sékerstdlla en
samhadllsekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande malet finns
ocksd funktionsmél och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdélet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och anvéndbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/15/EG av den 23 april 2009 om
gemensamma regler och standarder for organisationer som utfor inspektioner och utdvar
tillsyn av fartyg och for sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse dédrmed.
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Hénsynsmdlet handlar om séikerhet, miljé och hélsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det vergripande generationsmalet fér
miljé och att miljskvalitetsmalen uppnés, samt bidra till skad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Forslaget har ingen storre inverkan pa funktionsmalet da tillgédngligheten
inte kommer att paverkas i nagon betydande utstrickning. Medborgarnas
resor kan dock i ndgon mening anses forbattras genom okad sdkerhet och

trygghet.

1. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Regleringsforslaget bedoms bidra till hinsynsmaélet eftersom det medfor en
likvardig eller 6kad sékerhetsniva for i forsta hand ombordanstéllda som
hanterar lyftanordningar, och 1 forlingningen minska risken for olyckor med
negativa konsekvenser for médnniska och miljo.

C. Foretag

Lyftanordningar utgor vanligen en mindre del av fartygs utrustning. De nya
reglerna kommer inte medfora négra storre forandringar i sak. Det finns
redan idag regler gillande konstruktion, tillverkning och kontroll av
lyftanordningar pd fartyg. Den nya regeln 3-13 innebér att genomforandet
av tillsynen pa Solas-fartyg med delegerad tillsyn flyttas till att utforas av
erkénda organisationer 1 stillet for fristdende besiktningsforetag.

Enligt nu géllande regler ska svenska Solas-fartyg inneha klasscertifikat fran
en erkdnd organisation. Regler och tillsyn av ankarhanteringsvinschar
hanteras inom klasscertifikatet. Detta medfor att den nya Solas-regeln
endast kommer att medfora mindre forédndringar i sak.

12. Hur manga foretag berors, i vilka branscher ar de
verksamma och hur stora ar foretagen?

Det ar idag sex besiktningsforetag som pd uppdrag av Transportstyrelsen
utfor besiktningar av lyftanordningar pa svenska Solas-fartyg. Tvé av
foretagen har sin verksamhet huvudsakligen forlagd till lyftanordningar och
liknande pd land och har en ytterst liten del av verksamheten pa fartyg. For
dessa tva relativt stora foretag kommer forslaget med stor sannolikhet inte
att medfora nagra kinnbara konsekvenser.

For ovriga foretag utgor lyftbesiktningar i ungefér en femtedel av
verksamheten. Foretagen &r av varierande storlek, med antal anstillda
mellan 1 och 200. Forslaget kommer troligen att ha negativ inverkan pa
foretagens verksamhet dér de inte kommer att kunna fortsitta med samma
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verksamhet som tidigare da verksamheten pa Solas-fartyg kommer att
upphora.

For erkédnda organisationer kommer regleringen innebdra nya
arbetsuppgifter och i vissa fall krav pa 6kad kompetens.

De erkédnda organisationerna har redan idag regler {for lyftanordningar vilka
ar kopplade till en tilliggsnotation till klasscertifikatet. Den nya Solas-
regeln kommer medfora att ett 6kat antal lyftbesiktningar utfors av erkinda
organisationer. Aven om de erkiinda organisationerna redan idag har
tillgang till inspektdrer som har relevant kompetens sd behover formodligen
utbildningsinsatser, och eventuell nyanstillningar, genomforas.

13. Vilken tidsatgang medfor regleringen for foretagen och
vad innebar regleringen for foretagens administrativa
kostnader?

For erkdnda organisationer kan regelforslaget medfora en marginell tillfallig
O0kning av administrativa kostnader i form av hantering av nya uppdrag, nya
anstéllda, utbildningsinsatser och liknande.

14. Vilka andra kostnader medfor regleringen for foretagen
och vilka forandringar i verksamheten kan de behova
vidta?

For fartygsdgare forandras inte kostnaderna med anledning av de nya

foreskrifterna. Den del av reglerna som hanterar ankarhanteringsvinschar

medfor inga 6kade kostnader for ndgon. De besiktningsforetag som idag
utfor lyftbesiktningar pd Solas-fartyg kommer dock att paverkas. Med
anledning av aktuell lagstiftning kommer endast erkénda organisationer ges
mojlighet att utfora lyftbesiktningar pa svenska Solas-fartyg.

For de foretag som kommer att pdverkas av forslaget kan det innebdra
forlorade inkomster i form av minskad verksamhet. Den minskade
verksamheten omfattar enbart Solas-fartyg med delegerad tillsyn. Behovet
av besiktningsforetag for lyftanordningar for andra fartyg dn Solas-fartyg
kommer att kvarsta.

De erkdnda organisationerna kommer férmodligen behdva utbilda
inspektorer for att hantera ett 6kat behdv av lyftbesiktningar. De kommer
ocksé fa okade intékter med anledning av fler besiktningar.

15. | vilken utstrackning kan regleringen komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen?

De foretag som idag dr godkénda att utfora besiktningar av lyftanordningar

pé Solas-fartyg kommer fortséttningsvis inte ges den mdjligheten. De
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kommer dérfor forlora mojligheter till intdkter. De erkidnda organisationerna
ges storre mojligheter att 6ka intdkterna. De nya reglerna paverkar inte

konkurrenssituationen mellan de erkénda organisationerna.

16. Hur kan regleringen i andra avseenden komma att

paverka foretagen?

Regleringen kommer att pdverka marknaden for besiktningsforetag eftersom
besiktningar och tillsyn pa Solas-fartyg med delegerad tillsyn enbart
kommer att kunna genomforas av erkénda organisationer.

17. Behover sarskilda hansyn tas till sma foretag vid
reglernas utformning?

Ingen sdrskild hdnsyn behover tas till sma foretag.

D. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Beraknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag
Fartygsédgare Inga Farre potentiella Da det idag ar fa
besiktningsforet godkanda
ag besiktningsforetag blir det
i praktiken inga negativa
effekter
Erkdanda Utokad Utbildningsbeho | +3500 Utbildningskostnaden ses
organisationer marknadsandel v som marginell i
forhallande till 6kade
intakter
Besiktningsforetag | Inga Forlorad -3500
marknad
Medborgare Inga Inga
Staten m.fl. Minskat behov Mycket liten inverkan da
att godkénna det fortsatt kommer finnas
besiktningsforet behov av godkanda
ag besiktningsforetag for
fartyg som inte omfattas
av Solas
Externa effekter Inga Inga

Totalt
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E. Forslagets proportionalitet

Forslaget bedoms uppfylla kraven pa proportionalitet d& den internationella
reglering som ligger till grund for férslaget har utformats med beaktande av
proportionalitetsprincipen.

F. Uppfoljning och utvardering

Négon sdrskild uppfoljning eller utvirdering av forslaget bedoms inte vara
nodvindig. Behov av utvirdering av implementerade regler kan oftast
konstateras 1 samband med tillimpningen av de aktuella reglerna. Om det
uppstér behov av att analysera specifika konsekvenser av forslaget kommer
det att ske 1 framtida foreskriftsarbeten.

G. Samrad

Transportstyrelsen har ingen forfattningsstadgad samrddsskyldighet med
annan myndighet vad giller meddelande av dessa foreskrifter.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framf6ra far ni girna kontakta oss:

Jonas Gustafsson
Handlaggare
Jonas.gustafsson@transportstyrelsen.se

Amina Avdic
Jurist
amina.avdic@transportstyrelsen.se
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