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Konsekvensutredning av forslag till nytryck av
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2023:50)
om transport till sjoss av fast gods i bulk
(IMSBC-koden)

Transportstyrelsens forslag:

De senaste dndringarna i IMSBC-koden (version 07-23) inforlivas 1 svensk
ratt genom nytryck av Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2023:50) om
transport till sj0ss av fast gods 1 bulk.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

IMSBC-koden (the International Maritime Solid Bulk Cargoes Code) ér en
internationellt tvingande éverenskommelse for transport till sjéss av fast
gods 1 bulk, som ges ut i reviderad form vartannat ar. En ny IMO-resolution
MSC.539(107), version 07-23, med &ndringar till IMSBC-koden, antogs den
8 juni 2023. Resolutionen innehaller en konsoliderad version av koden. Den
trader 1 kraft internationellt den 1 januari 2025 och behdver inforlivas.

2. Vad ska uppnas?

Den senaste versionen av IMSBC-koden (resolution MSC.539(107)) ska
inforlivas 1 svensk forfattning, 1 syfte att &ndringarna ska bli gillande i
svensk rétt.

Maénga av dndringarna dr av redaktionell karaktdr. De fordandringar som ar
av storre betydelse beskrivs nedan.

Avsnitt 1.6 Conventions

Under "Chapter VI”, "Carriage of cargoes and oil fuels”, "Part A",
“General provisions” ersitter man nuvarande text under “Regulation 2,
“Cargo information” och lagger bl.a. till de nya underpunkterna 4-6.

Avsnitt 4

14.2.2 gillande vad lastinformationen ska innehélla lagger man till en ny
punkt .7 som lyder "bulk density (as required by SOLAS regulation
X11/10); .
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I formuléret under 4.2.3 "Form for cargo information for solid bulk
cargoes”’, mellan ”Stowage factor:” och ”Angle of response, if applicable:”,
laggs texten “Bulk density (as required by SOLAS regulation XII/10):” in.

Appendix 1
”FISH MEAL (FISH SCRAP), STABILIZED UN 2216 Antioxidant
Treated” tas bort.

"CELESTINE CONCENTRATE” ldaggs till under transportschemat
”Mineral concentrates”.

Nya transportscheman:

"BARYTE, FLOTATION CHEMICAL GRADE”

"BROWN FUSED ALUMINA”

”CRUSHED GRANODIORITE FINES”

”DIRECT REDUCED IRON (D) (By-product fines with moisture content
of at least 2%)”

"DUNITE”

”DUNITE FINES”

"ELECTRIC ARC FURNACE DUST, PELLETIZED”

”FISH MEAL (FISH SCRAP), STABILIZED Anti-oxidant treated”
"GROUND GRANULATED BLAST FURNACE SLAG POWDER”
"MAGNESITE FINES”

"POTASSIUM NITRATE”

”SODIUM NITRATE”

”SODIUM NITRATE AND POTASSIUM NITRATE MIXTURE”

Appendix 3

I listan ”Non-cohesive when dry” laggs foljande nya produkter till:
"BARYTE, FLOTATION CHEMICAL GRADE”

”CRUSHED GRANODIORITE FINES”

"DUNITE”

"DUNITE FINES”

"ELECTRIC ARC FURNACE DUST, PELLETIZED”
"POTASSIUM NITRATE UN 1486

”SODIUM NITRATE”

”SODIUM NITRATE AND POTASSIUM NITRATE MIXTURE UN
1499~

”SUPERPHOSPHATE”

Appendix 4
I kolumnen “References” for ”D.R.1.” byts den nuvarande texten ut mot
”see DIRECT REDUCED IRON (A) or (B) or (C) or (D)”.

I ”FISH MEAL, STABILIZED UN 2216” och "FISH SCRAP,
STABILIZED UN 2216, tas orden "UN 2216 bort.
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Nya produkter lidggs till:

"BARYTE, FLOTATION CHEMICAL GRADE”, Group: A

"BROWN FUSED ALUMINA”, Group: C

"CELESTINE CONCENTRATE”, Group: A, References: see Mineral
concentrates schedule

”CRUSHED GRANODIORITE FINES”, Group: A

”DIRECT REDUCED IRON (D) (By-product fines with moisture content
of at least 2%)”, Group: A and B

"DUNITE”, Group: C

"DUNITE FINES”, Group: A

"ELECTRIC ARC FURNACE DUST, PELLETIZED”, Group: A and B
"GROUND GRANULATED BLAST FURNACE SLAG POWDER?”,
Group: A

"MAGNESITE FINES”, Group: A

"POTASSIUM NITRATE”, Group: C

”SODIUM NITRATE”, Group: C

”SODIUM NITRATE AND POTASSIUM NITRATE MIXTURE”,
Group: C

Appendix 5
I ”FISH MEAL, STABILIZED UN 2216” och "FISH SCRAP,
STABILIZED UN 2216, tas orden "UN 2216 bort (3 ggr pa varje).

De nya produkterna som anges 1 appendix 4 ldggs in pa engelska,
franska och spanska.

3. Vilka ar Iésningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om ingenting gors skulle Sverige ha den dldre versionen av IMSBC-koden i
kraft samtidigt som dvriga lander efter den 1 januari 2025 kommer att
tillimpa version 07-23 av IMSBC-koden. Detta skulle innebéra problem for
de som ska tillampa regelverket samtidigt som det innebér att Sverige bryter
mot sina internationella ataganden att inférliva de antagna dndringarna till
IMSBC-koden.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Det har inte identifierats nigra alternativ som inte innebér reglering for att
astadkomma vad vi vill uppna.

3.3 Regleringsalternativ

Det bedoms inte finns ndgra andra regleringsalternativ vad géller att infora
den senaste versionen av IMSBC-koden i nationell ritt, 4n att detta maste
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ske genom att infora bestimmelserna 1 Transportstyrelsens foreskrifter om
transport till sjéss av fast gods 1 bulk.

Ett alternativ dr att den konsoliderade resolutionen inforlivas genom att gora
ett nytryck av Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2023:50) om transport
till sjoss av fast gods 1 bulk och att dérvid bildgga resolutionen till fore-
skrifterna. Ett annat alternativ dr att besluta om en &dndringsforeskrift till
nuvarande foreskrifter. Da skulle resolution MSC.539(107) bli bilaga 3.
Detta bedoms inte vara ett lampligt alternativ di det inte blir anvindar-
vanligt for dem som ska tilldmpa regelverket bland annat pé grund av att
TSFS 2023:50 med dess bilagor skulle bli mycket omfangsrik. Mot denna
bakgrund bedomer vi att det forsta alternativet dr béast och gar vidare med
det forsta regleringsalternativet.

Riksdagen har uttalat att om en 6verenskommelse saknar svensk autentisk
text, bor huvudregeln vara att transformeringsmetoden ska anvéndas. Nar
sarskilda skal talar for det, exempelvis ndr reglerna huvudsakligen riktar sig
till myndigheter eller till sérskilda grupper av enskilda for vilka det inte kan
antas innebdra ndgra svarigheter att ta del av texten 1 6verenskommelsen,
kan emellertid dven inkorporeringsmetoden godtas.! Det bedéms foreligga
sddana sirskilda skil vad géller IMSBC-koden och det enda lampliga
regleringsalternativet bedoms vara inkorporeringsmetoden som ar den
metod som hittills anvénts for att inforliva IMSBC-koden i svensk rétt.

Vid inkorporering foreskrivs genom en forfattning att verenskommelsen
eller de bestimmelser som é&r relevanta direkt ska gilla 1 Sverige. Om
overenskommelsen skrivs pa ett frimmande sprak, blir den utléndska texten
vid inkorporeringen gillande rétt. Enligt 14 § 4 st lagen (1976:633) om
kungorande av lagar och andra forfattningar ska en 6verenskommelse som
inte har svensk text kungoras tillsammans med en svensk overséttning, om
inte sdrskilda skal foranleder annat. Sérskilda skél att frangd krav pa
oversittning bedoms foreligga eftersom foreskrifterna inte riktar sig till en
bredare allménhet.

4, Vilka ar berorda?

» Fartygségare, redare, fartygsbesittningar pa fartyg som
transporterar fast gods i bulk

* Avsidndare och mottagare av fast gods 1 bulk

* Hamnar som tar emot fartyg som lastar/lossar last som omfattas
av IMSBC-koden

! Ds 1998:43 Myndigheternas foreskrifter, bilaga 4, s. 200.
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* Transportstyrelsen
5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

( X') Regleringen beddm:s inte f& effekter av betydelse for féretags arbetsférut-
saittningar, konkurrensférmaga eller villkor i durigt. Samtliga konsekvenser foér
foretagen beskrivs dérfér under 5.1.

() Regleringen bedéms fa effekter av betydelse fér foretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller dérfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs under avsnitt C.

IMSBC-regelverket uppdateras med tvaarsintervall vilket gor att branschen
kan antas ha rutin pa att sitta sig in i sddana éndringar och kontinuerligt
anpassa sig till de nya versionerna av regelverket.

Transportstyrelsen har ingen mdjlighet att uppskatta kostnader som
andringar 1 IMSBC-koden medfor, eftersom det inte finns ndgon anmél-
nings- eller tillstandsplikt for den som transporterar eller avsinder fast gods
i bulk. Samtliga foreslagna dndringar grundar sig pé ett internationellt
regelverk och innebér ddrmed inte nagon form av forsdmrad konkurrens-
forutséttning for svenska fartyg eller hamnar i forhallande till utlindska.

Den nu aktuella nya versionen av IMSBC-koden innehaller inte nagra
andringar som bedoms leda till 6kade kostnader eller 6kad tidsatgéng for
foretag.

En administrativ kostnad som mojligen kan uppkomma for vissa foretag ér
att rutiner och dokumentation som foretaget anvander for sin hantering av
farligt gods 1 bulk behdver uppdateras pa vissa punkter for att inbegripa
andringarna. Det dr svart att uppskatta kostnaden for sidana uppdateringar,
dé foretag har olika administrativa 16sningar samt da det &r helt och hallet &r
foretagsspecifikt hur mycket som maste dndras och huruvida kompetensen
att revidera relevanta bestimmelser finns inom foretaget eller inte.
Uppskattningsvis dr det friga om maximalt ndgra timmars arbete med att
fora in de dndringar som berdr den typ av transporter som ett genomsnittligt
foretag dr involverat 1. Det bor papekas att motsvarande tidsdtgéng skulle bli
aktuell d&ven om @ndringarna i IMSBC-koden inte inforlivas nationellt.
Arbetet med att jimfora och hélla isdr vilka regler som géller internationellt
respektive nationellt skulle bli mer tidskrdvande dn ndr samma regler géller
overallt.

Sammanfattningsvis bedomer Transportstyrelsen att &ndringarna ér av sadan
detaljjusterande karaktir att de inte medfor nagra nimnvérda ekonomiska
konsekvenser for de foretag som berors.
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5.2 Enskilda
Andringarna beddms inte f effekter for medborgare.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Den foreslagna regeldndringen paverkar Transportstyrelsen 1 egenskap av
tillsynsmyndighet, s till vida att man vid sin tillsyn behover 6vervaka
efterlevnaden av de nya kraven, bade vid ordinarie inspektioner av svenska
fartyg och vid hamnstatsinspektioner. Det dr dock fridga om en marginell
paverkan som inte leder till ndgon sdrskild 6kad tidsatgidng eller 6kade
kostnader.

I 6vrigt bedoms dndringen inte fa nagra konsekvenser for staten, regioner
eller landsting och kommuner.

5.4 Miljo

Foreskriftsforslaget bidrar till att medverka till att nd miljokvalitetsmélen
hav 1 balans samt levande kust och skérgard, bara naturlig forsurning och
ingen overgddning. Samtidigt samverkar det ocksa med malen i den
maritima strategin, med héllbara maritima néringar som bidrar till en
minskad miljobelastning och en attraktiv livsmiljo.

55 Externa effekter

Andringarna beddms inte fi externa effekter annat in att de regelbundna
dndringarna i IMSBC-koden bidrar till ett allt sédkrare transportsystem for
fast gods 1 bulk.

6. Sammanfattning av 6vervagda alternativ och varfor
foreslagen reglering anses vara det basta alternativet

Alternativet som anges i avsnitt 3.3 att istdllet for ett nytryck gora en
andringsforeskrift till TSFS 2023:50 skulle medfora att den resolution som
nu ska inforlivas skulle staplas pa redan befintliga bilagor. Detta skulle
innebdra att regleringen skulle ha brister avseende anvidndarvinlighet och
vara svar att overskada for dem som ska tillimpa IMSBC-koden.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?
Transportstyrelsens bemyndigande att meddela de foreskrifter som foreslas

finns 1 2 kap. 1 och 4 §§ samt 3 kap. 2 och 4 §§ fartygssidkerhets-
forordningen (2003:438).
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8. Overensstiammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Det finns inga sédrkrav 1 foreskriftsforslaget utan regleringen dverens-
stammer till fullo med det internationella regelverket. Det finns ingen EU-
rittslig reglering p4 omradet.

Det ér Transportstyrelsens bedomning att de foreslagna foreskrifterna inte
behover anmadlas till Europeiska kommissionen enligt forordningen
(1994:2029) om tekniska regler eftersom foreskrifterna avser att uppfylla
skyldigheter som f6ljer av ett internationellt avtal (SOLAS)), till vilket alla
EU:s medlemsstater dr anslutna, som leder till att enhetliga tekniska
specifikationer inférs inom unionen. Vidare beddms att nagon anmélan
enligt forordning (2009:1078) om tjénster pa den inre marknaden inte
behover goras eftersom transportomradet dr undantaget fran tjdnste-
direktivets tillampningsomréade. Slutligen innehaller foreskriftsforslaget
inget datalokaliseringskrav, varfor det inte dr aktuellt att anmila enligt
forordning (EU) 2018/1807>.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Det internationella regelverket trader i kraft den 1 januari 2025. Eftersom
detta datum har passerat bor de svenska foreskrifterna trida i1 kraft sa snart
som mojligt.

Information om &ndringsforeskriften kommer att publiceras pé
Transportstyrelsens webbplats.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet fér svensk transportpolitik ar att séikerstélla en
samhadllsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande madilet finns
ocksé funktionsmdél och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvdndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvéandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill séga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.

2 Buropaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1807 av den 14 november 2018 om
en ram for det fria flodet av andra data én personuppgifter i Europeiska unionen.
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Héansynsmélet handlar om sdkerhet, miljd och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmdlet fér
miljé och att miljdkvalitetsméalen uppnés, samt bidra till skad hélsa.

For ett langsiktigt hallbart transportsystem behover regelverk kring fasta
bulklaster gods vara uppdaterat, vilket detta &r ett led 1.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Den absoluta majoriteten av gods som importeras och exporteras sker med
sjotrafik. Sjofarten som trafikslag dr energieffektiv 1 jamforelse med
vagtrafik respektive luftfart. IMSBC-koden uppdateras vart annat &r med
nya produkter for séker hantering for ménniska och milj6. Det mojliggor ett
transportsystem sa att gods kan forflyttas och ger en tillgdnglighet samt
bidrar till en utvecklingsmojlighet for transporter av fast gods 1 bulk vilket
anses ga 1 linje med funktionsmalet.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Regleringen paverkar generellt hinsynsmalet positivt genom minskad risk
for spridning av farliga &mnen i miljon. Den stridvar efter att nya produkter
och befintliga produkter ska hanteras och transporteras pa ett sékert sitt.

C. Foretag

Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i1 6vrigt. Det leder dock till
bittre arbetsmiljo ombord for besdttning och en sdker hantering av kemiska
laster utifran deras egenskaper. Samtliga konsekvenser for foretag beskrivs
darfor under punkt 5.1.
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A

D. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan berdaknas Berdknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag Harmoniserat Viss tidsatgang for
regelverk uppdateringar av rutiner

och dokumentation
Utbildningsbehov for
personer delaktiga vid
transport av fast gods i
bulk.

Staten m.fl. Utbildningsbehov for
personal som bedriver
tillsyn dver tillampningen
av foreskrifterna.

Externa effekter Sékrare Sékrare lasthantering
regelverk som leder till 6kad
sakerhet for manniskor
och miljo.

Totalt Overvagande positiva
konsekvenser

E. Forslagets proportionalitet

Det bedoms inte vara mojligt att vidta nagra atgérder for att forslaget inte
ska medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar dn vad som
bedoms vara nddvandigt for att uppna syftet.

F. Uppfoljning och utvardering

Uppf6ljning av konsekvenserna bedoms kunna ske genom sedvanlig tillsyn
av tillsynsmyndighet, d.v.s. Transportstyrelsen. Detta 1 syfte att f6lja upp
t.ex. att de nya transportschemana anvdnds om dessa ér tillampliga.

G. Samrad

I'5 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler finns krav pa samrad
med Kommerskollegium. I 6vrigt finns inga forordningsstadgade krav pa
samrad.

9 (10)
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Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni gdrna kontakta oss:

Gruppledare och sakhandldggare
Carolina Malmquist
carolina.malmquist@transportstyrelsen.se

Jurist
Christine Vallhagen
christine.vallhagen@transportstyrelsen.se
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