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Konsekvensutredning av andringar

i Transportstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (2011:116) om utbildning
och behorigheter for sjopersonal samt
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2010:102) om bemanning

Transportstyrelsens forslag:

Att det infors regler rérande handledd fartygsforlagd utbildning for
erhéllande av behorighet som fartygsbefil klass VII samt att fartygsforlagd
utbildning majliggors pa vigfarjor for behorigheten fartygsbefil klass VII.

Att kraven gillande radiocertifikat fortydligas vid ansékan om behorighet
som sjOkapten eller fartygsbefal klass I[I-VII.

Att bestimmelserna 1 bemanningsforeskriften gédllande krav om
radiocertifikat och behdrighet harmoniseras med fartygens tekniska krav.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

1.1 Handledd fartygsforlagd utbildning for fartygsbefal klass VII

I dag kréavs utover en godkénd teoretisk utbildning till fartygsbefdl klass VII
minst 36 ménaders sjotjanstgoring for att uppfylla kraven for behdrigheten.
Till skillnad fran exempelvis sjokaptensprogrammet finns for behorighet
som fartygsbefdl klass VII inget alternativ dér sj6tjdnstgoéringen kan ersittas
med fartygsforlagd utbildning med vilken behorigheten kan uppnas pé ett
mer tidseffektivt sitt.

Regeringen har genom dndring i forordningen (2011:1533) om behorigheter
for sjopersonal, gett Transportstyrelsen bemyndigande att foreskriva om
fartygsforlagd utbildning, dess innehall och omfattning, ledande till
behdrighet som fartygsbefil klass VII. Andringen trider ikraft 10 april
2024.

Bemyndigandet dr en forutséttning for att Transportstyrelsens foreskrifts-
andring om handledd fartygsforlagd utbildning ska trdda ikraft enligt plan 1
augusti 2024.
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1.2 Krav om personliga radiocertifikat vid ansdkan om behorighet
som fartygsbefal

Enligt 4 kap. 2 § i Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS
2011:116) om utbildning och behdrigheter for sjopersonal kravs det for att
4 behdrighet som sjokapten eller fartygsbefil klass II-VII att sokanden
lagst innehar ett av Post- och telestyrelsen utfardat begransat radiooperators-
certifikat (VHF-certifikat).

Post- och telestyrelsen utfardar inte radiooperatorscertifikat och termen
begrdinsat radiooperatéorscertifikat (VHF-certifikat) ar inaktuell. Enligt
STCW-konventionen! krivs ett for behdrigheten relevant radiocertifikat for
utfardande av behorighet som sjokapten eller fartygsbefil klass II-VII.
Transportstyrelsen beddmer att for dessa behdrigheter ér ett relevant radio-
certifikat som lagst ett certifikat som begransat behorig radiooperator i
GMDSS (ROC).

1.3 Certifikats- och behdrighetskrav for radiooperatorer

Enligt 1 kap. 9 § 1 Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:102) om
bemannings krévs att befdlhavaren, och samtliga vaktgaende fartygsbefil pd
fartyg som trafikerar E och D omrade ldgst ska ha ett Short Range Certifi-
cate (SRC). Vidare regleras att befdlhavare och samtliga vaktgaende
fartygsbefil pa alla svenska fartyg ska ha inneha specialbehorighet for
begrinsat (ROC) alternativt allmént (GOC) behorig radiooperator 1
GMDSS, beroende pa vilket sjbomride fartyget ar certifierat for.

Vid inforandet av Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS
2017:26) om fartyg i1 nationell sjofart andrades kraven géllande radio-
utrustning for fartygen, vilket innebér att det inte l&ngre krévs radio-
utrustning pa fartyg som inte har krav om internationellt sédkerhetscertifikat.
Det innebér att Transportstyrelsen inte langre kan stilla krav om radio-
certifikat eller radiobehorighet for de som tjanstgor pa fartyg som omfattas
av TSFS 2017:26 som inte har certifikat som inkluderar krav om
radioutrustning.

Post- och Telestyrelsen utfardar dock tillstand att anvénda radioséndare
ombord pa fartyg. Av tillstinden framgar det att den som anvénder en
radioséndare 1 maritim mobil trafik ska ha giltigt certifikat. I och med detta
regleras kraven om personliga radiocertifikat pd fartyg som omfattas av
TSFS 2017:26 av Post- och telestyrelsen.

! International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for
Seafarers.
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2. Vad ska uppnas?

2.1 Handledd fartygsforlagd utbildning for fartygsbefal klass VII

Transportstyrelsen avser med regleringen uppné en mer flexibel vdg for
erhéllande av behorighet som fartygsbefil klass VII genom att mojliggora
ett praktikspar som alternativ till det nuvarande kravet om 36 manaders
tjanstgoring till sjoss.

2.2 Krav om personliga radiocertifikat vid ansdkan om behorighet
som fartygsbefal

Transportstyrelsen vill med foreslagen regelédndring sékerstélla att kraven
om relevant radiocertifikat enligt STCW uppfylls vid utfardande av
behorigheter som sjokapten eller fartygsbefil klass [I-VII.

2.3 Certifikats- och behdrighetskrav for radiooperatorer

Syftet med den foreslagna regleringen dr att harmonisera certifikats- och
behorighetskraven for radiooperatérer med fartygens tekniska krav pa
radioutrustning.

3. Vilka ar I6sningsalternativen?

Transportstyrelsen beddomer att det inte finns ndgra alternativa 16sningar dn
reglering 1 foreskrift for att uppna syftet med regeringens forordnings-
andring rorande fartygsforlagd utbildning for fartygsbefil klass VII.

Transportstyrelsen beddmer heller inte att det finns nagra alternativa
16sningar dn reglering 1 foreskrift nar det géiller de foreslagna dndringarna
rorande personliga radiocertifikat och behorigheter.

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om Transportstyrelsen inte foreskriver om den fartygsforlagda utbild-
ningens innehall och omfattning for fartygsbetfil klass VII kommer syftet
med regeringens forordningsidndring inte att uppnés, vilket i forldingningen
innebdr att det dven fortséttningsvis enbart kommer att finnas ett alternativ
om 36 manaders sjotjanstgoring.

I det fall &ndringarna rorande personliga radiocertifikat och behorigheter
inte genomfors kommer det att vara fortsatt bristande dverensstimmelse
med STCW och fartygens tekniska krav gillande radio.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Transportstyrelsen beddmer att det inte finns ndgot alternativ som inte
innebar reglering.
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3.3 Regleringsalternativ

Behorighet som fartygsbefdl klass VII regleras internationellt av STCW-
konventionens regel 11/3, dock anger inte konventionen hur omfattande den
fartygsforlagda utbildningen ska vara i tid.

I arbetet har Transportstyrelsen gjort en omvirldsanalys bland ldnder i vart
naromrade. Myndigheten har di kunnat konstatera att den fartygsforlagda
utbildningens tidsomfattning varierar mellan 6 till 12 ménader.

Transportstyrelsen har dven haft en dialog med berdérda parter inklusive
aktuella utbildningsanordnare och branschaktorer. I den dialogen har det
framkommit att merparten av dem foresprékar att den fartygsforlagda
utbildningen tidsméssigt ska omfatta sex méanader, vilket de anser dr
tillrdckligt med tanke pa sjosdkerheten och den ritt till tjdnstgoring som
behorigheten medger.

Vissa parter har dock foresprakat att den fartygsforlagda utbildningen ska
uppga till minst 12 ménader for att uppna en tillracklig sdkerhetsniva.

Det har ocksé papekats att det finns en risk att det blir brist pa praktikplatser
och att det kan vara svirt att genomfora praktik ombord pé mindre fartyg
med tanke pé beséttningens storlek.

Transportstyrelsen ser tva reella alternativ rorande den fartygsforlagda
utbildningens tidsomfattning, vilka dr sex respektive 12 manaders
omfattning.

Alternativet med 12 ménaders fartygsforlagd utbildning skulle ligga i linje
med de krav som géller 1 nagra av grannlédnderna. Ett sddant alternativ skulle
sannolikt medfora en hog sjosikerhet. Dock ser Transportstyrelsen en dver-
hiangande risk att ett sadant alternativ skulle tappa 1 attraktivitet med tanke
pa den tid utbildningen skulle ta att genomfora. Detta eftersom praktiken
sannolikt skulle ta betydligt l&ngre tid &n 12 manader beroende pa fartygens
storlek och dess avlosningssystem. En omfattning pa 12 manader skulle
dven kunna leda till en eventuell brist pa praktikplatser.

Alternativet med sex manaders fartygsforlagd utbildning, vilket vissa av
landerna 1 ndromrédet tillimpar och flertalet av parterna foresprékar, skulle
sannolikt leda till en tillrackligt hog sjosékerhet med tanke pa den rétt till
tjanstgdring som behorighet som fartygsbefil klass VII medger. Bortsett
frén de réttigheter som behorigheten medger finns dessutom ett rederiansvar
att bemanna aktuellt fartyg pa ett betryggande sitt, vilket bl.a. innebér
sdkerstéllande av att fartygsbefél innehar ratt kompetens for sina arbets-
uppgifter.
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Transportstyrelsen bedémer vidare att alternativet med sex manaders
fartygsforlagd utbildning sannolikt skulle bidra till en attraktiv utbildning
samt minska risken att det uppstér brist pa ldmpliga praktikfartyg.

Med anledning av ovanstaende foreslar Transportstyrelsen att den
fartygsforlagda utbildningen tidsméssigt ska bestd av sex manader.

Med tanke pd att behorigheten ger ritt till tjdnstgoring i narfart bedomer
Transportstyrelsen dock att minst tvd manader av den fartygsforlagda
utbildningen ska goras i nérfart eller mer vidstrackt fart. Vidare bedomer
Transportstyrelsen att hogst tvd ménader av den fartygsforlagda utbild-
ningen ska kunna genomforas pé vigtirja, detta med anledning av vig-
farjors begrinsade trafikomrade.

For att sdkerstélla att den fartygsforlagda utbildningen for fartygsbefil klass
VII kommer att halla en hog kvalité bedomer Transportstyrelsen att utbild-
ningen bor triffas av krav liknande de som idag finns for den fartygs-
forlagda utbildningen inom sjokaptensprogrammet samt den fartygsforlagda
utbildningen for fartygsbetfil klass VII inre fart.

Det foreslagna regleringsalternativet rorande krav om personliga radio-
certifikat vid ansokan om behdrighet som fartygsbefdl innebar att det
kommer att krédvas ett relevant radiocertifikat vid ansdkan, vilket nuvarande
reglering saknar.

Det foreslagna regleringsalternativet rorande certifikats- och behorighets-
krav for radiooperatdrer innebar att kraven stimmer 6verens med de krav pa
radioutrustning som fartygen har. Nuvarande reglering stéller krav om vissa
personliga radiocertifikat i omrade E och D, dér det inte finns sdrskilda krav
om att ha radioutrustning pa fartyg. Kravet om personliga radiocertifikat for
personal pa fartyg som trafikerar dessa omraden regleras istéillet genom de
tillstdnd som Post- och telestyrelsen utfardar for anvdndning av radiosédndare
pa fartyg.

I och med den foreslagna édndringen stills inte krav om radiocertifikat pa
fartyg som inte har radioutrustning ombord.

4, Vilka ar berorda?

De som framst dr berdrda av regleringen rorande handledd fartygsforlagd
utbildning for fartygsbefil klass VII dr sjomén, och rederier som bedriver
trafik med mindre fartyg samt de utbildningsanordnare som ska arrangera
utbildningen. Aven Transportstyrelsen kommer att beroras av regleringen,
sarskilt 1 form av tillstand och tillsyn relaterat till de utbildningsanordnare
som &r tinkta att bedriva den aktuella utbildningen.
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Naér det géller forslagen om personliga radiocertifikat och behorigheter
berdrs framst de som ansdker om behorigheter som sjokapten eller fartygs-
befdl klass II-VII samt de rederier och sjoman som bedriver sjofart eller
arbetar pa fartyg som omfattas av Transportstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (TSFS 2017:26) om fartyg i nationell sjofart.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

(X) Regleringen bedém:s inte f& effekter av betydelse foér foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser for
foretagen beskrivs dérfér under 5.1.

() Regleringen bedéms fa effekter av betydelse fér foretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensfdrméga eller villkor i urigt. Konsekvensutredningen
innehdller dérfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs under avsnitt C.

Foretag 1 form av rederier som bedriver skédrgards- och kustnéra trafik med
mindre fartyg paverkas av regleringen om handledd fartygsforlagd
utbildning med anledning av att de kommer att vara mottagare och hand-
ledare &t de personer som genomfor den fartygsforlagda utbildningen, vilket
kan innebira en viss kostnad och tidsatgédng. Regleringen kommer dock
sannolikt att innebéra att utbildningen till fartygsbefil klass VII blir mer
attraktiv for blivande sjomaén, vilket i forlangningen kommer att innebéra en
okad tillgang pa behorig personal for berdrda rederier.

Naér det géller forslagen om personliga radiocertifikat och behorigheter
paverkas framst foretag 1 form av rederier som bedriver sjofart i nationell
trafik. Genom de foreslagna fordndringarna kommer rederierna fa tydligare
krav eftersom de personliga certifikats- och behorighetskraven for radio
kommer att dverensstimma med fartygens utrustning.

5.2 Medborgare

Medborgare i form av sjomédn som arbetar pd de fartyg som utgor praktik-
plattformar for den handledda fartygsforlagda utbildningen kan péverkas av
regleringen genom okad arbetsbelastning i rollen som handledare at de
elever som genomfor praktik utdver sina ordinarie arbetsuppgifter ombord.

Regleringen om handledd fartygsforlagd utbildning kommer sannolikt att
innebéra en mer tidseffektiv och flexibel vig till behorighet for de personer
som vill bli befil inom det mindre skérgards- och kusttonnaget.

Regleringsforslaget om att den som ansdker om behorighet som sjokapten
eller fartygsbefdl klass II-VII ska inneha lagst certifikat som begrinsat
behorig radiooperator i GMDSS (ROC) innebér en viss kostnad 1 form av
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certifikatsans6kan. Utbildningen som ligger till grund for certifikatet ingér
dock i de befintliga utbildningarna till fartygsbefal.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Niér det géller de foreslagna reglerna om handledd fartygsforlagd utbildning
kommer statliga myndigheter som Sjofartsverket och Trafikverket som
bedriver sjofart sannolikt att fA samma effekter i form av 6kad tillgang pa
behorig personal som 6vriga rederier. Viss kostnad och tidsatgidng kommer
dock att triaffa de statliga aktorerna i de fall de kommer att vara mottagare
och handledare at de personer som genomfor den fartygsforlagda
utbildningen pé vissa statsfartyg.

En okad tillgdng pé behdrig personal kommer vara positivt for de regionala
eller kommunala aktorer som bedriver kollektivtrafik eller annan
upphandlad trafik. Detta genom att regeldndringen bor kunna bidra till 6kad
tillgdng pé behorig personal.

Transportstyrelsen far sannolikt en viss arbetsbelastning 1 form av reglering,
tillstdndsgivning och tillsyn av de utbildningsanordnare som kommer att
bedriva den aktuella utbildningen.

Nir det giller de foreslagna reglerna om personliga certifikat och behorig-
heter for radio bedomer Transportstyrelsen att myndigheter, regionala och
kommunala aktorer som bedriver sjofart sannolikt kommer att fa samma
effekter som Gvriga rederier.

5.4 Miljo
Regleringsforslagen beddms inte innebédra ndgon miljopaverkan, varken pa
kort eller pa lang sikt.

55 Externa effekter

Regleringsforslaget om handledd fartygsforlagd utbildning beddms ge en
okad tillgang pa behorig sjopersonal, vilket kan bidra till en stabilitet 1
transportsystemet for den mindre tonnaget i kustndra och skiargérdstrafik. En
okad tillgdng pa behdrig sjopersonal &r dven positivt med tanke pa
totalforsvaret.

Forslagen om personliga certifikat och behdrigheter for radio bedoms inte fa
ndgra externa effekter.

6. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Alternativet med 12 ménaders fartygsforlagd utbildning skulle ligga i linje
med de krav som giller i ndgra av grannlénderna. Ett sddant alternativ skulle
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sannolikt medfora en hog sjosdkerhet. Dock ser Transportstyrelsen en
overhdngande risk att ett sddant alternativ skulle tappa i attraktivitet med
tanke pa den tid utbildningen skulle ta att genomfora. Detta eftersom
praktiken sannolikt skulle ta betydligt ldngre tid &n 12 manader beroende pa
fartygens storlek och dess avlosningssystem. En omfattning pa 12 ménader
skulle dven kunna leda till en eventuell brist pé praktikplatser.

Alternativet med sex ménaders fartygsforlagd utbildning, vilket ar det
alternativ som Transportstyrelsen foresprékar tillimpas av vissa lander 1
ndromradet och dr dven det alternativ som flertalet av parterna foresprékar.
Ett sddant alternativ skulle sannolikt leda till en tillrackligt hog sjosdkerhet
med tanke pé den rétt till tjdnstgoring som behorighet som fartygsbefil klass
VII medger. Bortsett frdn de réttigheter som behorigheten medger finns
dessutom ett rederiansvar att bemanna aktuellt fartyg pé ett betryggande
sétt, vilket bl.a. innebér sékerstéllande av att fartygsbefél innehar ritt
kompetens for sina arbetsuppgifter. Transportstyrelsen bedomer vidare att
alternativet med sex manaders fartygsforlagd utbildning sannolikt skulle
bidra till en attraktiv utbildning samt minska risken att det uppstar brist pa
lampliga praktikfartyg.

Transportstyrelsen har inte Overvigt nagra ytterligare alternativ rorande
reglering om personliga certifikat och behdrigheter for radio &n vad som
foreslagits.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderitt pa?

Transportstyrelsen fér enligt 1 kap. 10 § forordningen (2011:1533) om
behorigheter for sjopersonal meddela foreskrifter for verkstéllighet av
behorighetsforordningen.

Regeringen har meddelat ett sédrskilt bemyndigande i 2 kap. 9 a § rorande
behorigheten fartygsbefil klass VII om att Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om den handledda fartygsforlagda utbildningens innehall och
omfattning.

Transportstyrelsen far &ven meddela foreskrifter om fartygs bemanning i
enlighet med 4 kap. 38 § fartygssikerhetsforordningen (2003:438).

8. Overensstiammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Regleringen 6verensstimmer med de krav som framgar av STCW-konven-
tionen, regel 1I/1, 11/2 och 1I/3 samt EU-rittslig reglering.
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9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Det planerade datumet for ikrafttradande ar 1 augusti 2024. Detta med
anledning av att reglerna behdver vara pd plats innan den fartygsforlagda
utbildningen paborjas.

Vid en eventuell forsening av arbetet kan starten for den nya utbildningen
som inkluderar handledd fartygsforlagd praktik forsenas. Transportstyrelsen
erfar att det finns intresse fran hogskolorna och sjofartsbranschen att utbild-
ningen kan starta under hosten 2024.

Transportstyrelsen bedomer att det inte behovs nigra sérskilda informa-
tionsinsatser utdver information pd myndighetens webbplats.

Transportstyrelsen har haft en I6pande dialog med branschaktérer och
bedomer vidare att berdrda utbildningsanordnare som vill bedriva
utbildningen kommer att marknadsfora densamma.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet fér svensk transportpolitik ar att séikerstélla en
samhadllsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande mdilet finns
ocksé funktionsmdél och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvdndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgénglighet med god kvalitet och anvéandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdkerhet, miljd och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmdlet fér
miljé och att miljdkvalitetsméalen uppnés, samt bidra till skad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Transportstyrelsen beddomer att den foreslagna regleringen kommer att
paverka funktionsmalet pé sa vis att tillgangen pé behorig sjopersonal séker-
stélls 1 hogre grad for de aktorer som bedriver verksamhet kustnira och i
skdrgérd.
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11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Transportstyrelsen bedémer att inférandet av ett alternativ med handledd
fartygsforlagd utbildning bidrar till en 6kad sikerhet.

C. Foretag

Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensforméga eller villkor 1 6vrigt. Samtliga

konsekvenser for foretag beskrivs darfor under punkt 5.1.

D. Sammanstallning av konsekvenser
Berord aktor Effekter som inte kan berédknas Berdknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag Okad tillgang p& | Eventuella
behdrig kostnader i
sjopersonal. samband med
handledning av
elever.
Medborgare En mer flexibel Okad
och tidseffektiv arbetsbelastning
vag till for de sjoman
behdrighet som som ska vara
fartygsbefal handledare for
klass VII. eleverna.
Staten m.fl. Okad tillgang p& | Eventuella
behdrig kostnader i
sjopersonal. samband med

handledning av
elever.

Transport-
styrelsen far
Okad arbets-
belastning i form
av regelgivning,
tillstandsgivning
och tillsyn.

Externa effekter

Okad tillgang pa
behdrig
sjopersonal,
vilket ar positivt
for total-
forsvaret.

Totalt
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E. Samrad

Transportstyrelsen har samratt med berérda utbildningsanordnare och
aktuella branschorganisationer.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni gdrna kontakta oss:

Olle Thelaus
Handldggare
olle.thelaus@transportstyrelsen.se

Styrbjorn Bergstrom
Handlaggare
styrbjorn.bergstrom@transportstyrelsen.se
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