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Forslag till andring av Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2010:174)
om transport av last pa fartyg och terminaler
som anlops av fartyg som lastar eller lossar fast
bulklast

Transportstyrelsens forslag:

— att andringar till CSS-koden antagna genom MSC.1/Circ.1623 inforlivas i
foreskriftens bilaga 3 samt att definitionen av CSS-koden i 1 kap. 2 §
uppdateras.

— att dndringar till timmerlastkoden antagna genom MSC.1/Circ.1624
inforlivas i foreskriftens bilaga 4 samt att definitionen av timmerlastkoden
i1 kap. 2 § uppdateras.

— att andringar i riktlinjer for uppréttande av lastsékringsmanual antagna
genom resolution MSC.1/Circ.1353/Rev.2 inforlivas 1 foreskriftens 1 kap.
10 § samt i bilaga 2.

— att dndringar 1 riktlinjer fOr att intréda i1 stingda utrymmen ombord pd
fartyg antagna genom resolution A.1050(27) inf6rlivas 1 bilaga 7 till
foreskriften.

— att riktlinjer for lastsdkring vid transport av vigfordon ombord pé ro-ro
fartyg antagna genom resolution MSC.479(102) inforlivas i 1 kap. 12 § samt
bilaga 8.

— att sista stycket 1 1 kap. 12 § stryks.
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A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

1.1 CSS-koden' och timmerlastkoden?

Den internationella sjofartssdkerhetsorganisationen, IMO, har antagit ett
antal dndringar till den internationella sjosékerhetskonventionen SOLAS.
P& IMO:s sjosdkerhetskommitté (MSC, Maritime Safety Committee), mote
102 under november 2020 antogs genom MSC.1/Circ.1623 éndringar till
CSS-koden?® och genom MSC.1/Circ.1624 #ndringar till timmerlastkoden®.

Eftersom Sverige har inforlivat bada koderna 1 Transportstyrelsens
foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2010:174) om transport av last pa
fartyg och terminaler som anlops av fartyg som lastar eller lossar fast
bulklast, bor foreskriften uppdateras for att omhénderta de beslutade
dndringarna.

CSS-koden reglerar hur last och lastbérare ska sékras pa fartyg. Den har
inforlivats genom 1 kap. 2 och 12 §§ TSFS 2010:174 och ar publicerad som
bilaga 3 till foreskriften. I definitionen 1 1 kap. 2 § anges vilken version av
koden som giller i Sverige genom hénvisningar till samtliga géllande
regelverk. I géllande lydelse av foreskriften finns Annex 13 inforlivad
genom MSC/Circ.1026, som inte ar upphavd. Av MSC.1/Circ.1623 framgar
dock att Annex 13 ersétts med den nya lydelsen i sin helhet. MSC/Circ.1026
kommer déirfor att tas bort fran bilaga 3 och erséttas med MSC.1/Circ.1623.
MSC/Circ.1026 kommer dock att sta kvar 1 definitionen till CSS-koden 1

1 kap. 2 § eftersom den inte dr upphavd.

Timmerlastkoden géller alla fartyg 6ver 24 m som transporterar timmer.
Den har inforlivats genom 1 kap. 12 § TSFS 2010:174 och publicerats som
bilaga 4 till foreskriften. Genom MSC.1/Circ.1624 har tre regler i koden
dndrats, bland annat en hianvisning till Annex 13 till CSS-koden. Cirkuldret
kommer att inférlivas genom att laggas till 1 slutet av bilaga 4.

!'(Code of Safe Practice for Cargo Stowage and Securing) antagen

genom IMO-resolution A.714(17).

2 (Code of Safe Practice for Ships carrying Timber Deck Cargoes, 2011 (2011 TDC Code),
antagen genom IMO-resolution A.1048(27).

3 Koden for siker stuvning och sikring av last.

4 Koden for siikerheten vid transport av timmer som dfickslast.
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1.2 Reviderade riktlinjer for lastsakring vid transport av vagfordon
ombord pa ro-ro fartyg®

Genom 1 kap. 12 § TSFS 2010:174 har Sverige inforlivat resolution
A.581(14) géllande riktlinjer for lastsédkring vid transport av vigfordon
ombord pa ro-ro fartyg som krav vid uppréttande av lastsdkringsmanual.
Riktlinjen finns publicerad som bilaga 8 till foreskriften. IMO har genom
resolution MSC.479(102) beslutat att revidera riktlinjen och ersétta den med
MSC.479(102). Resolution A.581(14) har ddrmed upphort att gélla och ska
tas bort fran foreskriften. Hanvisningen i 1 kap. 12 § ska darfor revideras
och resolutionen 1 bilaga 8 ersittas med den gillande A.581(14).

Bilagan innehaller ytterligare tva cirkuldr; MSC/Circ.812 samt MSC.1/-
Circ.1355, som innehéller dndringar av A.581(14) och en éndring av Annex
13. Eftersom MSC.479(102) &r en uppdaterad version av riktlinjerna och
Annex 13 har uppdaterats 1 bilaga 3 enligt MSC.1/Circ.1623 kommer bade
MSC/Circ.812 och MSC.1/Circ.1355 att tas bort. Bilaga 8 kommer darfor
endast att innehalla MSC.479(102).

1.3 Riktlinjer for upprattande av lastsdkringsmanual®

Av SOLAS kap VIregel 5.6 framgar det att administrationen ska sékerstilla
att ett fartygs lastsdkringsmanual ska vara upprittad enligt en standard som
inte understiger relevanta riktlinjer framtagna av IMO.

Riktlinjer for uppréittande av lastsdkringsmanual dr inte en del av sjélva
CSS-koden utan ett separat cirkuldr som i den svenska foreskriften
inforlivats som tvingande krav i 1 kap. 10 § och bilaga 2. Den i foreskriften
géllande lydelsen MSC.1/Circ.1353/Rev.1 har upphort att gilla och ersatts
av cirkular MSC.1/Circ.1353/Rev.2. Det reviderade cirkulédret inforlivas
genom att hdnvisningen i 1 kap. 10 § och foreskriftens bilaga 2 uppdateras.

1.4 Reviderade rekommendationer for att intrada i stangda utrymmen
ombord pa fartyg’

Resolution A.864(20) innehaller rekommendationer for att intrdda i stdingda
utrymmen ombord pa fartyg och ndmns 1 allménna radet till 1 kap. 17 §
samt finns publicerad som bilaga 7. Rekommendationerna har reviderats

5 Guidelines for securing arrangements for the transport of road vehicles on ro-ro ship,
antagen genom IMO-resolution MSC.479(102).

¢ Guidelines for the preparation of the cargo securing Manual MSC.1/Circ.1353/Rev.2.
7 Revised recommendations for entering enclosed spaces aboard ships, antagen genom
IMO-resolution A.1050(27).
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och ersatts av resolution A.1050(27). Bilaga 7 behover dérfor erséttas med
géllande version.

1.5 Sista stycket i 1 kap. 12 § stryks

Sista stycket i 1 kap. 12 § innehéller en formel for att berdkna reducerad
acceleration vid tilldimpning av Annex 13 1 CSS-koden. Genom dndringarna
1 Annex 13 till CSS-koden kommer detta att regleras direkt i Annexet.
Eftersom det reviderade Annex 13 kommer att inforlivas i foreskriften blir
sista stycket 1 1 kap. 12 § overflodigt och bor tas bort.

2. Vad ska uppnas?

Genom att inforliva dndringarna beskrivna i 1.1-1.5 kommer

TSFS 2010:174 att harmonisera med internationella 6verenskommelser.
Andringen av CSS-koden Annex 13 beskriven i 1.1 kommer att ge fartyg
mojlighet att anpassa lastsdkring i forhallande till vagh6jden som forvintas
rdda under resan. Revideringen av Annex 13 innebér dven att de nationella
bestimmelser om reducering av accelerationskrafter namnda 1 1.5 blir
overflodiga da detta regleras genom de harmoniserade reglerna i Annex 13.

Revideringen av timmerlastkoden och de bada riktlinjer nimnda i 1.2 och
1.3 gors som en direkt f6ljd och aterspeglar revideringen av Annex 13 till
CSS-koden.

Genom att inforliva de reviderade rekommendationerna sa kommer den
upphévda resolutionen A.864 bytas ut mot resolution A.1050. P4 sa sitt
kommer foreskriften innehélla de senaste rekommendationerna och risken
for att den upphivda resolutionen anvands ombord pé fartygen minskar.

3. Vilka ar Iésningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Andringarna som bestimdes pd MSC 102 har utarbetats under lang tid och
Sverige har varit drivande 1 arbetet genom att foresla dndringarna till Annex
13 av CSS-koden under MSC 98 (dokument MSC 98/20/10). I kapitel 7 till
Annex 13 presenteras en metod for att rakna ut accelerationskrafterna som
verkar pa lasten. I det kapitlet framgar vidare att dessa krafter kan reduceras
for fartyg verksamma i avgransade omréden, men ger ingen vigledning om
hur krafterna kan reduceras. Sverige har infort en egen modell for reduktion
av accelerationskrafterna men har efterfragat att IMO utvecklar en harmoni-
serad metod genom inlagan MSC 98/20/10.
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IMO har pa bland annat Sveriges begdran utvecklat en harmoniserad metod
och reviderat CSS-koden, timmerlastkoden, riktlinjer for upprattande av
lastsdkringsmanual och riktlinjer for lastsékring vid transport av vigfordon
ombord pa ro-ro fartyg.

Om dndringarna inte implementeras 1 foreskriften har Transportstyrelsens
arbete med att ta fram dndringarna som beslutades pd MSC 102 varit
forgdves. Darutdver kommer svenska aktdrer inte ges samma forutséttningar
nar det kommer till lastsékring och det svenska regelverket skulle vara
omodernt 1 jdmforelse med stater som inforlivat de senaste dndringarna.
Vidare sd uppfyller inte Sverige sina internationella ataganden om vi inte
inforlivar de senaste dndringarna beslutade av IMO.

Rekommendationerna for att intrdda i1 stingda utrymmen ombord pé fartyg
antagen resolution A.864 har ersatts av resolution A.1050(27). Om inget
gors sa kommer TSFS 2010:174 referera till den upphdvda resolutionen,
vilket 1 sin tur kan antas inverka negativt pa sikerheten ombord.

3.2 Regleringsalternativ

Naér det géller dndringarna i CSS-koden och timmerlastkoden ar det fraga
om delvis tvingande internationella bestimmelser. Dér det saknas nationellt
handlingsutrymme att utforma reglerna pa négot annat sétt an det som
overenskommits internationellt finns bara alternativet att inforliva d&ndringar
sdsom tvingande svensk ritt. De delar som inte dr tvingande, som Annex 13,
har Sverige dock valt att inforliva for att sdkerstilla att vi foljer samma
utveckling som 6vriga konventionsstater.

D4 de omnidmnda internationella regleringarna ér inforlivade 1

TSFS 2010:174 genom att vi har skrivit referenser och lagt in bilagor, &r det
ett passande system att enbart justera de aktuella referenserna 1 foreskriften.
Att reglera uppdateringarna pa annat sétt bedoms inte som ett alternativ d
det skulle vara avvikande frén hur det dr inforlivat 1 foreskriften fram till
idag. Det skulle ocksa krdva en 6versyn av hela foreskriften, vilket inte ar
avsett att goras 1 det hir arbetet.

Eftersom det som ndmnt bara finns ett relevant 16sningsalternativ vad géller
inforlivande av, dvs. reglering i form av dndring 1 TSFS 2010:174, kommer
under detta avsnitt inga andra l16sningsalternativ att utredas.

4, Vilka ar berorda?

Rederier som ska upprétta lastsdkringsmanual 1 enlighet med 1 kap. 12 §
TSFS 2010:174.

Fartygsanstéllda som lastsékrar i enlighet med lastsdkringsmanual.
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5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?
5.1 Foretag

(x) Regleringen beddm:s inte f& effekter av betydelse for foretags arbetsférutséitt-
ningar, konkurrensfdrméga eller villkor i vrigt. Samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs darfér under 5.1.

() Regleringen bedém:s f& effekter av betydelse fér foretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Svenska rederier med fartyg som innehar lastsékringsmanualer utfirdade av
Transportstyrelsen och som omfattas av de reviderade reglerna behdver
uppdatera sina lastsdakringsmanualer. Med de nya reglerna kommer fartyg
som anvénder sig av viderberoende lastsdkring kunna lastsékra pd ett annat
satt men det innebér inte ndgra stringare krav. Snarare kan de nya reglerna
anses medfora lattnader vid gynnsamma viaderforhallanden.

5.2 Medborgare

De foreslagna édndringarna bedoms inte fa nagra effekter for den enskilda
medborgaren, sdsom resendrer eller transportkdpare.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Eftersom godkdnnande av lastsdkringsmanualer &r delegerat till klassifice-
ringssdllskap forvintas de foreslagna dndringarna inte paverka Transport-
styrelsens verksambhet. Inte heller vriga statliga myndigheter, regioner eller
kommuner kommer att pdverkas av dndringarna.

5.4 Miljo
De foreslagna dndringarna bedoms inte f4 nagra métbara effekter pa miljon.

9.9 Externa effekter
Inga externa effekter har kunnat identifieras.

6. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Som redogjorts for 1 avsnitt 3 s anses reglering s& som foreslagits vara det
enda alternativet, eftersom det ror sig om ett inforlivande av internationella
overenskommelser.
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7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Foreskrifterna meddelas med stod av 2 kap. 4 § fartygssékerhetsforordningen
(2003:438), enligt vilket Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om
lastning, lossning, minsta tilldtna fribord, fribordsmérken och om sikring av
last som &nnu inte har forts ombord.

8. Overensstammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Det saknas EU-rittslig reglering pa omradet. Samtliga EU-ldnder ar dock
konventionsstater till SOLAS och forvintas inforliva samma dndringar.

En teknisk foreskrift behover inte anmélas om inforandet av en teknisk
foreskrift uppfyller skyldigheter som f6ljer av internationella avtal som
leder till att tekniska specifikationer eller foreskrifter for gemensamma
tjénster antas i unionen. Undantaget giller for internationella 6verenskom-
melser som alla medlemsstater har undertecknat och motiveras av att om
alla medlemsstater antar samma tekniska regler pa grund av en inter-
nationell 6verenskommelse som inte ger utrymme for avvikelser ér det inte
sannolikt att det uppstar nagra handelshinder. Om den internationella
overenskommelsen genomfors genom dtgirder som kan skilja sig mellan
medlemsstaterna eller om en medlemsstat kompletterar de internationella
reglerna med nationella regler, omfattas av de av anmélningsplikt.

Eftersom de aktuella dndringarna inte ar tvingande regler utan endast
rekommenderade vet vi inte med sékerhet att samtliga medlemsstater har
antagit eller kommer att anta reglerna pa samma sétt som Sverige. De
foreslagna dndringarna kommer darfor att anmélas i1 enlighet med direktiv
(EU) 2015/15358,

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Samtliga dndringar har trétt 1 kraft och déarfor bor foreskriften trada i kraft
snarast mojligt.

8 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster.
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B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet fér svensk transportpolitik dr att séikerstélla en
samhaéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmal och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet f6r ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvdndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill séga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.

Héansynsmélet handlar om sdkerhet, miljd och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmélet fér
miljd och att miljskvalitetsmdlen uppnds, samt bidra till kad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Genom att harmonisera foreskriften mot de internationella bestimmelserna
som antagits sd bidrar forslaget positivt till uppfyllelsen av funktionsmélet
genom att ge svenska redare samma forutsittningar som deras konkurrenter
1 andra lander.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Lastsdkring ombord pa fartyg fyller en vital funktion for att virna sékerhet,
miljé och hilsa. Dérfor bidrar forslaget positivt till uppfyllelse av hinsyns-
malet genom att tillhandahélla redarna moderna och uppdaterade last-
sakringsbestimmelser som dr utformade for att vara béttre anpassade till
transportsystemets behov. Regelverket dr anpassat for att bibehélla eller 6ka
sdkerhetsnivan samtidigt som det tillater hogre flexibilitet genom att hinsyn
till de omstéandigheter som rader i det omrade fartyget trafikerar.

C. Foretag

Eftersom de foreslagna dndringarna inte bedoms fa effekter av betydelse for
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensforméga eller villkor 1 6vrigt,
redovisas samtliga konsekvenser for foretagen beskrivs under avsnitt 5.1.
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D. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan berdaknas Berdknade Kommentar
effekter (tkr)

Fordelar Nackdelar +/-
Foretag Tydliga och

harmoniserade

krav
Medborgare Ingen paverkan
Staten m.fl. Ingen paverkan
Externa effekter Ingen paverkan
Totalt Okad sékerhet, effektivitet

och tydlighet.

E. Samrad

De foreslagna dndringarna har diskuterats med foretaget MariTerm AB, som
inte har haft nagra invindningar mot forslaget.

Om ni har négra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni garna kontakta oss:

Oskar EkI6f
Handlaggare
070-2071709

Amina Avdic
Jurist
010495 53 62



	Förslag till ändring av Transportstyrelsens föreskrifter och allmänna råd (TSFS 2010:174) om transport av last på fartyg och terminaler som anlöps av fartyg som lastar eller lossar fast bulklast
	A. Allmänt
	1. Vad är problemet eller anledningen till regleringen?
	2. Vad ska uppnås?
	3. Vilka är lösningsalternativen?
	3.1 Effekter om ingenting görs?
	3.2 Regleringsalternativ

	4. Vilka är berörda?
	5. Vilka konsekvenser medför regleringen?
	5.1 Företag
	5.2 Medborgare
	5.3 Staten, regioner eller kommuner
	5.4 Miljö
	5.5 Externa effekter

	6. Vilka konsekvenser medför övervägda alternativ till regleringen och varför anses regleringen vara det bästa alternativet?
	7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens beslutanderätt på?
	8. Överensstämmer regleringen med eller går den utöver de skyldigheter som följer av EU-rättslig reglering eller andra internationella regler?
	9. Behöver särskild hänsyn tas när det gäller tidpunkten för ikraftträdande och finns det behov av speciella informationsinsatser?

	B. Transportpolitisk måluppfyllelse
	10. Hur påverkar regleringen funktionsmålet?
	11. Hur påverkar regleringen hänsynsmålet?

	C. Företag
	D. Sammanställning av konsekvenser
	E. Samråd



