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Konsekvensutredning av Transportstyrelsens
forslag till nytryck av foreskrifter om sjukvard
och apotek pa fartyg

Transportstyrelsens forslag:

Att Transportstyrelsen, genom ett nytryck av SIOFS 2000:21, meddelar
foreskrifter om sjukvérd och apotek pé fartyg 1 6verensstimmelse med
kommissionens direktiv (EU) 2019/1834 om dndring av bilagorna 2 och 4
till radets direktiv 92/29/EEG.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Gillande foreskrifter pa omréadet, Sjofartsverkets foreskrifter och allmianna
rad (SJOFS 2000:21) om sjukvard och apotek pé fartyg, ir dver tjugo ar
gamla och mindre justeringar har gjorts genom aren i fem olika dndrings-
foreskrifter. Foreskrifterna har harigenom mist sin aktualitet och dverskad-
lighet. Dirtill ansvarar Transportstyrelsen for foreskrifterna men de ingar
inte 1 myndighetens forfattningssamling.

I stora delar bygger foreskrifterna pé radets direktiv 92/29/EEG av den

31 mars 1992 om minimikrav avseende sdkerhet och hélsa for forbattrad
medicinsk behandling ombord pa fartyg. Kommissionens direktiv av den
24 oktober 2019 (EU) 2019/1834 om dndring av bilagorna 2 och 4 till radets
direktiv 92/29/EEG vad géller rent tekniska justeringar, ska vara genomfort
1 nationell ratt senast den 20 november 2021. Dessutom é&r bilagorna till
SJOFS 2000:21 till viss del omoderna, da vissa likemedel och utrustning
inte langre finns pa marknaden. Vidare f6ljer inte de nuvarande svenska
bilagorna alla krav som har gillt enligt direktivet redan tidigare, da vissa
lakemedel och behandlingsutrustning saknas. De svenska bestimmelserna
gar dven 1 vissa fall langre dn vad som krdvs enligt direktivet, vilket kan
leda till onddiga kostnader for rederier. Det finns alltsa i dagens foreskrifter
vissa svenska sdrkrav i relation till direktivet.

For ovrigt dr det otydligt i de nuvarande bestimmelserna om motgifter hur
dessa forhéller sig till bestimmelserna om motgifter enligt IMDG-koden
(inforlivad genom Transportstyrelsen foreskrifter och allmédnna rad (TSFS
2015:66) om transport till sjoss av forpackat farligt gods). Vissa dubbel-
regleringar finns vad géller bestimmelser om sjukvéardsutrymmen ombord.
Vidare har vi noterat att bestimmelserna om journaler inte dr i enlighet med
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motsvarande regler for hilso- och sjukvérdsverksamhet samt att patienters
integritet inte skyddas genom att en bestimmelse om tystnadsplikt saknas
for den som ger sjukvard eller [dmnar ut likemedel pé ett fartyg.

Enligt nuvarande bestimmelse om fartyg med hogst tre ombordanstillda
och som har mer &n tva timmar till anlépbar hamn, kan undantag goras fran
bade det urval och méngd av likemedel och behandlingsutrustning som ska
medforas. Dock ger inte direktivet stod for att gora undantag fran det urval
av lakemedel och behandlingsutrustning som anges i bilaga 2 till direktivet.

Gillande bestimmelser om inventering av fartygsapotek medfor kostnader
och en administrativ borda for rederier som inte dr motiverad.

Enligt nuvarande regler ska samtliga forpackningar med lakemedel, som
livbatar och livflottar ska medfdra, vara plomberade. Aven detta krav gar
utover vad direktivet anger och medfor kostnader och en administrativ
borda for rederier som inte dr motiverad.

Slutligen har det under foreskriftsarbetet uppmirksammats att bestaimmelser
om att Transportstyrelsen ska godkdnna dokumentation mellan befdlhavare
och lékare att for fartyg med farre @n tre anstillda frangd méangden like-
medel och behandlingsutrustning samt sidan dokumentation vad avser att
faststélla miangden ldkemedel och behandlingsutrustning pa fartyg med fler
dn 100 ombordanstéllda inte fyller ndgot egentligt syfte.

2. Vad ska uppnas?

Genom ett nytryck av SJOFS 2000:21 infor vi foreskrifter i Transportstyrel-
sens forfattningssamling och upphéiver samma foreskrifter ur Sjofartsverkets
forfattningssamling.

Foreskrifterna moderniseras genom att de inkluderar de tidigare utgivna
andringsforeskrifterna samtidigt som vi gor redaktionella dndringar for att
reglerna bittre ska stimma 6verens med hur dagens foreskrifter ska vara
uppbyggda med avseende pa innehall och sprak.

Foreskrifterna och dess bilagor ska folja vad som anges i dndringsdirektivet
och dess bilagor. Detta for att Sverige ska uppfylla sina dtaganden som
medlemsstat i EU. Syftet med &dndringen av direktivets bilaga 2 ir att folja
den vetenskapliga och medicinska utveckling som har skett sedan direktivet
antogs. Nya ldkemedel och ny behandlingsutrustning finns tillgdnglig
samtidigt som vissa ldkemedel och behandlingsutrustning inte langre behdvs
ombord. For att bittre stimma med direktivets krav kommer vissa like-
medel och behandlingsutrustning tas bort ur foreskrifterna, medan det i
andra fall kommer laggas till 1dkemedel och behandlingsutrustning.
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Utover detta ska foreskrifternas bilagor uppdateras vad giller t.ex.
lakemedelsnamn. I foreskriftsforslaget ska vi dven fortydliga bestim-
melserna om motgifter gentemot IMDG-regelverket, ta bort dubbel-
regleringen av sjukvardsutrymmen, harmonisera bestimmelserna om
patientjournaler med vad som géller for hélso- och sjukvéirdsverksambhet,
infOra ett krav pa tystnadsplikt for den som ger sjukvard eller lamnar ut
lakemedel pa ett fartyg for att skydda patientens integritet, justera undan-
taget for fartyg med férre dn tre ombordanstéllda for att vara i enlighet med
direktivet och minska rederiers administrativa bérda genom att ta bort
kravet pa inventering av fartygsapotek och kravet pa att ldkemedel 1 livbatar
och livflottar ska forvaras med plombering samt ta bort krav pa Transport-
styrelsens godkidnnande av samrdd mellan befdlhavare och lékare.

3. Vilka ar I6sningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om Transportstyrelsen inte uppdaterar och tar fram nya foreskrifter om
sjukvard och apotek p4 fartyg, sa ligger reglerna dels kvar i serien SIOFS
och dels sa fullgor inte Sverige sitt atagande som EU-medlemsstat att
inforliva géllande direktiv i svensk rétt. Det skulle kunna leda till att ett
overtrddelseforfarande inleds mot Sverige. Denna effekt giller &ven om vi
inte skulle gora ndgot at bestimmelsen om undantag for fartyg med féarre én
tre ombordanstillda, vilken i nuldget inte ar i enlighet med direktivet.

Att inte inforliva de uppdaterade bilagorna 2 och 4 i EU-direktivet skulle
vidare innebdra att svenska fartyg inte har samma krav vad géller forraden
av ldkemedel och behandlingsutrustning ombord som fartyg flaggade i
andra EU-ldnder som inforlivar férédndringarna i respektive lands regelverk
har. Effekten av det nér det giller de ldkemedel och utrustning som kravs
enligt direktivet, men som saknas i SJOFS 2000:21, skulle bli att ombord-
anstéllda pa svenskflaggade fartyg skulle ha sdmre tillgéng till likemedel
och utrustning @n ombordanstillda pa fartyg som é&r flaggade i andra med-
lemsstater (forutsatt att dessa har inforlivat direktivet korrekt). Effekten av
att inte gora nagot vad géller likemedel och utrustning som inte krivs
ombord enligt direktivet skulle vara att rederierna med svenskflaggade
fartyg fortsatt skulle ha inkdpskostnader, men att de ombordanstéllda
samtidigt skulle ha storre tillgang till likemedel/utrustning dn ombord-
anstéllda pa fartyg som dr flaggade i andra medlemsstater.

Effekten av att inte gora ndgot i frdga om Gvriga identifierade problem med
nuvarande reglering skulle vara att foreskrifterna dven fortséttningsvis
skulle vara odverskadliga och omoderna, ldkemedel som inte ldngre finns pa
marknaden skulle anges, bestimmelser om sjukvérdsutrymmen ombord
skulle vara dubbelreglerade, bestimmelser om motgifter skulle vara
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otydliga, bestimmelser om journaler skulle inte stimma med hélso- och
sjukvardsregelverket, patienters integritet skulle inte skyddas och rederier
skulle ha onddiga kostnader till foljd av att bestimmelser om inventering av
fartygsapoteket samt forvaring av ldkemedel 1 livbatar och livflottar gar
utover vad som anges i direktivet. Vidare skulle Transportstyrelsens god-
kdnnande av befdlhavarens samrdd med ldkare ifriga om undantag for fartyg
med férre dn tre ombordanstéllda respektive faststillande av mdngden like-
medel/utrustning pa fartyg med en beséttning som &r stérre én 100 personer
fortsatt krévas.

Effekten av att inte gora ndgot at detta, utan att 14ta det vara som det &r i
nuvarande bestimmelser, skulle leda till negativa konsekvenser f6r dem
som ska tillampa bestimmelserna. Tex. dr det inte ens mojligt att tillimpa
foreskrifterna i praktiken om det likemedel som anges inte ldngre finns att
tillgd pd marknaden.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Négot alternativ till att inforliva direktivsdndringarna annat an att infora
reglering genom bindande foreskrifter bedomer vi inte ir aktuellt. Aven vad
géller 6vriga identifierade problem har vi svart att se att det skulle finnas
nagot alternativ som omhéndertar problemen men som inte medfor reglering
eller regleringsdndring.

3.3 Regleringsalternativ

Transportstyrelsen ser endast ett alternativ till att inforliva direktivet och det
4r att uppdatera SJOFS 2000:21 och dess bilagor sa att de verensstimmer
med det dndrade direktivet. Dartill vill vi flytta dver foreskrifterna fran
Sjofartsverkets forfattningssamling till Transportstyrelsens forfattnings-
samling. Samtidigt gor vi en ordentlig revidering av foreskriftstexten sé att
den bittre stammer 6verens med hur foreskrifter ska skrivas i dag. Vi for-
enklar foreskriftstexten och allménna rad genom att ta bort ett storre antal
allménna rad pa sé sitt att vi antingen gor om dem till regler eller avskaffar
dem dé de inte hor hemma 1 foreskrifter.

Aven vad giller vriga identifierade problem bedémer vi att man kommer
tillrdtta med dem genom att infora dndringar i de befintliga regleringarna.
Har foljer en kort beskrivning av olika regleringsalternativ och vad vi fore-
slar, utover uppdateringen av bilagorna sa att de ér 1 verensstimmelse med
direktivets bilagor samt att likemedel och behandlingsutrustning som inte
langre finns pa marknaden tas bort eller ersitts av likvardig produkt. Dessa
andringar aterges i bilaga till denna konsekvensutredning.

Fortydligande av bestammelserna om motgifter
For att tydliggora vad som ska gélla i1 friga om medférande av motgifter pa
fartyg som transporterar farliga amnen, kan ett alternativ vara att vi dndrar
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bestimmelsen om motgifter pa foljande sétt. Vi lagger till ett stycke om att
méngden motgifter och behandlingsutrustning som ska medforas enligt
IMDG-koden kan minskas i motsvarande omfattning om motgifterna eller
utrustningen redan ingar i vad som ska medforas enligt foreskrifterna om
sjukvérd och apotek pa fartyg. Harigenom fortydligar vi att det inte krévs
dubbla uppsittningar av ldkemedel eller behandlingsutrustning ombord.

Ett alternativ kan vara att istéllet gora en dndring i1 véra foreskrifter som
inforlivar IMDG-koden, som fortydligar vad som géller 1 friga om med-
forande av motgifter, men eftersom detta foreskriftsarbete endast ror ny-
tryck av SJOFS 2000:21 viljer vi att infora en reglering enligt det forsta
alternativet.

Dubbelreglering avskaffas av bestammelser om sjukvardsutrymmen ombord
For att bestimmelser om sjukvardsutrymmen inte ska dubbelregleras ser vi
att det finns tva regleringsalternativ. Ett alternativ &r att vi tar bort bestim-
melsen om sjukvardsutrymme ur dessa foreskrifter och infér en hénvisning
till géllande bestimmelser om sjukvardsutrymmen. Alternativet ar att enbart
reglera sjukvardsutrymmen i foreskrifterna om fartygsapotek och sjukvérd
och ta bort bestimmelserna i Sjofartsverkets kungorelse (SJOFS 1992:6)
med foreskrifter och allménna rdd om beséttningens bostiader pa fartyg m.m.
respektive Sjofartsverkets kungorelse (SJIOFS 1970:A4) om bostider och
ekonomilokaler m.m. Eftersom dessa kungorelser innehaller bestimmelser
om den fysiska planeringen av fartyg, foreslér vi att dubbelregleringen
atgirdas genom att bestimmelsen om sjukvardsutrymmen utgér ur fore-
skrifterna om fartygsapotek och sjukvard.

Endast undantag av mangd for fartyg med farre @n tre ombordanstallda

For att undantaget for fartyg med hogst tre ombordanstidllda som har mer én
tva timmar till anlopbar hamn ska vara i enlighet med direktivet kan vi bara
se att det finns ett regleringsalternativ, nimligen att vi dndrar bestimmelsen
sa att det endast 4r méngden och inte ldngre urvalet av lidkemedel och
behandlingsutrustning som kan frangas. For att dldre beslut om undantag
frén urval och mingd av ldkemedel och behandlingsutrustning ska gilla
dven efter ikrafttrddandet av de nya foreskrifterna infor vi en Gvergangs-
bestimmelse.

Bevarande av journaler

Patientjournaler ombord pa fartyg omfattas inte av patientdatalagen
(2008:355). Journalhandlingarna &r heller inte allminna handlingar och
omfattas inte av arkivlagen (1990:782). Det dr darfor oklart vad som menas
med den nuvarande skrivningen “Patientjournaler som inte ldngre ska
arkiveras ombord...”. Det dr mer relevant att ange hur ldnge journalhand-
lingarna ska bevaras ombord och vad som dérefter ska ske med dem.
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Enligt 3 kap. 17 § patientdatalagen ska en journalhandling bevaras minst tio
ar efter det att den sista uppgiften fordes in 1 handlingen. Ett alternativ &r att
folja den bestimmelsen, men eftersom handlingar i en patientjournal som
fors ombord pa ett fartyg inte omfattas av patientdatalagen &r vi inte bundna
av detta och skulle som alternativ kunna sitta en kortare tid for bevarande
av handlingar. Vi bedomer att alternativet att sétta bevarandetiden till en
kortare tid dn tio &r &r sdmre utifrén ett individperspektiv, d& det ménga ér
senare kan finnas anledning att f6lja upp en behandling som vidtagits
ombord. I detta sammanhang 4r dven tio &r en relativt kort tid. Se mer om
detta i forarbetena till patientdatalagen (prop. 2007/08:126, ss. 97-99). Vi
bedomer dérfor att det bista alternativet &r att ha samma bevarandetid for
journalhandlingar i en patientjournal som férs ombord pa ett fartyg som
sddana journalhandlingar som omfattas av patientdatalagens
tillimpningsomrade.

Patientdatalagen hénvisar till arkivlagen vari det sédgs att allménna hand-
lingar far gallras (dvs. forstoras, tas bort) och att om det finns avvikande
bestimmelser om gallring 1 annan lag giller de bestimmelserna. Eftersom
handlingar i en patientjournal ombord pé ett fartyg inte omfattas av dessa
bestimmelser infor vi en bestimmelse om att journalhandlingarna kan
gallras efter bevarandetiden. Vi kan inte se att det finns nagra reglerings-
alternativ ifraga om att klargdra nér gallring kan ske.

Tystnadsplikt

For att skydda integriteten hos de som behdver vard pa ett fartyg ar ett
alternativ att vi infor en bestimmelse om tystnadsplikt for den som ger
sjukvérd eller 1dmnar ut ldkemedel genom en hianvisning till bestdmmel-
serna om tystnadsplikt i patientsékerhetslagen (2010:659). Ett reglerings-
alternativ &r att kopiera bestimmelserna fran patientsdkerhetslagen in i véra
foreskrifter. Vi bedomer att det forsta alternativet dr mer praktiskt och fyller
sitt syfte vél och det dr darfor det alternativet vi foreslar.

Forenkling av bestdmmelserna om inventering

Direktivet stéller inte krav pa att fartygsapoteket ska inventeras minst en
gang vart tredje ar av en person med en godkédnd farmaceutisk utbildning
eller att det ska goras 1 Sverige. Detta krav lyfter vi darfor ut ur foreskrifts-
forslaget. Nagot regleringsalternativ till att ta bort bestimmelsen har inte
kunnat identifieras.

Lattnad av bestdammelsen om ldkemedel for livbatar och livflottar

Direktivet kraver inte att alla férpackningar med ldkemedel som livbatar och
livflottar ska medfora ska vara plomberade. Vi infor en littnad genom att
justera bestimmelsen till att 6verensstimma med direktivet. Nagot
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regleringsalternativ till att &ndra bestimmelsen ifrdga om kravet pa
plombering har inte kunnat identifieras.

Borttagande av bestidmmelse om Transportstyrelsens godkdnnande

Vad giller borttagande av krav pd Transportstyrelsens godkdnnande av
dokumentation samrad mellan befdlhavare och ldkare beddms det endast
finnas ett alternativ och det ar att justera foreskriftstexten 1 de aktuella
paragraferna.

4, Vilka ar berorda?

Regelforandringarna beror rederier och andra fartygsidgare som dger fartyg
som har ombordanstéllda och som omfattas av foreskrifterna. Det kan rora
sig om bade sma och stora foretag. Foreskrifterna torde kunna beréra knappt
6 000 svenska fartyg, fordelat pa ca 4 000 dgare, med undantag for de
fartygsdgare som édger fartyg utan ombordanstéllda. Det maste dock under-
strykas att det dr svart att kvantifiera hur minga foretag som paverkas av de
dndrade bestimmelserna, da Transportstyrelsen inte har tillgang till
uppgifter om ombordanstéllda pa fartyg.

Vidare berors de ombordanstillda pé sddana fartyg. Transportstyrelsen, och
1 forekommande fall erkdnda organisationer, berdrs vad géller tillsyn och
handldggning. I 6vrigt berors Tele Medical Assistance Service (TMAS),
som ir linken mellan fartyg och likare i land. Aven apotek och farmaceuter
1 land kan berdras 1 viss mén.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

( X') Regleringen bedémis inte f& effekter av betydelse foér féretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaga eller villkor i durigt. Samtliga konsekvenser foér
foretagen beskrivs darfér under 5.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse fér féretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Kommissionens direktiv (EU) 2019/1834 om dndring av bilagorna 2 och 4
till radets direktiv 92/29/EEG, &r inte sa omfattande att det kommer att
paverka foretag eller rederier ndmnvért, annat 4n att det géller att kontrollera
mot de nya foreskrifterna att fartygen medfor de ldkemedel och den utrust-
ning som krévs. Detta bedoms inta ta ndgon langre tid i ansprék da det
handlar om att inventera utifran bilagorna till de nya foreskrifterna att
fartyget medfor vad som krédvs och vid brister se till att 1dkemedel/utrustning
inforskaffas. Konkret blir de kostnadsmissiga konsekvenserna for rederi-
erna/fartygsidgarna att kostnaderna minskar for sddana lakemedel/utrustning
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som inte ldngre kommer kridvas ombord, men samtidigt 6kade kostnader for
lakemedel/utrustning som tillkommer.

Redan i dag ar fartygen utrustade med modernare ldkemedel och behand-
lingsutrustning in vad de ursprungliga bilagorna till SJIOFS 2000:21 anger,
eftersom foreskriften dr sa pass gammal. I den aspekten medfor foreskrifts-
forslaget inga storre konsekvenser for foretagen, annat dn dar man har gjort
en annan beddmning &n vad som nu gjorts i detta foreskriftsarbete avseende
vilket ldkemedel man har ersatt ett avregistrerat lakemedel med. I stéllet
kommer regleringen medfora att fartygens likemedel och behandlings-
utrustning battre kommer att harmonisera med vad som kommer att finnas
med i de uppdaterade bilagorna.

Niér det giller de fortydligade bestimmelserna avseende att dubbla forrdd av
motgifter och behandlingsutrustning vid transport av farliga &mnen inte
behover medforas, innebér det en kostnadsbesparing for de foretag som
berdrs och som p.g.a. den tidigare otydligheten har medfért dubbla forrad.
Hur stora besparingar ar svara att uppskatta och ar individuellt beroende pa
hur férrdden har héllits hittills. De ldkemedel som berdrs av detta ér bl.a.
kloramfenikol 6gonsalva, atropin injektionsvitska, tetrakain 6gondroppar,
diazepam klysma och furosemid injektionslosning.

Avseende den nya bestimmelsen om att journalhandlingar ska bevaras i tio
ar far det effekt for alla foretag som dger fartyg som omfattas av foreskrift-
erna genom att de maste infora rutiner for att sdkerstélla bevarandet av
handlingarna under denna tid. Effekten for en stor del av dessa foretag
bedoms dock bli marginell eftersom patientjournal sannolikt fors eller
kommer att foras 1 elektronisk form. Vad géller bestimmelse om att
handlingen sedan kan gallras bedoms inte heller fa annat 4n marginell effekt
pa foretagen, eftersom detta sannolikt redan sker i dag.

Andringen att urvalet i likemedels- och utrustningslistorna inte lingre ska
kunna frangés efter samrdd mellan befdlhavare och ldkare for fartyg som har
hogst tre ombordanstillda och mer dn tva timmar till anlopbar hamn,
paverkar de foretag som édger fartyg dér ett sddant samrad for att frdnga
bestimmelserna om urval skulle kunna ske. Foretagen paverkas genom att
de kan fa en mindre 6kning av sina kostnader for ldkemedel och behand-
lingsutrustning samt att eventuellt utrymme for att forvara desamma ombord
kan kravas. Eftersom det saknas uppgifter om antalet ombordanstéllda gar
det inte att faststédlla hur ménga foretag som berdrs. Det torde dock inte vara
ovanligt att det ror sig om svenskflaggade fiskefartyg som kan tillampa detta
undantag i det fall de har nagon ombordanstilld och upp till tre anstéllda.
Den dndrade bestimmelsen bedoms fraimst paverka mindre foretag. Det kan
papekas att fartyg som redan har undantag avseende urvalet som ska
medforas inte paverkas d& dessa beslut ska gélla dven fortséttningsvis.
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Reglerna om inventering av fartygsapotek forenklas pa sé sétt att vi tar bort
kravet pd att en person med en godkdnd farmaceutisk utbildning minst vart
tredje ar ska inventera fartygsapoteket i en svensk hamn. Detta vintas
minska den administrativa bordan och medfora en viss tids- och kostnads-
besparing for rederierna samtidigt som det i viss mén kan ge dem en storre
flexibilitet med avseende pa fardrutt. I motsvarande méan som regelforenk-
lingen véintas medfora en kostnadsminskning for rederierna véntas den med-
fora en intdktsminskning for svenska apotek och farmaceuter, som kan
utfora inventeringen at rederierna i dag.

Vi tar bort kravet pa plombering av alla lakemedelsforpackningar som
livbatar och livflottar ska vara férsedda med. Detta vintas medfora en
administrativ littnad och i viss man kostnadsbesparing for rederierna. Aven
borttagande av kravet pa Transportstyrelsens godkénnande av samrads-
dokumentation mellan befdalhavare och ldkare avseende méngden léke-
medel/utrustning som ska eller kan ske i1 vissa fall medfor en viss
administrativ ldttnad for rederierna.

TMAS viéntas paverkas positivt av foreskriftsforslaget genom att regelverket
for fartygsapoteket blir tydligare och listorna dver likemedel och behand-
lingsutrustning uppdateras efter vilka produkter som finns pd marknaden.

Avseende inforande av en ny bestimmelse om tystnadsplikt samt bort-
tagandet av dubbelregleringen av bestimmelse om sjukvardsutrymme
bedoms detta inte medfora nagra effekter for foretagen.

5.2 Medborgare

For de ombordanstéllda pa sddana fartyg som inte ldngre kan franga urvalet
av ldkemedel eller behandlingsutrustning 1 samrad med ldkare vantas dnd-
ringsforslaget fa en positiv effekt. De far béttre tillgdng till lakemedel och
behandlingsutrustning vid eventuella sjukdoms- och olycksfall till havs, nér
fartyget befinner sig pé ett lingre avstdnd fran en anlopbar hamn.

Andringsforslaget viintas ge de ombordanstillda en mer adekvat tillgéng till
lakemedel och behandlingsutrustning ombord. Genom att de 1 stérre omfatt-
ning kan fa den behandling som de behover vid sjukdomsfall ombord kan
transporterna i hogre grad genomforas som planerat.

For ombordanstédllda som dven ger sjukvard ombord medfor bestimmelsen
om att de omfattas av tystnadsplikt och ddrmed inte obehorigen far roja upp-
gifter om andras hilsotillstdnd och andra personliga forhédllanden att de, 1
det fall de bryter mot tystnadsplikten, kan domas for brott mot tystnadsplikt
enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Vad giller forslaget att journaluppgifter ska bevaras i minst 10 ar innan de
far gallras far det en positiv konsekvens genom att ombordanstillda som



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 10 (14)
A STYRELSEN 2021-09-06 TSF 2020-18

nagon ging véardats ombord kan fa tag i dokumentation om sin sjukdom och
behandling under en langre tidsperiod, vilket kan krévas i forsékrings-
drenden.

Vi bedomer att forslaget inte far ndgon paverkan i form av dndrade priser
for transporter eller andra kostnader for konsumenter, d.v.s. lastégare eller
passagerare. Detta eftersom foretagens fordndrade kostnader till f6ljd av
forslaget torde vara marginella och att det ddrmed inte &r sannolikt att
foretagen kommer att behdva ta ut de 6kade kostnaderna genom att hoja
priserna gentemot sina konsumenter.

Vi bedomer att forslaget i Ovrigt inte far négra effekter for medborgare.

5.3 Staten, regioner och kommuner

Staten, regioner och kommuner som dger fartyg med ndgon ombordanstélld
ska tillimpa reglerna fullt ut och paverkas ddrmed pa motsvarande sétt som
privata rederier.

Transportstyrelsens fartygsinspektorer och handldggare inom sjofart kan
avlastas av de foreslagna foreskrifterna genom att de innehaller tydligare
regler. Detta véntas foranleda nagot farre fragor fran sjofartsniringen till
myndigheten om forhéllanden géllande fartygsapotek. Vidare medfor
borttagandet av kravet pa Transportstyrelsens godkdnnande av samrads-
dokumentation mellan befdlhavare och ldkare en nagot minskad admini-
strativ borda for myndigheten.

Regionerna kan paverkas pa ett positivt sdtt genom att de kan fi mindre
belastning och ligre kostnader nér sjopersonal i storre utstrackning fr den
behandling som de behdver ombord pa fartyget. Darmed behover sjoperso-
nal sannolikt i mindre utstrickning soka vard vid ordinarie vardinréttning i
land.

Transportstyrelsen bedémer att stat och kommuner 1 6vrigt inte kommer att
paverkas av regleringen.

5.4 Externa effekter
Regleringen viéntas fé foljande konsekvenser for samhallet i stort.

Regelforslaget skulle i viss mén kunna bidra pé ett positivt sétt till rege-
ringens godstransportstrategi genom att arbetsmiljon ombord paverkas
positivt av ett mer &ndamélsenligt fartygsapotek. Om sjomin och andra
ombordanstéllda i hogre utstrackning far den behandling de behdver ombord
mojliggors att fartyg 1 6kad omfattning levererar gods och persontransporter
1 tid. Om sjotransporter dirmed blir mer attraktiva genom att de blir mer
palitliga och, tillgéngliga kan végnitet avlastas i motsvarande grad, vilket
skulle ge en positiv pdverkan ur miljosynpunkt.
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Enligt en rapport frin Havsmiljdinstitutet! 4r underlaget for virdering av
sjofartens miljopdverkan dock sdmre én for 6vriga trafikslag. Mer forskning
behovs for att kunna kvantifiera denna effekt. Vi viljer darfor att inte
bedoma vilken miljopaverkan de nya reglerna kan fa pa havsmiljon.

6. Vilka konsekvenser medfor 6vervagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Vad giller det som relaterar till EU-direktivet finns det inga alternativ annat
an att infora reglering/uppdatera befintliga foreskrifter och bilagor 1 enlighet
med ovanstaende. Nedan gar vi igenom konsekvenserna av de alternativ

som presenterats under avsnitt 3.3 Regleringsalternativ, men som valts bort.

Fortydligande av bestammelserna om motgifter

Vad giller alternativet att fortydliga vad som géller i fraiga om medforande
av motgifter genom en dndring 1 Transportstyrelsens foreskrifter som
inforlivar IMDG-koden bedoms konsekvenserna vara desamma som anges
under avsnitt 5.1. Det dr av rent praktiska skél som vi viljer att infora en
reglering inom ramen for detta pagdende foreskriftsarbete som avser nytryck
av SJOFS 2000:21.

Dubbelreglering avskaffas av bestimmelser om sjukvardsutrymmen ombord
Alternativet att enbart reglera sjukvardsutrymmen genom bestimmelser i
foreskrifterna om fartygsapotek och sjukvard ombord och ta bort regle-
ringarna 1 Sjofartsverkets kungorelser skulle medfora att dessa kungdrelser
skulle sakna bestimmelser av betydelse for ett fartygs fysiska planering.
Reglering av sjukvérdsutrymmen beddms béttra passa in i foreskrifter som
handlar om den fysiska planeringen, snarare an i foreskrifter som handlar
om fartygsapotek och sjukvérd.

Bevarande av journaler

Alternativet att sétta en kortare tid 4n 10 ar som krav for bevarande av jour-
nalhandlingar skulle fa konsekvenser for ombordanstillda som vid nigot
tillfalle vardats ombord och som vid ett senare skede behover ha tillgang till
dokumentation kring sjukdom och behandling, genom att de handlingar man
skulle behova inte ldngre finns bevarade. For rederierna bedoms konsekven-
serna av alternativet att bevara journalhandlingarna under kortare tid &n 10
ar som 1 det ndrmaste desamma som om handlingarna ska bevaras i 10 &r.
Utifrén individperspektivet bedoms den foreslagna regleringen vara ldmp-
ligast.

"Havsmiljoinstitutets rapport nr 2019:5 2019.
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Tystnadsplikt

Konsekvensen av att kopiera bestimmelserna fran patientsikerhetslagen in 1
vara foreskrifter skulle vara att foreskriftstexten skulle tyngas av en ganska
omfattande textmassa. Foreslagen reglering bedéms darfor vara ett béttre
alternativ.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

4 kap. 38 § och 5 kap. 10 § fartygssdkerhetsforordningen (2003:438).

8. Overensstimmer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Foreskriftsforslaget 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av EU-
rattslig reglering, eftersom de genomfor relevanta delar av direktivet. Vidare
foljer regleringen sjoarbetskonventionen, Maritime Labour Convention
(MLC), som tradde i kraft den 20 augusti 2013.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Direktivet ska vara genomfort senast den 20 november 2021. Information
om de nya kraven kommer att finnas tillganglig pd Transportstyrelsens
hemsida.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet fér svensk transportpolitik ar att séikerstélla en
samhadllsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmal och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdélet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvdndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvéandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill séga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.

Héansynsmélet handlar om sdkerhet, miljd och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksd bidra till det dvergripande generationsmdlet fér
miljd och att miljskvalitetsmdlen uppnds, samt bidra till kad hélsa.
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10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Regleringen paverkar funktionsmaélet pa sé sétt att den 1 viss mén okar
tillgéngligheten for manniskor och gods. Genom att sjopersonal fér tillgdng
till ett mer &ndamaélsenligt fartygsapotek och behandlingsutrustning nér de
arbetar ombord pa fartyg okar deras mojligheter att fa den vard som de
behover vid olyckor och sjukdomsfall till sjoss. Detta har som effekt att
fartyg 1 hogre utstrackning kan genomfora planerade transporter av
manniskor och gods, vilket dkar tillgdngligheten i samhéllet.

1. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Regleringen kommer med storsta sannolikhet innebéra att fartygen kommer
att ha ett modernare forrad av ldkemedel och behandlingsutrustning ombord.
Med sjomin som har storre mojligheter att vara vid god hélsa nér de arbetar
till sjoss Okar eller bibehélls sjosdkerheten genom att antalet olyckor och
incidenter som orsakas av sjotrafiken och kan leda till skadliga miljéutslapp
inte véintas oka.

C. Sammanstallning av konsekvenser

Berdaknade Kommentar

effekter (tkr)

Berord aktor Effekter som inte kan beraknas

Fordelar

Nackdelar

+/-

Foretag

Modernare och
tydligare
regelverk.

| viss man
minskade
kostnader for
rederier.

Forbattrad
arbetsmiljo pa
fartyg till foljd av
battre mojligheter
att f& vard vid
olyckor och
sjukdomsfall
ombord.

Viss kostnads-
okning for
tilkommande
lakemedel och
utrustning.

Viss
intaktsminskning
for farmaceuter.

Flera sarkrav tas
bort medan
andra krav
tillkommer for att
direktivets
bestammelser
ska foljas.

Medborgare

Modernare och
tydligare
regelverk.
Sakrare och mer
tillforlitliga
transporter pa
sjon.

Okad
tillganglighet.

Inga.

Staten m.fl.

Modernare
regelverk som blir

Inga.
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Berord aktor Effekter som inte kan beraknas Berdaknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/ -

gemensamt i hela
EU.

Frigjorda resurser
hos Transport-
styrelsen till foljd
av tydligare regler
som féranleder
farre fragor samt
borttagande av
krav pa
godkannande.
Frigjorda resurser
hos regioner.

Externa effekter Tydligare och Inga.
modernare regler.
Positiv
miljdpaverkan.

Totalt Stor 6vervikt av
positiva
konsekvenser
som féranleds av
forslaget i
forhallande till
dess negativa
konsekvenser.

D. Samrad

Det finns inget samradskrav enligt fartygssidkerhetslagen (2003:364) eller
fartygssikerhetsforordningen (2003:438) for dessa foreskrifter.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni gdrna kontakta oss:

Fredrik Jonsson
fredrik.jonsson@transportstyrelsen.se
010-49533 13

Christine Vallhagen, jurist
christine.vallhagen@transportstyrelsen.se
010495 63 27
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