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Konsekvensutredning av andring i direktiv
98/41/EG om registrering av person som fardas
ombord pa passagerarfartyg
(passagerarregistreringsdirektivet)

Transportstyrelsens forslag:

Att kommissionens direktiv (EU) 2017/2109 ska inforlivas 1 svensk rétt
genom att inkludera direktivets dndringar i en dndringsforeskrift till TSFS
2016:102 om registrering av ombordvarande pa passagerarfartyg.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Direktiv 98/41/EG! ir inforlivat genom Transportstyrelsens foreskrifter och
allménna radd (TSFS 2016:102) om registrering av ombordvarande pa
passagerarfartyg.

Kommissionen har genom direktiv (EU) 2017/2109%  #ndrat
Europaparlamentets och radets direktiv 98/41/EG om registrering av person
som fdrdas ombord pd passagerarfartyg (passagerarregistreringsdirektivet)
och medlemsstaterna ska senast den 21 december 2019 ha inforlivat
dndringarna i nationell ritt.

Syftet med dndringarna i direktivet dr primért att atgérda problemet med att
uppgifter om ombordvarande passagerare inte alltid ar latt tillgéngliga for
sjordddningsinsatser. Dessutom har, sedan direktivet 98/41/EG tradde i kraft,
nya tekniska l0sningar utvecklats nir det géller system for 6verforing och
lagring av uppgifter. Dartill syftar direktivet till att fortydliga och dndra vissa

! Radets direktiv nr 98/41/EG av den 18 juni 1998 om registrering av personer som fardas
ombord pa passagerarfartyg som ankommer till eller avgar frdn hamnar i gemenskapens
medlemsstater.

2 Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/2109 av den 15 november 2017 om
dndring av radets direktiv 98/41/EG om registrering av personer som fiardas ombord pa
passagerarfartyg som ankommer till eller avgér fran hamnar i gemenskapens medlemsstater
och av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for
fartyg som ankommer till och/eller avgar frdn hamnar i medlemsstaterna
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begrepp och tillampningsomradet samt att anpassa direktivet till det nya
regelverket om behandling av personuppgifter.

2. Vad ska uppnas?

Vad man vill uppnd med adndringsdirektivet &r att korrekt information, 1 rétt
tid, om antalet personer ombord pa ett fartyg, litt ska vara tillgéngliga for
behoriga myndigheter, 1 hidndelse av en sjoolycka. Denna information dr av
betydelse for att kunna genomfora verkningsfulla sok- och riddningsinsatser.

Dérfor andras kraven 1 direktiv 98/41/EG pa registrering av antal
ombordvarande och nidrmare uppgifter om de ombordvarande med krav pa
elektronisk direktrapportering. Digitalisering kommer séledes underlitta
tillgdngen till nodvdndig information om passagerare 1 hindelse av
nodsituation eller 1 efterverkningarna didrav. Under de ar som gatt sedan
direktivet frén borjan inférdes har betydande framsteg och utveckling inom
teknikomradet gjorts vilket nu gor det mojligt att infora krav pa elektronisk
rapportering.

3. Vilka ar Iésningsalternativen?

3.1. Effekter om ingenting gors

Regleringen har sin grund i ett EU-direktiv som riktar sig till medlemsstaterna
och som, i nu relevanta delar, ska trida ikraft den 21 december 2019. Sverige
maste inforliva direktivet 1 svensk riétt, vilket sker genom lag, férordning och
myndighetsforeskrifter. Om Sverige inte inforlivar bestimmelserna kommer
Sverige att bryta mot sina skyldigheter i egenskap av medlemsstat och kan stéllas
till svars.

3.2. Alternativ som inte innebdr reglering

Sverige maste inforliva direktivet i svensk rétt for att inte bryta mot
skyldigheterna i egenskap av medlemsstat 1 EU. Dérfor finns inga andra
alternativ én reglering.

3.3. Regeringsalternativ
Alternativ 1

Det forsta alternativet innebdr att Sverige implementerar de delar av direktivet
som dr obligatoriska och utdver det véljer att utnyttja dvergangsperioden som
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ar frivillig 1 direktivet och som ger medlemsstaterna fram till 21 december
2023 pa sig att utveckla den tekniska 16sningen som maéste finnas pé plats for
att mojliggora direktoverforing av uppgifter av ombordvarande. Vidare
innebdr det alternativet att Sverige infor mojligheten for passagerarfartyg som
gar frén och till 6n Bornholm att forlénga tidsperioden for insamling och
registrering av uppgifter.

Alternativ 2

Det andra alternativet innebédr att Sverige infor det som redogjorts for i
alternativ ett, men utdver det dven utnyttjar mojligheten att enligt direktivet
inféra en bestimmelse om &verforing av kontaktnummer till passagerare i
héndelse av nddsituationer.

Slutsats

Beaktat de tva alternativen har Sverige valt att gora s& som beskrivs i
alternativ ett. I ovrigt saknas handlingsutrymme enligt direktivet.

4, Vilka ar berorda?

Berorda av dessa foreskriftsforandringar ér,

e Fartygsdgare som opererar svenska fartyg eller utlindska fartyg som
ankommer till eller avgar fran svensk hamn

e Staten i egenskap av Transportstyrelsen och Sjofartsverket.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag
( X) Regleringen beddms inte f& effekter av betydelse for féretags arbetsférut-

séittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser for
foretagen beskrivs dérfér under 5.1.

() Regleringen bedéms fa effekter av betydelse fér foretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensfédrméga eller villkor i urigt. Konsekvensutredningen
innehdller dérfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs under avsnitt C.

Regleringen bedoms inte innebéra dndringar av storre betydelse for foretag.
Nedan redogdrs for hur dndringarna forvéntas paverka fartygsigare.
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Andringar av definitioner

Definitionen av passagerarfartyg har dndrats pa sa sitt att det uttryckligen
framgar att hoghastighetsfartyg som medfor fler &n 12 passagerare omfattas.

Definitionerna av skyddat havsomrdde och skyddad plats tas bort med
anledning av att dessa begrepp utgar fran foreskriften och istéllet ersitts av
fartomrade D.

Definitionen av regelbunden trafik har dndrats framst for att tydliggora att
direktivet dven giller resor utan mellanliggande hamnbesok.

En ny definition fartomrdde har lagts till med anledning av att det numera
hinvisas till fartomrddena D och E 1 foreskriften.

Andring av tillimpningen

Vad giller tillimpningen av foreskriften foreslés att fartyg som uteslutande
anvinds i1 E-omrade undantas foreskriftens tilldimpningsomrade.

Det har tydliggjorts via brev fran EU-kommissionen att fartyg som trafikerar
det svenska fartomradet E inte omfattas av direktivet. Tidigare har fartyg som
trafikerat E-omrdde ansokt om, och beviljats undantag frén direktivet. For att
undga onddig administration och tidsatgang for fartygsidgare undantas darfor
fartyg som uteslutande trafikerar E-omrade direkt i foreskriften enligt
forslaget. Idag har cirka etthundrafemtio fartyg som seglar i E-omrade i
Sverige beviljats undantag.

Effekterna av denna forandring skulle for alla fartygsdgare innebéra att de
slipper lagga ner tid och administration pa undantagsansokningar. For alla
fartygsdgare innebér detta mellan tre till fyra undantagsansdkningar per &r,
totalt sett Over hela fartygsflottan.

Andring av uppgifier som ska samlas in

Eftersom det tidigare varit otydligt att 20 nautiska mil i 4 § skulle rdknas fran
avgidngshamnen har detta nu tydliggjorts genom att det uttryckligen anges att
det ar strickan fran avgangshamnen till nista anlopshamn som ska ridknas.

Mgjligheten att samla in uppgift om initialer istédllet for fornamn har tagits
bort. Istillet for att det tidigare bara behdvts samlas in uppgifter om alder,
aldersgrupp eller fodelsear ska nu istéllet uppgift om fodelsedatum samlas in.
Det har dven gjorts vissa justeringar géllande uppgifter om behov av sirskild
vérd 1 fortydligande syfte. I direktivet har det slutligen lagts till en mojlighet
for medlemsstaterna att fOreskriva om att ett kontaktnummer for
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nddsituationer ska ldmnas av passageraren om de vill limna sddana uppgifter.
Sverige avser dock inte att infora en sddan bestimmelse.

Det enda som rent praktisk kommer att dndras fran den rapportering som
redan dr foreskriven dr sédledes att fodelsedatum ska registreras (och att
initialer inte ldngre kan registreras istdllet for fornamn). Effekten for
fartygsidgarna kommer dérfor bli att de méste inféra mindre justeringar i sina
uppgifthanteringssystem vilket forvintas innebdra marginell tidsétgang,
administration och kostnad.

Andring av tid for rapportering

Tiden for ndr uppgifterna ska ha samlats in och meddelats den
registreringsansvarige efter avgang har minskat fran trettio minuter till senast
femton minuter efter avgang.

Effekten av detta for fartygségarna blir att de &r tvungna att se dver sina
system och genomfora fordndringar i system och rutiner. Detta forvéntas
inledningsvis innebdra en mindre tidsatgang, administration och kostnad.
Effekten av detta kan dven vara att det blir svarare for fartygsdgarna att
uppfylla kraven under en dvergéngsperiod. Nér information om dndringen
nétt fram till samtliga berérda samt nya rutiner implementerats och fungerar
forvintas denna fordndring dock inte medfora nagra effekter.

Det har dven lagts till att passagerarfartyg fran och till Bornholm fér forldnga
perioden for ndr uppgifterna enligt § 4 ska ha samlats in och meddelats den
registreringsansvarige till en timme efter avgang, istillet for 15 minuter. Detta
forvintas dock inte fa nagra effekter vid tiden for foreskriftens ikrafttradande
dé ingen sadan trafik bedrivs idag.

Andring av undantagsmojlighet

Undantagsmdjligheterna 1 9-10 §§ har dndrats genom att det har fortydligats
att undantag kan medges for fartyg i fartomrade D (istéllet for inom skyddade
havsomraden) och att undantagsmoéjligheten 1 9 § inte giller for
hoghastighetsfartyg.

Effekterna av de nya undantagsmdjligheterna blir att det blir tydligare for
fartygsdgare vilka fartyg som kan forvéntas f4 undantag fran direktivet genom
fortydligandet att det géller for fartyg 1 D-omrdde. De enda fartygségare som
kommer att behdva hantera undantagsansokningar dr de som opererar
befintliga fartyg som dnnu inte har ett undantag, bygger nya eller kdper fartyg,
som dr avsedda att trafikera D-omrade.
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Andring om anpassning till nya krav pd personuppgifisbehandling

I foreskriftens 6 § har det inforts ett nytt stycke med anledning av nya krav
pa personuppgiftsbehandling 1 direktivet. Det fGreskrivs bl.a. att
personuppgifter endast far bevaras till den aktuella fartygsresan har slutforts
samt att uppgifterna ska raderas automatiskt och utan onddigt drojsmaél nér de
inte langre behdvs.

I 7 § har tredje stycket, som innehdll en hénvisning till 31 §
personuppgiftslagen (1998:2014), PUL, utgatt med anledning av att PUL
upphort att gélla.

Effekter av detta blir administrativa insatser i tid och kostnader for
fartygsdgare. Speciellt nar det géller kravet pa att uppgifter ska raderas
automatiskt innebar det att fartygsdgare maste se over sina system och hur de
fungerar idag om det inte redan dr gjort. Detta krav &r dock ett utflode av
allmén unionsrittslig lagstiftning gillande hantering av personuppgifter och
ar inget som dr specifikt for just detta direktiv. Foljaktligen bor redan &tgéarder
vara vidtagna av fartygségarna i detta hanseende.

5.2 Medborgare

Nedan redogdrs for hur dndringarna forvintas paverka medborgare.

Forst nédr den tekniska 16sningen finns pa plats, senast 21 december 2023, kan
effekt av Okad sjosdkerhet vintas, och kommer forst di gagna enskilda
medborgare positivt.

Andringen som medfor att fodelsedatum nu ska registreras kan eventuellt
upplevas som mer integritetskrankande én att endast behdva lamna uppgifter
om exempelvis fodelseér.

Nya regler om bevaring av personuppgifter, samt att uppgifterna ska raderas
automatiskt och utan onddigt drojsmal ndr de inte ldngre behdvs, ér positivt
for den enskilde medborgaren. Denna @ndring innebar att skydd for krankning
av den personliga integriteten stérks.

5.3 Staten, regioner och kommuner

Nedan redogors for hur dndringarna vintas péverka staten och regioner.
Kommuner véntas inte paverkas av denna foreskrift.
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Vid denna foreskrifts inforande paverkas staten genom Sjofartsverket och
Transportstyrelsen.

For Transportstyrelsens del innebidr inforlivandet av direktivet 1 svensk
foreskrift att tid och ekonomiska resurser maste avsittas for nuvarande
foreskriftsarbete. Uppskattat berdknas cirka fyrahundra timmar ldggas ner pa
myndigheten 1 arbetet med denna foreskrift.

Effekten blir ocksa att Transportstyrelsens administrationsbérda kommer att
lattas med den nya foreskriften da fartyg 1 E-omrade inte lingre kommer att
behova skicka in ansokan om undantag. De enda undantagsansdkningar som
kommer att behdva behandlas dr for fartyg i D-omrade. Transportstyrelsen
kommer dven att behdva administrera att de undantag som medges meddelas
kommissionen. Detta berdknas som en mindre administration med marginella
effekter pa myndighetens resurser.

Regioner kommer att pdverkas sa till vida att vissa regioner idag &r
fartygsdgare genom trafikforvaltningar som &dger och driver fartyg for
pendeltrafik. Déarmed blir de pédverkade pa samma sitt som Ovriga
fartygségare.

5.4 Externa effekter
Foreskriftens ikrafttradande anses inte fa ndgra externa effekter.

6. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Enligt det som ndmnts under punkt tre, regleringsalternativ, finns inga
alternativ till reglering.

Sverige har valt att utnyttja den dvergingsperiod som foreskrivs i direktivet,
att fram till den 21 december 2023 fortsatt tillata att fartyg anvénder sig av
det nuvarande systemet, det vill sdga att registrera personer ombord och
endast fora dver uppgifter vid en nddsituation. Anledningen till detta ar att
det for ndrvarande saknas teknisk 16sning for att mojliggora direktoverforing.

Vidare har Sverige av administrativa skél valt att inte utnyttja mojligheten att
enligt direktivet inféra en bestimmelse om Gverforing av kontaktnummer till
passagerare 1 hindelse av nddsituationer. Om utrustning fungerar, och den
nodstilldes kontaktnummer kan anvindas vid nodsituation, véntas den
enskilde nodstillde andd meddela sig till ndrmast berérda parter om dennes
situation. Huruvida en sddan bestimmelse ska inforas kan dvervigas igen
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efter den tekniska 16sningen é&r plats och kravet pd direktrapportering borjar
gilla.

Slutligen har Sverige valt att infora den mdojligheten som foreskrivs i
direktivet enligt vilken bdde Danmark och Sverige fér tillata passagerarfartyg,
som gar fran och till 6n Bornholm, att forldnga tidsperioden for insamling och
registrering av uppgifter. Detta har vi valt att inféra av konkurrensmaéssiga
skal.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Myndighetens beslutanderétt grundar sig i 7 kap. 2 § 2 fartygssdkerhetslagen
(2003:364), och 2 kap. 3 § fartygssdkerhetsforordningen (2003:438).

8. Overensstammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Regleringen ér tvingande och Gverensstimmer med Sveriges skyldigheter
enligt EU-rdttslig reglering och andra internationella regler och ar forenligt
med EU-ritten.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Sveriges vidg for utveckling av teknisk losning och utnyttiande av
overgangsperiod.

De éndringar som foreslas i detta foreskriftsarbete foreslas tridda i kraft den
21 december 2019.

Hur rapportering av ombordvarande praktiskt ska géras kommer dock till stor
del fordndras 1 framtiden och huvudsyftet med dndringsdirektivet i sin helhet
ar att 1agga om uppgiftsinsamling, registrering och rapportering till en teknisk
16sning, istéllet for den manuella hantering som foreskrivs idag.

Sverige har valt att utnyttja 6vergédngsperioden som finns i direktivet fram till
21 december 2023, vilket innebir att fartygsdgare, myndigheter, regioner och
kommunala verksamheter frimst kommer att beroras vid denna tidpunkt. Nya
rutiner, arbetsuppgifter och ansvarsfordelning kommer séledes bli aktuellt for
dessa aktorer da ny foreskrift trader 1 kraft i samband med att den tekniska
16sningen finns pa plats.

Enligt nuvarande bestdmmelse ska samtliga personer ombord pd ett
passagerarfartyg rdknas fore avgang och information om antalet personer
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ombord ska ldmnas till fOretagets registreringsansvarige och endast
vidarebefordras till berérda myndigheter vid en nddsituation. Andringen i
direktivet innebar att information om personer ombord istéllet ska rapporteras
via en teknisk 16sning dir informationen blir direkt tillgdnglig for den
myndighet som ansvarar for eller dr involverad 1 sjoraddningsarbetet.

Uppdraget att ta fram den tekniska Iosningen som krivs for att
andringsdirektivet ska kunna implementeras fullt ut ligger pa Sjofartsverket.
I direktivet finns en dvergangsperiod som inforts for att 1ta vart och ett av
medlemsldnderna ha mdgjlighet till att inom rimlig tid utveckla och
implementera en teknisk 19sning. Fran och med den 21 december 2023 ska
den tekniska 16sningen vara 1 drift (under en 6vergangsperiod pa sex ar fran
och med den 20 december 2017 fir sdledes medlemsstaterna behalla det
gillande systemet att registrera personer ombord och endast vidarebefordra
uppgifter vid en nddsituation).

Vid tiden for @ndringsforeskriftens ikrafttraidande dr det for Sveriges del
oklart vilken var nationella tekniska 16sning kommer att bli. Fartygen kan
darfor inte for nérvarande, eller inom en dverskadlig framtid, fullgora kravet
pa inrapportering av uppgifter. Da Transportstyrelsen ser stora svarigheter
med att foreskriva om ndgot som ska borja gélla sa langt fram i tiden, och
med hénsyn till att den tekniska 16sningen inte ar klarlagd, har vi darfor valt
att for denna dndringsforeskrift bara foreskriva om de delarna som inte berors
av den tekniska l0sningen och kravet pé direktoverforing.

De tekniska losningarna som Europeiska sjofartsmyndigheten EMSA har
stéllt upp som alternativ dr antingen Safe Sea Net (SSN) via det nationella
systemet National Single Window (NSW)? eller det automatiska
identifieringssystemet (AIS). Idag ar det enligt Sjofartsverket svart att fa till
en bra 10sning, oavsett om man véljer NSW eller AIS.

Nér Sjofartsverket har utvecklat den tekniska 16sningen, och senast ett ar
innan de nya kraven pa direktrapportering trdder 1 kraft, kommer
Transportstyrelsen att starta ett nytt foreskriftsarbete for att ta hand om alla
de delar i dndringsdirektivet som direkt berdrs av den tekniska I6sningen.

3 NSW ir en portal for inrapportering av myndighetsinformation kopplad till fartygsanlop.
Rapporteringskravet giller for fartyg 6ver 300 brutto. Portalen forvaltas av Sjofartsverket.
Uppgifter som ldmnas i MSW vidarebefordras till berérd myndighet och system.
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B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det évergripande madlet fér svensk transportpolitik &r att sdkerstélla en
samhdllsekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt héllbar transportfdrsérining fér
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande maélet finns
ocksd funktionsmal och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmélet handlar om att skapa tillgéinglighet f6r ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvdndning ska medverka till att ge
alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvéndbarhet samt
bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet vara
jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors respektive mdns
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdkerhet, miljd och hélsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvdndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksd bidra till det dvergripande generationsmélet for
miljd och att miljskvalitetsmdlen uppnds, samt bidra till kad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?
Regleringen paverkar inte ndmnvért funktionsmalet.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Regleringen inverkar inte heller ndmnvért pad hinsynsmélet idag men
direktivet kommer, nir det trader 1 kraft fullt ut, leda till 6kad tillgédnglighet,
och snabbare tillgang till uppgifter vilket leder till bittre sjosdkerhet, med
bittre forutsittningar for att kunna rddda och soka efter personer vid
sjoolycka. Genom att forbattra sjosdkerheten péd detta sitt minskar chanserna
att manniskor dodas eller skadas allvarligt till sjoss.

10 (12)
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C. Sammanstallning av konsekvenser

Dnr/Beteckning
TSF 2019-76

Berord aktor Effekter som inte kan berdaknas Berdknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Féretag Tydligare for | Okade
fartygsagare kostnader  och
vilka fartyg som | administration
kan forvantas fa | for fartygsagare
undantag for
personuppgiftsh
Minskad antering och
administrationsb | CVErSYN av
érda for uppgiftshanterin
undantagsansok g-
ningar for fartyg i
E-omrade Mindre tid for
uppgiftsinsamlin
g innan avgang
Medborgare Starkta krav vad | Registrering av
galler fodelsedatum
personuppgiftsh | kan  eventuellt
antering upplevas  som
mer
integritetskranka
nde
Staten m.fl. Minskad Okade
administration av | kostnader och
undantagsansok | avsattning av
ningar for | tidsresurser for

Transportstyrels
en

Sjofartsverket att
ta fram en
teknisk  I8sning
och

Transportstyrels
en som behdver
genomféra  ett
nytt

foreskriftsarbete
innan december
2023

Externa effekter

Totalt

D. Samrad

Samrad i detta foreskriftsarbete har skett med Sjofartsverket
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Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter, kontakta:

Sakkunnig, Kristian Karlernés

Tel: 010 4956535
kristian.karlernas@transportstyrelsen.se
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