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Konsekvensutredning av andring av 12 §
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bestammelse i dessa foreskrifter om anmalan
enligt 4 kap. 1 a § sakerhetsskyddslagen
(2018:585)

Transportstyrelsens forslag:

- Attdet i 12 § tredje stycket Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2022:76)
om sikerhetsskydd laggs till en mening. Stycket far dd foljande lydelse.

”Forsta och andra stycket ska inte tillimpas for befattning dir Transportstyrelsen
genom sina foreskrifter om luftfartsskydd beslutat om placering i sdkerhets-
klass. Forsta och andra stycket ska dock tillimpas om befattningen ocksa
omfattas av 3 kap. 7 eller 8 §§ sdkerhetsskyddslagen (2018:585).”

- Att det infors en ny 21 a § med foljande lydelse:
”Anmdlan enligt 4 kap. 1 a § sdkerhetsskyddslagen (2018:585) ska ske pa
det sétt och med de uppgifter som Transportstyrelsen anvisar.”

Fore paragrafen infors en rubrik med foljande lydelse: ”Anmailan enligt
4 kap. 1 a § sikerhetsskyddslagen (2018:585)”.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

1.1 Allmant om sakerhetsprovning

Sakerhetsprovning ska goras av den som genom en anstéllning eller pa
ndgot annat sitt ska delta i sdkerhetskénslig verksamhet. Sékerhetskanslig
verksamhet dr verksamhet som dr av betydelse for Sveriges sékerhet eller
som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt atagande om
sdkerhetsskydd. Sékerhetsprovningen syftar till att klarldgga om en person
kan antas vara lojal mot de intressen som ska skyddas i sdkerhetsskyddslagen
(2018:585), SsL, och 1 6vrigt palitlig fran sdkerhetssynpunkt. Reglerna om
sakerhetsprovning finns i forsta hand i 3 kap. SsL.

Sakerhetsprovningen ska innefatta placering i sdkerhetsklass 1, 2 eller 3 av
en anstdllning eller annat deltagande i sdkerhetskénslig verksamhet under
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vissa forutsittningar. Placering i sdkerhetsklass styrs av vilken sdkerhets-
skyddsklass som géller for de uppgifter den anstéllde eller den som pa annat
sdtt deltar 1 verksamheten fér ta del av och i1 vilken omfattning, samt vilken
mojlighet personen har att orsaka skada for Sveriges sdkerhet (3 kap. 6-8 §§
SsL).

En anstéllning eller annat deltagande i1 sdkerhetskinslig verksamhet ska
placeras i en sikerhetsklass som motsvarar de krav pa sékerhetsprovning
som foljer av ett internationellt atagande om sdkerhetsskydd (3 kap. 9 §
SsL). Ett exempel pé internationellt atagande om sé@kerhetsskydd dr EU:s
bestimmelser om luftfartsskydd i forordning (EU) 2015/1998".

Séakerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska delas in i sékerhetsskyddsklasser
utifran den skada som ett r6jande av uppgiften kan medfora for Sveriges
sdkerhet. Sékerhetsskyddsklasserna ar 1 kvalificerat hemlig vid en synnerligen
allvarlig skada, 2 hemlig vid en allvarlig skada, 3 konfidentiell vid en inte
obetydlig skada, eller 4 begrinsat hemlig vid endast ringa skada.

Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som omfattas av ett internationellt
atagande om sdkerhetsskydd ska pa motsvarande sétt delas in i sdkerhets-
skyddsklass, om de inte redan har klassificerats av en annan stat eller en
mellanfolklig organisation. Indelningen 1 sdkerhetsskyddsklass ska i sddant
fall goras utifrdn den skada som ett rjande av uppgiften kan medfora for
Sveriges forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation.

Placering 1 sékerhetsklass av en anstillning eller ndgot annat deltagande 1
sakerhetskénslig verksamhet far endast goras om behovet av sikerhetsskydd
inte kan tillgodoses pa nagot annat sétt.

Registerkontroll ska goras om anstéllningen eller deltagandet placerats i
sakerhetsklass. Registerkontroll innebér att uppgifter himtas fran ett antal
angivna register bl.a. enligt lagen (1998:620) om belastningsregister eller
lagen (1998:621) om misstankeregister. Motsvarande uppgifter far dven
hédmtas om den kontrollerades make eller sambo till en person som é&r
placerad i sakerhetsklass 1 eller 2. Uppgifter ska l16pande hdmtas under den
tid deltagandet 1 den sdkerhetskénsliga verksamheten pagér.

Transportstyrelsen beslutar om placering 1 sékerhetsklass 2 och 3 for enskilda
verksamhetsutdvare inom sitt tillsynsomréade (5 kap. 10 § sdkerhetsskydds-
forordningen (2021:955).

! Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1998 av den 5 november 2015 om detaljerade
bestaimmelser for genomforande av de gemensamma grundldggande standarderna avseende luftfarts-
skydd. (Se dven prop. 2017/18:89 s. 134).
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1.2 Transportstyrelsens foreskrifter

Transportstyrelsen har bemyndigats att inom sitt tillsynsomrade meddela
foreskrifter som kompletterar foreskrifter som meddelats av bl.a. Sidkerhets-
polisen. I Sdkerhetspolisens foreskrifter (PMFS 2022:1) om sékerhetsskydd
finns regler om bl.a. sdkerhetsprovning och registerkontroll.

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2022:76) om sdkerhetsskydd
innehaller kompletterande regler bl.a. om hur en ansékan om placering i
sdkerhetsklass ska goras till Transportstyrelsen. Foreskrifterna géller
enskilda verksamhetsutovare som bedriver sédkerhetskinslig verksamhet
inom bl.a. civil luftfart, flygtrafiktjdnster for civil luftfart, eller flygtrafik-
ledningstjanst for militdr luftfart.

Enligt 4 kap. 10 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2020:80) om
luftfartsskydd ska vissa befattningar i verksamhet som omfattas av luftfarts-
skydd placeras i sdkerhetsklass 3 enligt 3 kap. 9 § SsL, det vill sdga befatt-
ningar inom ett internationellt d&tagande om sédkerhetsskydd. Som exempel
kan ndmnas befattning som medger oeskorterat tilltrdde till behorighets-
omriden och sékerhetsomraden.

Om verksamhetsutovaren bedomer att det finns ett behov av att placera en
anstéllning eller nagot annat deltagande i den sdkerhetskénsliga verksam-
heten (befattningar) i sdkerhetsklass 2 eller 3, ska verksamhets-utdvaren
enligt 12 § TSFS 2022:76 ansoka om ett beslut om placering i sdkerhets-
klass frdn Transportstyrelsen. I bestimmelsens tredje stycke anges dock att
detta inte ska tillimpas for befattningar dédr Transportstyrelsen genom sina
foreskrifter om luftfartsskydd beslutat om placering i sédkerhetsklass. Syftet
med bestdimmelsen i tredje stycket ar att effektivisera sdkerhetsprovningen
av det stora antalet befattningshavare som dr placerade i sdkerhetsklass
inom luftfartsskyddet.

1.3 Narmare om problemet (sakerhetsprévning)

Bestimmelsen i 12 § tredje stycket TSFS 2022:76 kan enligt Transport-
styrelsen inte ses som en reglering av befattningar som placerats i sédkerhets-
klass till skydd for Sveriges sdkerhet. Luftfartsskyddet utgor inget hinder
mot att en befattning som omfattas av placering i sikerhetsklass enligt
luftfartsskyddet dven kan ta del av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
eller ha mgjlighet att orsaka skada for Sveriges sdkerhet. Detta innebir da en
ytterligare kontrollorsak vid sdkerhetsprovning. Kontrollorsaken ska over-
gripande beskrivas med vilken sékerhetskédnslig verksamhet personen avses
delta i och vilka skyddsvérden personen far tillgang till, som en f6ljd av sitt
deltagande, 6 kap. 11§ Sédkerhetspolisens foreskrifter om sékerhets-skydd
(PMFS 2022:1). Transportstyrelsen har heller inte bemyndigande att fore-
skriva om undantag frin skyldigheten till placering i sdkerhetsklass.
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Det har dnda uppstétt en oklarhet om innebdrden 1 12 § tredje stycket TSFS
2022:76. En av de storsta verksamhetsutdvarna inom Transportstyrelsens
tillsynsomrade har uppfattat att tredje stycket innebar att for befattningar
som Transportstyrelsen genom sina foreskrifter om luftfartsskydd beslutat
om placering 1 sédkerhetsklass behdver verksamhetsutovaren inte ansdka om
placering i sdkerhetsklass alldeles oavsett om en person i en sadan befattning
dven skulle fa ta del av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller ha
mojlighet att orsaka skada for Sveriges sdkerhet.

Denna tolkning, som innebdr att den anstéllde eller nigon som pa annat sitt
deltar 1 sdkerhetskéinslig verksamhet inte provas utifrdn den skada som
personen kan orsaka for Sveriges sdkerhet, paverkar sikerhetsskyddet
negativt.

1.4 En ny anmalningsplikt fér vissa forfaranden

Genom prop. 2025/26:182 foreslas en skyldighet for verksamhetsutdvare att
anmadla vissa sdkerhetskénsliga forfaranden som inte omfattas av anmélnings-
skyldighet idag. Det handlar om sikerhetskénsliga forfaranden som inletts
fore den 1 december 2021 och forfaranden som blivit sdkerhetskénsliga efter
att de inleddes. I lagforslaget (4 kap. 1 a §) uttrycks anmélningsskyldigheten
sa det som att

1. forfarandet dr pagidende och innebir att en annan aktor kan fa tillgéng till
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen konfidentiell
eller hogre eller annan sékerhetskdnslig verksamhet av motsvarande betydelse
for Sveriges sdkerhet, och

2. Forfarandet inte omfattas av krav pa sdkerhetsskyddsavtal enligt 4 kap.
1§ SsL.

Lagéndringen trdder i kraft den 1 juli 2026.

En sérskild blankett for sddana anmédlningar bor tas fram av Transport-
styrelsen. En bestimmelse bor inforas 1 TSFS 2022:76 om att en sddan
anmaélan ska ske pa det sitt och med de uppgifter som Transportstyrelsen
anvisar.

2, Vad ska uppnas?

Det ska bli tydligt for Transportstyrelsens verksamhetsutdvare inom
luftfartsskyddet att en placering i sdkerhetsklass av en anstéllning eller
ndgot annat deltagande inom sddan verksambhet inte paverkar skyldigheten
enligt 3 kap. 7-8 §§ SsL att samtidigt ansdka om placering av samma
befattning eller deltagande i en verksamhet utifran eventuell betydelse for
Sveriges sdkerhet som verksamhetsutovaren bedriver parallellt med verk-
samhet som regleras av luftfartsskyddet. Det handlar 1 ett sadant fall om
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olika kontrollorsaker (jfr 6 kap. 11 § PMFS 2022:1 for en ndrmare precis-
ering av kontrollorsaken).

Det ska bli tydligt vilka uppgifter som verksamhetsutdvaren behdver skicka
in till Transportstyrelsen vid en anmélan enligt 4 kap. 1 a § SsL.

3. Vilka ar Idsningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om ingenting gors kommer det under overskadlig tid att vara fortsatta
diskussioner mellan Transportstyrelsen och verksamhetsutdvare inom luft-
fartsskyddet om vad som géller for befattningar och deltagande i verksam-
het som utdver att omfattas av luftfartsskyddet dven ér av betydelse for
Sveriges sakerhet. Problemet (se 1.3 ovan) bedoms da fortgd. Konsekvens-
erna kan antas bli sérskilt stora for Swedavia.

Ett okat antal tillsynsdrenden med foreldgganden, sdvil som processer i
forvaltningsdomstolarna kan antas bli effekten.

Transportstyrelsen kan komma att utfdrda sanktionsavgifter om en sédan
verksamhetsutvare inte ansoker om placering i sdkerhetsklass utifrdn
betydelse for Sveriges sékerhet (7 kap. 1 § 1 b SsL).

Det kan uppsta oklarheter hos verksamhetsutovare om vilka uppgifter som
behdver ingé 1 en anmaélan enligt 4 kap. 1a § SsL.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Ett alternativ som inte innebér reglering skulle kunna vara att publicera
Kompletterande upplysningar (TSG 2024-7438) pa Transportstyrelsens
webbplats. I ett sddant dokument kan Transportstyrelsen redogora for
gillande regler och hur myndigheten anser att en viss bestimmelse ska
tolkas. Ett sddant dokument har dock inte nagot rattsligt bindande verkan.

Transportstyrelsen skulle kunna publicera information pa sin webbplats om
vilka uppgifter Transportstyrelsen behover fa i en anmilan enligt 4 kap. 1 a
§ SsL. En sddan information skulle dock inte ha nagon réttsligt bindande
verkan.

3.3 Regleringsalternativ

Alternativ 1 (Transportstyrelsens férslag)
Detta forslag innebar att det 1 12 § tredje stycket TSFS 2022:76 liggs till en
mening med foljande lydelse. ”Forsta och andra stycket ska dock tilldmpas

om befattningen ocksa omfattas av 3 kap. 7 eller 8 §§ sékerhetsskyddslagen
(2018:585).”
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Transportstyrelsen anser att alternativl ar lampligast da detta alternativ
bedoms som en ndgot enklare reglering dn alternativ 2 (dubbla negationer)
och alternativ 3 (undantag fran undantaget” i samma stycke). Alternativ 4
ar relativt likvirdigt med alternativ 3.

Alternativ 2

I detta forslag ldggs en bisats till 1 slutet av tredje stycket som avslutas enligt
foljande - ” Forsta och andra stycket ska inte tillimpas for befattning(ar) dar
Transportstyrelsen genom sina foreskrifter om luftfartsskydd beslutat om
placering i sdkerhetsklass och befattningen(-arna) inte heller omfattas av

3 kap. 7 eller 8 §§ sdkerhetsskyddslagen (2018:585).”

Alternativ 3

I detta forslag liggs ett fidrde stycke till. Det far da foljande lydelse. "For en
befattning som bade &r placerad i sékerhetsklass enligt foreskrifter om luft-
fartsskydd och omfattas av 3 kap. 7 eller 8 §§ sékerhetsskyddslagen (2018:585)
géller forsta och andra stycket.”

Alternativ 4

Aven i detta forslag liggs ett fidirde stycke till. Det far foljande lydelse. "1

3 kap. 7 och 8 §§ sédkerhetsskyddslagen (2018:585) finns bestimmelser om
placering i sdkerhetsklass utifran den skada som kan uppsté for Sveriges
sdkerhet. For en befattning som bade omfattas av dessa bestimmelser och ar
placerad i sidkerhetsklass enligt foreskrifter om luftfartsskydd géller forsta
och andra stycket.”

Alternativ anmalningsskyldighet

Enny 21 a § bor laggas till 1 TSFS 2022:76. Bestimmelsen bor fa foljande
lydelse. ”Anmélan enligt 4 kap. 1 a § sdkerhetsskyddslagen (2018:585) ska
ske pé det sétt och med de uppgifter som Transportstyrelsen anvisar”. En ny
rubrik bor ldggas till ovanfor paragrafen med lydelsen ”Anmélan enligt

4 kap. 1 a § sdkerhetsskyddslagen (2018:585)”. Rubriken skulle istédllet kunna
f4 foljande utformning. ”Anmaélan av vissa forfaranden”. Den formuleringen
beddms dock som mindre informativ och ddrmed ett simre val. Nagon
alternativ formulering beddms 1 princip inte finnas nir det géller sjdlva
bestimmelsens utformning.

4, Vilka ar berorda?

Verksamhetsutdvare inom luftfartsskyddet som samtidigt bedriver
verksamhet av betydelse for Sveriges sdkerhet.

6 (11)
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5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

( X') Regleringen beddms inte f& effekter av betydelse for féretags arbetsférut-
saittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs darfér under 5.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse fér féretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller d&rfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Forslaget innebir ett fortydligande av vad som redan géller idag enligt

3 kap. 7 och 8 § SsL. Det far dirmed inga effekter av betydelse for foretags
arbetsforutséttningar, konkurrensformaga eller villkor 1 6vrigt. Nagra
effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga
eller villkor 1 6vrigt bedoms inte heller bli aktuella till f61jd av den fore-
slagna regleringen av hur en anmilan ska goras enligt 4 kap. 1 a § SsL.

Swedavia, som dr ett statligt bolag, betraktas som ett foretag inom ramen for
denna konsekvensutredning. Konsekvenserna fér Swedavia beskrivs darfor
under 5.1 istéllet for under 5.3.

5.2 Enskilda
Forslaget bedoms inte fa nagra effekter av betydelse for enskilda.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Transportstyrelsen berdrs genom att fler ansdkningar om placering om i
sakerhetsklass bedoms inkomma fran Swedavia. Detta bor i motsvarande
grad minska antalet foreldgganden frdn Transportstyrelsen att Swedavia ska
inkomma med ansdkningar om placering i sikerhetsklass.

Antalet kompletteringar av anmélningar enligt 4 kap. 1 a § SsL som
Transportstyrelsen behdver begéra in p.g.a. bristande underlag bedoms
minska.

54 Miljo
Ingen paverkan.

5.5 Externa effekter
Inga externa effekter.

6. Sammanfattning av overvagda alternativ och varfor
foreslagen reglering anses vara det basta alternativet

Alternativet att ge ut Kompletterande upplysningar beddms inte vara ett
géngbart alternativ i detta fall da ett sddant dokument inte har ndgon réttsligt
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bindande verkan. Ett sddant dokument skulle ddrmed egentligen inte paverka
nu aktuell situation. Regleringsalternativ 1 bedoms vara det bésta alternativet
da den formuleringen anses mest tydlig och lattldst. Alternativ 2 innehéller
dubbla negationer och alternativ 3 dr formulerat som ett “undantag fran
undantaget” 1 samma stycke. Alternativ 4 ar relativt likvardigt med
alternativ 3.

Regleringen av anmaélan enligt 4 kap. 1 a § SsL beddms 1 princip inte kunna
goras pa ndgot annat sitt dn det foreslagna.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderitt pa?

8 kap. 10 § sékerhetsskyddsforordningen (2021:955).

8. Overensstimmer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Regleringen pdverkas inte av EU-rétten eller annan internationell reglering.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Tidpunkten for ikrafttrddandet dr avhdngigt av lagéndringen i 4 kap. 1 a §

sdkerhetsskyddslagen som tréder i kraft den 1 juli 2026.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdilet for svensk transportpolitik &r att séikerstélla en
samhadillsekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksé funktionsmal och hénsynsmél med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdélet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéindning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och anvéandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.

Hénsynsmadlet handlar om séikerhet, miljé och hélsa. Transportsystemets utform-
ning, funktion och anvédndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas
allvarligt. Det ska ocksd bidra till det dvergripande generationsmadilet for miljé
och att miljskvalitetsmalen uppnds, samt bidra till 5kad hdlsa.
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10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?
Funktionsmaélet paverkas inte.
1. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Hénsynsmalet paverkas inte.

C. Foretaq

Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensformaga eller villkor i1 dvrigt. Samtliga konsekvenser for
foretag beskrivs darfor under punkt 5.1.

D. Sammanstallning av konsekvenser

Berdknade Kommentar

effekter (tkr)

Berord aktor Effekter som inte kan beraknas

Fordelar Nackdelar +/-

Foretag Det blir tydligt i -
foreskrifter att
en placering i
sakerhetsklass
enligt
luftfartsskydds-
foreskrifterna
inte paverkar
skyldigheten att
sOka om
placering i
sakerhetsklass
enligt 3 kap. 7
och 8 §§
sakerhetsskydds
-lagen.

Det blir tydligt
vad en anmalan
enligt

4 kap.1a§SsL
ska innehalla.

Medborgare - -

Staten m.fl.

Det blir tydligt i
foreskrifter att
en placering i
sakerhetsklass
enligt
luftfartsskydds-
foreskrifterna
inte paverkar
skyldigheten att
s6ka om
placering i

Fler ansékningar
om placering om
i sédkerhetsklass
beddms
inkomma fran
Swedavia.
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A

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Beraknade Kommentar
effekter (tkr)

sakerhetsklass
enligt 3 kap. 7
och 8 §§
sakerhetsskydds
-lagen. Ett
minskat antal
férelagganden
fran Transport-
styrelsen att
Swedavia ska
inkomma med
ansokningar om
placering i
sakerhetsklass.
Antalet
kompletteringar
av anmalningar
enligt 4 kap.

1 a § SsL som
Transport-
styrelsen
behdver begara
inp.g.a.
bristande under-
lag bedéms
minska.

Externa effekter

Totalt

E. Forslagets proportionalitet

Forslaget bedoms vara proportionerligt da det inte innebédr nagra nya aldgganden
for verksamhetsutdvarna utan ett fortydligande av vad som redan géller.
Enligt 3 kap. 7 och 8 §§ SsL ska en verksamhetsutdvare ansoka om placering i
sakerhetsklass. Transportstyrelsen saknar bemyndigande att inskrénka dessa
bestammelser. Det bedoms vara proportionerligt med en bestimmelse som
fortydligar vad en anmélan enligt 4 kap. 1a § SsL ska innehélla.

F. Uppfoljning och utvardering

Konsekvenserna av forslaget bedoms kunna utvirderas omkring ett halvar
efter att foreskriftsandringen tratt i kraft. Konsekvenserna bedéms dven
kunna utvérderas nir Transportstyrelsen nésta gang genomfor tillsyn pa
personalsikerhetsomrédet hos Swedavia. Utvérdering kan ska genom att vi
foljer upp om det skett en minskning av antalet begérda kompletteringar och
foreldgganden.

10 (11)
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G. Samrad

Samradsskyldighet finns med Forsvarsmakten och Sékerhetspolisen.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni gidrna kontakta oss:

David Grenabo
david.grenabo@transportstyrelsen.se
010-495 31 26
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