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Konsekvensutredning av andring av
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Transportstyrelsens forslag:

Att Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2020:80) om luftfartsskydd ska
andras i enlighet med de forslag som beskrivs i bilaga 1.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Forordning (EU) 2015/1998 innehaller de gemensamma EU-reglerna
avseende luftfartsskyddet. Forordningen har nu &ndrats genom forordning
(EU) 2025/920 av den 19 maj 2025 och beslut C(2025)3014 av den 19 maj
2025.1

Kommissionen har genomfort férandringar av EU-lagstiftningen vilket
innebér att Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2020:80) behdver &ndras.
Forandringarna omfattar bade forordning (EU) 2015/1998 och beslut
C(2015) 8005 vad géller vissa detaljerade bestammelser for genomférande
av de gemensamma grundladggande standarderna avseende luftfartsskydd.

Bilaga 1 innehaller en detaljerad beskrivning av de forandringar som féljer av
internationell reglering, férordning (EU) 2015/1998 och beslut C(2015) 8005.

Utover ovanstaende andringar har aven andringar inforts som inte har sitt
ursprung i férordning (EU) 2015/1998 eller beslut C(2015) 8005.

2 kap. 16-17 8§, 5 kap. 14 §, 5 kap. 28 § och 11 kap. 2 § infors som en foljd
av att Transportstyrelsen atgardar brister efter en inspektion av kommissionen.
Det innebar att Transportstyrelsen kommer fa en storre roll vad avser
certifiering av sékerhetspersonal da det nu & myndigheten som ansvarar for
de prov som ska genomféras. Andringen innebar att Transportstyrelsen tar

! Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2025/920 av den 19 maj 2025 om andring
av genomforandefoérordning (EU) 2015/1998 2015 om detaljerade bestammelser for
genomforande av de gemensamma grundldggande standarderna avseende luftfartsskydd.
Kommissionens beslut C(2025) 3014 2025 av den 19 maj 2025 vad géller vissa detaljerade
bestdmmelser for genomfdrande av de gemensamma grundldggande standarderna avseende
luftfartsskydd.
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fram ett nytt IT-system i vilket samtliga prov kommer kunna administreras.
Vidare maste myndigheten sakerstalla att ett oberoende finns mellan den
som utbildar respektive genomfor prov av sakerhetspersonal. For att korrigera
bristen kommer darmed Transportstyrelsen vara den som tillhandahaller
teoretiska prov och anvisningar fér prov samt den som tar fram innehall till
praktiska prov som ska genomforas efter att en utbildning hallits. Vidare ska
proven dvervakas av en certifierad instruktor eller en annan av verksamheten
utpekad person. Samma forfarande géller &ven for bildtolkningstest som
personal som arbetar med rontgen eller Explosive Detection System ska
genomfora. Vid framtagande av kraven har myndigheten beslutat att de krav
som tas fram ar 6vergripande krav och att vi tar fram anvisningar och rad-
givande material for proven.

2 kap. 18 § har upphavts da ett nytt system for certifiering och omcertifiering
av sékerhetspersonal infors.

Nér det galler &ndringen i 14 kap. 14 8 avser den ett fortydligande av hur
forseglingar for skydd av luftfartyg ska hanteras.

Andringen i 5 kap. 12 §, innebér ett fortydligande av utbildningskraven for
personal som har odvervakad eller oeskorterad tillgang till frakt som
sékerhetskontrollerats.

5 kap. 13 § har upphort att gélla da nya krav pa certifiering och omcertifiering
av sékerhetspersonal infors.

Som en foljd av en inspektion av kommissionen specificeras utbildnings-
krav for cybersékerhet i 5 kap. 24-25 88 och ett fortydligande avseende
sékerhetsprovning infors i 4 kap. 2 8.

Ett fortydligande infors i 16 kap. 35-36 8§ som innebdr att valideringar av
ké&nda leverantorer ska utforas av en certifierad validerare eller en av verk-
samheten utpekad person.

Nar det géller andringar i 3 kap. 5 §, 3 kap. 9-10 8§, 5 kap. 23 §, 5 kap. 27 8
och 11 kap. 11-12 88 avser dessa korrigeringar som inte kommit med vid
tidigare andring av foreskrifterna.

Enligt forordning (EG) nr 300/20082 och ICAO Annex 172 ska det finnas ett
nationellt sakerhetsprogram. | Sverige bestar programmet av Transportstyrelsens
foreskrifter och en informationsdel. Orsaken till att férordningskraven
behover foras in i vara nationella foreskrifter ar for att respektive

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om
gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och om upphévande av férordning (EG)
nr 2320/2002

3 Annex 17 to the Convention on International Civil Aviation - Security
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verksamhetsutdvares ansvar ska fordelas samt for att omhanderta de sekretess-
belagda delarna enligt kommissionens beslut.

2. Vad ska uppnas?

Transportstyrelsens foreskrifter bygger pa och kompletterar den gemen-
samma EU-regleringen samt infor krav enligt ICAO Annex 17. Andringarna
som foreslas syftar till att de svenska reglerna ska 6verensstaimma med
dessa regelverk samt att starka de atgarder och det skydd som ska forhindra
olagliga handlingar mot luftfarten.

3. Vilka ar l16sningsalternativen?

Transportstyrelsens foreskrifter ar nastan uteslutande baserade pa och
kompletterar den gemensamma EU-regleringen samt infor krav enligt ICAO
Annex 17. Regleringen &r tvingande och det finns inget handlingsutrymme
att valja att inte infora kraven. Om &ndringarna inte infors bryter Sverige
mot internationella forpliktelser.

3.1 Effekter om ingenting gors?

Transportstyrelsens foreskrifter ar nastan uteslutande baserade pa och
kompletterar den gemensamma EU-regleringen samt infor krav enligt ICAO
Annex 17. Regleringen &r tvingande och det finns inget handlingsutrymme
att valja att inte inféra kraven. Om andringarna inte infors bryter Sverige
mot internationella forpliktelser.

Nér det géller 2 kap. 17 § har ett tilldgg inforts som innebdr att prov for
certifiering av sékerhetspersonal ska 6vervakas av en certifierad instruktor
eller en av Transportstyrelsen godkand person. Enligt kommissionens
tolkning ska proven Gvervakas for att sakerstélla att de genomfors pa ett
korrekt satt. Vi har darfér bedomt att den person som Overvakar proven ska
vara en person som Transportstyrelsen godkant. Syftet med att Transportstyrelsen
ska godkénna personen ar for att sékerstélla att det &r en lamplig person som
Overvakar proven. Transportstyrelsen har darfor foreskrivit att proven ska
dvervakas, och att om det gors av en av verksamheten utpekad person, ska
denna person forst ha godkants av Transportstyrelsen.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering
Det finns inget alternativ till reglering av de skéal som beskrivits i punkt 3.1.

3.3 Regleringsalternativ

Sverige och Transportstyrelsen maste infora EU-bestammelserna for att leva
upp till vara internationella ataganden. Det finns inget utrymme for nationell
sérreglering och darmed inga andra regleringsalternativ an att inféra forand-
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ringarna i Transportstyrelsens foreskrifter. Andringarna beskrivs utforligt i
bilaga 1 till konsekvensutredningen.

4. Vilka ar beroérda?

Foljande verksamhetsutdvare omfattas av kraven enligt foreskrifterna om
luftfartsskydd och de férandringar som beskrivs i bilaga 1:

*Flygplatser

*Svenska flygforetag

*Utldndska flygforetag

*Sékerhetsgodkénda leverantorer

*Fraktagenter

eInstruktorer som utbildar inom omradet luftfartsskydd
*Validerare av kind leverantér och ACC3

*Kénda avsidndare av flygfrakt

*Kénda leverantorer av fornddenheter till flygplatser och for anvindning
ombord

«Akerier som transporterar flygfrakt

Flygplatser

Det finns 36 sékerhetsgodkanda flygplatser i Sverige. Bland dessa finns
flygplatser av olika storlek och med mycket olika omfattning av trafik, allt
fran Stockholm Arlanda Airport till sma flygplatser som Hemavan och
Vilhelmina. Gemensamt for samtliga flygplatser ar att de har reguljar
linjefart eller chartertrafik, som gor att de omfattas av kraven pa luftfarts-
skydd. Tio av flygplatserna drivs av Swedavia och 6vriga drivs av
kommuner eller privata foretag. Tillampningen av de gemensamma EU-
forordningskraven ligger till grund for systemet med one-stop-security inom
EU. Det innebar att en resendr som startar sin resa pa en svensk flygplats
kan resa vidare utan att behdva genomga en fornyad sakerhetskontroll vid
transferering pa en annan flygplats inom EU.

Flygforetag

Det finns nio sékerhetsgodkanda svenska flygforetag. | likhet med flyg-
platserna finns flygforetag av olika storlek och med olika omfattning av
trafik. SAS tillsammans med Norwegian &r de storsta flygforetagen. Dessa
bedriver trafik bade inrikes, inom EU och interkontinentalt. Utéver dessa
finns BRA International och TUIfly Nordic som i huvudsak flyger charter-
trafik. BRA Regional, Amapola, SAAB och SAS Link har sin huvudsakliga
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inriktning pa inrikes trafik. West Atlantic Sweden AB har sin huvudsakliga
produktion inom frakt- och postsegmentet. Gemensamt for alla dessa
flygforetag ar att de har sadan typ av trafik som omfattas av krav pa atgarder
inom luftfartsskyddet.

Det finns i nuléget ett 50-tal utlandska flygféretag som har trafik till och
fran svenska flygplatser. Det géller bade EU-flygforetag och flygforetag
fran tredje land. Dessa flygforetag erbjuder resor inom samtliga omraden,
dvs. inrikes, inom EU och interkontinentalt. Dessa omfattas inte av krav pa
ett sékerhetsgodkannande av Transportstyrelsen da det &r ett ansvar for
myndigheten i respektive land och det finns darfor inte nagon samman-
stéllning 6ver dessa flygforetag.

Séakerhetsgodkanda leverantorer

Sakerhetsgodkanda leverantorer ar foretag som levererar catering till flyg-
foretagen. Det finns tva sékerhetsgodkanda leverantorer som tillsammans
har verksamhet pa fem olika platser, dar platsspecifika godkénnanden kravs.
Det &r ett frivilligt atagande att bli en sakerhetsgodkand leverantcr, men ett
sadant godkannande kravs for att kunna leverera catering som ska lastas
ombord pa ett luftfartyg utan ytterligare sakerhetsatgarder. Efter att saker-
hetsatgarder har vidtagits ar den sékerhetsgodkanda leverantorens produkt
fardig att lastas ombord pa ett luftfartyg. Sakerhetsgodkanda leverantorer
kan vara foretag av varierande storlek och flera erbjuder dven sina tjénster
till andra aktorer én flygforetag. Gate Gourmet tillhdr en internationell
koncern som har verksamhet varlden 6ver och i Sverige har foretaget
verksamhet pa Stockholm/Arlanda, Géteborg/ Landvetter och Malma/Sturup.
Newrest Inflight Sweden AB har sin verksamhet pa Goteborg/Landvetter
och i Arlandastad.

Fraktagenter

Det finns 54 sékerhetsgodkanda fraktagenter som tillsammans har verk-
samhet pa 110 olika platser. Det &r i likhet med en sakerhetsgodkand
leverantor ett frivilligt atagande att bli sakerhetsgodkand fraktagent. Ett
godkannande kravs dock om foretaget ska bedriva viss typ av fraktverk-
samhet och for att frakten ska kunna lastas ombord pa ett luftfartyg utan att
fler sdkerhetsatgarder vidtas. Fraktagenterna kan i huvudsak delas upp i tva
grupper. Den ena gruppen ar fraktagenter som har fraktterminalverksamhet.
Verksamheten bedrivs ofta i anslutning till en flygplats, men de kan aven
finnas lokaliserade pa platser utanfor flygplatsen. Den andra gruppen &r de
fraktagenter som inte fysiskt hanterar frakt, utan endast bokar vag- och
flygtransport samt ansvarar for dokumentationen som atfoljer en fraktfor-
sandelse. Den senare gruppen fraktagenter &r de som &r storst till antalet.
Bland fraktagenterna finns allt fran stora foretag som tillhor internationella
koncerner till sma foretag med endast ett par anstallda.



}‘ TRANSPORT Datum 5 17)
A STYRELSEN 2025-12-19

InstruktOrer

Det finns 18 instruktérer som ar certifierade av Transportstyrelsen och som
utbildar sakerhetspersonal. Det finns information pa Transportstyrelsens
hemsida om féretag som erbjuder certifierade instruktorer.

Séakerhetspersonal ar personal som utfor sakerhetskontroll av passagerare,
bagage, frakt, post och fornodenheter samt utfor tilltradeskontroll och
overvakning/patrullering. Sakerhetspersonal ar i huvudsak personal som
arbetar pa en flygplats, men kan dven berdra andra verksamhetsutdvare som
utfor sékerhetskontroll eller andra sakerhetsatgarder, exempelvis frakt-
agenter och sékerhetsgodkanda leverantdrer. Det finns idag ca 6 000 personer
som &r certifierade som sékerhetspersonal.

Dessutom finns tre instruktorer som ar certifierade av Transportstyrelsen for
att utbilda EDD-team, dvs. hundar och hundférare som anvands for att efter-
soka explosiva &mnen i fraktforsandelser.

Validerare

Det finns fem validerare som &r certifierade av Transportstyrelsen for att
validera kanda leverantorer och tva som ar certifierade for att validera
ACC3-flygforetag. Certifierade validerare anvénds for att utféra validering
av en verksamhet pa plats. Det ar ett forfarande som innebéar en kontroll av
att en verksamhetsutdvare uppfyller kraven enligt regelverket. Denna
validering kan laggas till grund for ett godkannande som ACC3 eller for att
fa status som kand leverantér. Information om féretag som erbjuder
certifierade validerare finns pa Transportstyrelsens hemsida.

EDD-foretag

EDD-foretag ar foretag som bedriver verksamhet med sprangdmnesstkande
hundar. Det finns idag fem sakerhetsgodkanda EDD-foretag: Avarn, Kiitas
AB, I-SEC Aviation Security AB, Msec Detection AB och PMT Cargo
Smartpoint filial Sweden. EDD-team (hund och fdérare) som &r certifierade
av Transportstyrelsen anvands for sakerhetskontroll av flygfrakt pa
fraktterminaler.

Kénda avsandare flygfrakt

Det finns idag 87 k&nda avséndare av flygfrakt som &r godkanda av Transport-
styrelsen, dessa har verksamhet pa 125 olika platser. Att vara kand avsandare
innebar att foretaget uppfyller krav pa sékerhetsatgarder och hantering av
flygfrakt som innebar att frakten kan lastas ombord utan ytterligare séker-
hetsatgarder. Det ar ett frivilligt atagande och foretagen ar sma och stora
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foretag i vitt skilda branscher. Som exempel kan namnas stora export-
foretag, foretag inom lakemedelsindustrin, och foretag som producerar
hogteknologisk utrustning.

Kénda leverantorer

Det finns ett 60-tal k&nda leverantdrer av fornédenheter som levererar till
flygplatser, flygforetag och sakerhetsgodkéanda leveranttrer. Dessa godkénns
inte av Transportstyrelsen utan utses av den verksamhetsutdvare som
foretaget ska leverera till, exempelvis en flygplatsoperator.
Transportstyrelsen har darfor ingen lista éver dessa foretag. Konceptet
bygger pa samma kravbild som for kanda avsandare. Genom sin hantering
sakerstaller leverantorerna att fornddenheterna skyddas och kan tas in pa
flygplatsen utan att sakerhetskontrolleras. Kénda leverantorer ar exempelvis
leverantorer av flygbransle, avisningsvatska, mat och livsmedel, taxfree-
produkter etc.

Akerier som transporterar flygfrakt

Uppskattningsvis &r det ca 50 akerier som transporterar flygfrakt och som
kommer beroras av de nya foreskrifterna. Andringen innebar att akerier som
transporterar flygfrakt ska godkénnas av Transportstyrelsen. Syftet med att
godkanna akerier som transporterar flygfrakt ar att under transporten skydda
frakt som genomgatt sakerhetsatgarder.

Se vidare den detaljerade beskrivningen av foreslagna dndringarna i bilaga
1.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

( X') Regleringen beddms inte f& effekter av betydelse for féretags arbetsférut-
séittningar, Ronkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs dérfér under 5.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse fér foretags arbetsférutsatt-
ningar, Ronkurrensférmdga eller villkor i durigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Samtliga aktorer som idag har personal som omfattas av utbildningskraven
for sakerhetspersonal och de instruktérer som ger utbildningen kommer
paverkas av forandringen. Medarbetare pa de berorda foretagen kommer att
behdva léra sig det nya IT-system for administration av prov som myndig-
heten kommer anvénda sig av. Vidare ska foretagen utse en person som
skoter denna administration. Till en borjan kommer det troligtvis innebdra
en viss 6kad administrativ arbetsbelastning for de berorda foretagen. Da det
handlar om mindre omfattande administrativa arbetsuppgifter bedémer dock
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Transportstyrelsen att konsekvenserna inte kommer bli sarskilt stor for
foretagen, vare sig det galler arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller
1 vrigt.

Se vidare beskrivning av foreslagna forandringar i bilaga 1.

5.2 Medborgare

Andringarna som foreslas syftar till att starka de atgarder och det skydd som
ska forhindra olagliga handlingar mot luftfarten och medfér darmed en 6kad
sakerhet. De foreslagna forandringarna bedoms inte i nagot annat avseende
innebara nagra forandringar for eller ha nagra effekter pa enskilda medborgare.
Forslagen innebér inga nya krav avseende genomfdrande av sékerhets-
kontrollen, som kan paverka den enskilde resenaren. De bedoms inte heller
ha nagon storre paverkan pa den s.k. GAS-avgiften, dvs. den avgift som tas
ut av alla resenérer inom ramen for det gemensamma avgiftsutjamnings-
systemet och som omfattar kostnader relaterade till sékerhetskontroll av
passagerare och bagage.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Vissa forandringar kommer att berdra sakerhetsgodkanda flygplatser, vilket
indirekt beror statligt &gda Swedavia samt de flygplatser som &gs och drivs
av kommunerna. Andringarna avser administration av prov och kostnader
for certifiering av sakerhetspersonal. Kostnaden for ett certifikat kommer
variera beroende pa hur manga kompetenser sakerhetspersonalen ska ha i
sin tjanst. Kostnaderna kommer att framga av Transportstyrelsen avgifts-
foreskrift och hanteras i sarskild ordning.

For Transportstyrelsen innebér forandringen avseende certifiering och
omcertifiering av sékerhetspersonal att ett nytt system maste tillskapas for
att automatisera ansokningar och certifiering av sakerhetspersonal. Vidare
ska dven myndigheten ta fram teoretiska prov och beskriva innehallet i de
praktiska prov som ska genomfdras innan en certifiering kan ges.

Forslaget inskranker inte den kommunala sjalvstyrelsen, se 8 § forsta
stycket forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.

Ingen paverkan i 6vrigt vad galler staten, regioner och kommuner kan
forutses.

5.4 Miljo
Inga effekter pa miljon kan forutses.

55 Externa effekter
Inga externa effekter kan forutses.
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6. Sammanfattning av 6vervagda alternativ och varfor
foreslagen reglering anses vara det basta alternativet

Inga alternativ har dvervagts av de skal som angivits under avsnitt 3.1-3.3
da Transportstyrelsens foreskrifter nastan uteslutande ar baserade pa och
kompletterar den gemensamma EU-regleringen samt infor krav enligt ICAO
Annex 17. De fa nationella krav som finns i Transportstyrelsens foreskrifter
ar av karaktéren fortydliganden och komplement till internationell lag-
stiftning.

Gallande de andringar som avser utbildning och framfor allt provtagning vid
certifiering av sékerhetspersonal har Transportstyrelsen valt att inte i detalj
foreskriva hur provtillfallena ska utforas, vilken godkannandegrad som
finns, hur évervakningen av instruktdrer ska ske m.m. Transportstyrelsen
anser att det &r tillrackligt att Overgripande foreskriva i dessa delar. Géllande
hur proven ska utforas vad avser ex. tidsatgang och godkannandegrad, kan
detta lsas genom att det framgar direkt av det IT-system som tillhanda-
haller proven. De instruktorer som 6vervakar proven kommer dartill att ges
instruktioner kring hur évervakningen ska ske.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Forevarande andringar genomfors med stéd av 12 kap. 4 § luftfartsférord-
ningen (2010:770).

8. Overensstammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-réttslig reglering eller
andra internationella regler?

Regleringen 6verensstammer med de skyldigheter som foljer av EU-réttslig
reglering och Sveriges forpliktelser som medlem i EU samt ICAO Annex
17.

Anmalningsdirektivet omfattar inte foreskriftsforslag som genomfor bindande
EU-lagstiftning. For att undantaget ska bli aktuellt maste det vara ett strikt
genomforande av EU-lagstiftningen. Om EU-lagstiftningen daremot ger
utrymme for nationella regler ar det inte sakert att undantaget blir tillamp-
ligt. | det hér avseendet &r undantaget tillampligt och anmélan enligt
anmalningsdirektivet bedéms inte vara aktuellt. De paragrafer som infors
och som gar utéver aktuell EU-forordning innehaller inga tekniska regler.

ICAO har genom Annex 17 till Chicagokonventionen publicerat standarder
och rekommendationer for luftfartsskyddet. Standarder och rekommenda-
tioner utgors av bilagor (Annex) till Chicagokonventionen. Medlemsstaterna
ar bundna av att anpassa den nationella lagstiftningen till innehallet i bilagorna
om de inte har meddelat ICAO att de inte kan tillampa dem. Undantaget blir
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saledes tillampligt da alla ICAO medlemslander antar och genomfér samma
regler. Anmélan enligt anmalningsdirektivet beddms inte vara aktuellt.

Var bedémning ar att andringarna som foreslas inte har tekniska regler eller
reglerar en produkt som faller under anmalningsdirektivet.

9. Behdver sarskild hansyn tas nér det géaller tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Foreskrifterna kommer att tréda i kraft 1 april 2026 med undantag for 2 kap.
16 och 17 88, 5 kap. 14 8 och 5 kap. 28 § som trader i kraft 1 september
2026.

Transportstyrelsen kommer att genomfora riktade informationsinsatser till
de verksamhetsutdvare som &r berdrda av andringen.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det évergripande mdlet fér svensk transportpolitik &r att sékerstélla en
samhadéllsekonomiskt effektiv och I@ngsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
medborgare och nédringsliv i hela landet. Under det évergripande malet finns
ocksé funktionsmal och héinsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sékerhet, miljé och hélsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmdlet for
miljé och att miljidkvalitetsmélen uppnés, samt bidra till kad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

| forhallande till funktionsmalet syftar regelverket och atgarderna inom
luftfartsskyddet till att skydda den civila luftfarten mot olagliga handlingar
och bidrar darmed till en fortsatt trygghet for resendrerna.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

| forhallande till hansynsmalet syftar regelverket och atgarderna inom
luftfartsskyddet till att skydda den civila luftfarten mot olagliga handlingar
och bidrar darmed till att forhindra att manniskor eller egendom skadas.
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C. FOretag

Regleringen bedéms inte fa effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i Gvrigt. De viktigaste
konsekvenserna for foretag i 6vrigt beskrivs under punkt 5.

D. Sammanstallning av konsekvenser

Berdrd aktor Effekter som inte kan beraknas Beraknade Kommentar
effekter (tkr)

Fordelar Nackdelar +/ -

Foretag Ett battre Resurser maste
luftfartsskydd. avsattas for att
infora nya
atgarder.

Medborgare Sékrare luftfart

Staten m.fl. Ett battre - Okad
luftfartsskydd. administrativa
arbetsuppgifter
vad galler
utbildningsdelen
i luftfartsskyddet.

De prov som
genomfors
kommer
troligtvis vara
Overklagbara,
vilket aven det
kan leda till 6kad
arbetsbelastning
for myndigheten.

Externa effekter

Totalt
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E. Forslagets proportionalitet

Transportstyrelsens foreskrifter bygger pa och kompletterar den gemen-
samma EU-regleringen samt infor krav enligt ICAO Annex 17. Andringarna
som foreslas syftar till att de svenska reglerna ska 6verensstaimma med
dessa regelverk samt att starka de atgarder och det skydd som ska forhindra
olagliga handlingar mot luftfarten. Transportstyrelsen bedomer att de
andringar i forslaget som inte infor EU-reglering eller krav i ICAO Annex
inte innebar nagra krav som far langtgaende kostnader eller begransningar
an nodvandigt for de som berdrs. Detta beror pa att dessa andringar endast
innebér fortydliganden.

F. Uppfolining och utvardering

Uppféljning och utvardering sker inom ramen for myndighetens
tillsynsarbete. Transportstyrelsen avser éven att folja upp hur berérda
verksamhetsutOvare anser att regelverket fungerar vid branschtréffar.

G. Samrad

Enligt 8 kap. 10 § sakerhetsskyddsforordningen (2021:955) kan foreskrifter
meddelas som kompletterar foreskrifter som meddelats med stéd av 6 §.
Transportstyrelsen ska da samrada med Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten.
De andringar som beror sékerhetsskyddsforordningen (2021:955) och som
har genomforts i den nu aktuella andringen ar endast fortydliganden och
inga andringar i sakfragan. Transportstyrelsen anser att samrad inte &r
aktuellt i det har fallet.

Om ni har nagra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni garna kontakta oss:

Jessica Henriksson, sakkunnig luftfartsskydd
E-post: jessica.henriksson@transportstyrelsen.se
Telefon: 010-495 3728

Eric Elander Duque, jurist
E-post: eric.elanderDuque@transportstyrelsen.se
Telefon: 010-495 3234
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Bilaga 1
Beskrivning av andringar i kravbilden

1 kap. 16 § - definitioner

Nya definitioner infors av afférsrelation, certifiering och omcertificering
samt etablerad afférsrelation. Definitionerna ar samma som i férordning
(EVU) 2015/1998.

2 kap. 16 § - certifiering av séakerhetspersonal

Ett tillagg infors som innebdr att det &r Transportstyrelsen som certifierar
och omcertifierar sékerhetspersonal. Férandringen innebar att myndigheten
tillhandahaller teoretiska prov och anvisningar till proven. Praktiska prov
ska beskrivas av Transportstyrelsen och det & myndigheten som utfardar ett
godkannande av sakerhetspersonalen.

2 kap. 17 § - certifiering av sdkerhetspersonal

Detaljer om prov och provresultat infors i foreskriften, dvs de delar som
myndigheten ansvarar for. Paragrafen anger att det ar myndigheten som
tillhandahaller teoretiska prov och anvisningar till proven samt att proven
ska Overvakas. Vidare ska innehallet i de praktiska proven beskrivas av
Transportstyrelsen och proven ska genomforas av en certifierad instruktor.

2 kap. 18 § - certifiering av séakerhetspersonal

Paragrafen har upphavts da den nya kravbilden i 2 kap. 16-17 88 infors.

2 kap. 18 angav tidigare vad verksamhetsutdvaren ansvarar for att gora for
att fa ett godkannande av Transportstyrelsen.

3 kap. 5 § - anmalan om storre forandringar

Godkéanda akerier har lagts till som en verksamhet som ska anmala storre
forandringar i organisationer som kan ha en paverkan pa luftfartsskydd.
Anmalan ska skickas till Transportstyrelsen. Andringen ar en Korrigering
som inte kommit med vid tidigare andringar.

3 kap. 9 § - kvalitetskontroll

Godkanda akerier har lagts till som en verksamhet som ska ha ett program
for kvalitetskontroll som kan identifiera avvikelser fran det egna sékerhets-
programmet. Andringen &r en korrigering som inte kommit med vid tidigare
andringar.

3 kap. 10 § - insiderhot

Godkanda akerier har lagts till som en verksamhet som ska utarbeta en
strategi samt vidta atgarder for att mota insiderhot. Andringen ar en
korrigering som inte kommit med vid tidigare &ndringar.
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4 kap. 2 8 - rekrytering, sakerhetsprovning och placering i
sakerhetsklass

Arbetsgivaren har vid en sékerhetsprovning ansvar for att sékerstélla att 1D-
kontroll genomfors och att en kontroll gérs 6ver luckor 5 ar tillbaka i tiden.
Det tydliggors att dessa delar ar verksamhetsutévarens ansvar. Andringen
genomfors for att atgarda en brist fran kommissionens inspektion av
myndigheten.

5 kap. 10 § - utbildning, allmanna bestammelser
Paragrafen upphéavs da kraven framgar av 2 kap. 17 8.

5 kap. 12 § - arbetsspecifik utbildning

Personal som har o6vervakad eller oeskorterad tillgang till frakt som varit
foremal for sakerhetsatgarder infors som kategori som ska ha grundutbild-
ning. Andringen &r en korrigering som inte kommit med vid tidigare and-

ringar.

5 kap. 12 a § - arbetsspecifik utbildning

Ett krav pa utbildning av brandfarliga anordningar infors for personal som
utfor sékerhetskontroll av frakt och post, fornddenheter for anvandning
ombord, férnddenheter till flygplats och passagerare och bagage. Paragrafen
innehaller krav pa utbildningens innehall och vilka kompetenser som ska
uppnas.

5 kap. 12 b § - arbetsspecifik utbildning

Paragrafen anger vilka moment utbildningen i 5 kap. 12 a ska innehalla och
att ett bildtolkningstest ska genomfdras for den personal som arbetar med
rontgen eller EDS.

5 kap. 13 § - standardiserat bildtolkningstest

Paragrafen upphéavs da nya krav pa certifiering och omcertifiering av
sékerhetspersonal infors. De nya kraven innebér att Transportstyrelsen
ansvarar for att kraven pa programvaran for bildtolkningstest efterlevs.

5 kap. 14 § - standardiserat bildtolkningstest
Andringen innebér att bildtolkningstestet ska tillhandahallas av myndigheten
och dvervakas.

5 kap. 20 § - allman utbildning

Tva nya kategorier av personal far krav pa sig att ha allméan utbildning i
sakerhetsfragor. Det galler dels personal pa ett godkant akeri som har
oovervakad eller oeskorterad tillgang till flygfrakt som varit foremal for
sakerhetsatgarder och som utfér hamtning, transport, begransad lagring och
leverans av flygfrakt. Det galler aven fér den personal pa ett godkant akeri
som inte har tillgang till flygfrakt som varit foremal for sakerhetsatgéarder
men som deltar i transporten eller i begransad lagring av sadan flygfrakt.
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Aven personal hos en sikerhetsgodkand leverantor som har tillgéng till
fornédenheter for anvindning ombord far dessa krav. Andringen ar en
korrigering som inte kommit med vid tidigare &ndringar.

5 kap. 23 § - utbildning och kompetens séakerhetskultur och insiderhot
En punkt 19 har lagts till da dven personal pa ett godkant akeri ska ha
utbildning i sakerhetskultur och insiderhot. Andringen &r en korrigering som
inte kommit med vid tidigare &ndringar.

5 kap. 24 § - utbildning och kompetens cybersékerhet

Djupare utbildning inom cybersakerhet ska ges till de personer som har
ansvar for att vidta atgarder avseende cyberhot och cybersakerhet.
Utbildningens innehall har specificerats i foreskriften.

5 kap. 25 § - utbildning och kompetens cybersékerhet

Utbildning inom cybersakerhet ska ges till de personer som har tillgang till
data eller system med betydelse for luftfartsskyddet. Utbildningens innehall
har specificerats i foreskriften.

5 kap. 27 8 - repetitionsutbildning

Personal pa ett godkant akeri har lagts till som en kategori som ska ha
repetitionsutbildning. Andringen &r en korrigering som inte kommit med vid
tidigare andringar.

5 kap. 28 § - repetitionsutbildning

Ett tillagg har gjorts som innebér att bildtolkningstest ska tillnandahalls av
Transportstyrelsen och att provet ska évervakas av en certifierad instruktor
eller en av verksamheten utsedd person.

7 kap. 6 § - kansliga delar av behérighetsomraden

Lista pa lander med vilka det finns ett 6msesidigt erkannande &ndras da
flygplatserna Ben Gurion, Guernsey, Isle of Man, Jersey och Kangerlussug
tas bort.

11 kap. 2 § - sdkerhetskontroll av andra personer &n passagerare och
medforda foremal

Det slumpmaéssiga urvalet av personal som ska genomga sakerhetskontroll
vid inpassering till ett behdrighetsomrade tas bort. Andringen genomfors for
att atgarda en brist fran kommissionens inspektion av myndigheten.

11 kap. 11 — 12 88 - alternativ och of6rutsagbar metod

En felaktighet rattas till da dessa tva paragrafer hamnat pa fel plats i fore-
skriften. Paragraferna &r endast tillampliga nér en alternativ och of6rutségbar
metod for sakerhetskontroll av personal och medférda foremal anvands.

12 kap. 3 § - sdkerhetskontroll av passagerare och kabinbagage
Lista pa lander med vilka det finns ett msesidigt erkdnnande andras da
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flygplatserna Ben Gurion, Guernsey, Isle of Man, Jersey och Kangerlussug
tas bort.

12 kap. 13 § - metoder for sékerhetskontroll av passagerare och
kabinbagage

Lista pa lander med vilka det finns ett 6msesidigt erkannande &ndras da
flygplatserna Ben Gurion, Guernsey, Isle of Man, Jersey och Kangerlussug
tas bort.

13 kap. 3 8 - sdkerhetskontroll av lastrumsbagage

Lista pa lander med vilka det finns ett msesidigt erkdnnande andras da
flygplatserna Ben Gurion, Guernsey, Isle of Man, Jersey och Kangerlussug
tas bort.

14 kap. 3 § - sdkerhetsundersokning av luftfartyg

Lista pa lander med vilka det finns ett 6msesidigt erkannande &ndras da
flygplatserna Ben Gurion, Guernsey, Isle of Man, Jersey och Kangerlussug
tas bort.

14 kap. 14 § - skydd av luftfartyg
Ett fortydligande infors avseende hur forseglingar ska hanteras nar det géller
skydd av luftfartyg.

16 kap. 35 § - kanda leverantorer

En text infors for att fortydliga att valideringar av kdnda leverantorer for
fornddenheter ombord ska utforas av en certifierad validerare eller en av
verksamheten utbildad och utpekad person som foretrader verksamheten.

16 kap. 36 § - kanda leverantdrer

En text infors for att fortydliga att valideringar av kdnda leverantorer for
fornodenheter till flygplatsen ska utforas av en certifierad validerare eller en
av verksamheten utbildad och utpekad person som foretrdder verksamheten.

17 kap. 4, 4 a, 4 b, 4 c 88 - sakerhetsatgarder for frakt — fraktagenter
Nya krav infors som avser sakerhetsatgarder for flygfrakt och postforsandelser
och &r en foljd av de incidenter som intréaffat, dér fraktforsandelser fattat eld
under transport. Kraven bestar av forstarkta krav pa sakerhetsatgarder for
frakt- och postforséandelser. Vidare infors dven utbildningskrav for saker-
hetspersonal som utfoér sékerhetskontroll av frakt och postforsandelser,
passagerare och bagage samt for personal som kontrollerar leveranser for
anvéandning ombord och till flygplats. De nya kraven innebé&r &ven att frakt
och postoperatérer ska infora en riskbedomningsmekanism som ska
anvandas for frakt och postférsandelser.

18 kap. 3 § - sékerhetsatgarder frakt fran tredje land (ACC3)
En checklista for valideringar av sakerhetsatgarder av fraktforsandelser i



}‘ TRANSPORT Datum 17 (47)
A STYRELSEN 2025-12-19

tredje land infors. Checklistan ska, enligt den nya kravbilden, anvéndas vid
valideringar i tredje land vid de tillfallen sprangdmneshundar anvénds for
sékerhetskontroll av fraktforsédndelser.

19 kap. 3 § - teknisk utrustning for sakerhetskontroll
Krav infors pa att leveransprov ska goras for all sakerhetsutrustning for att
sékerstalla att utrustningen fungerar korrekt.

19 kap. 12 § - teknisk utrustning for sakerhetskontroll

Utgangna datum for implementering av teknisk utrustning tas bort da dessa
inte l&ngre &r tillampliga.
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