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Datum

2026-04-14

Dnr/Beteckning
TSF 2025-42

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2026:49) om
utformning av geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum

Remissinstans

Kapitel
Paragraf

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

ACR Aviation Capacity
Resources AB

ACR tackar for mojligheten att fa paverka framtida regelverk och
har foljande synpunkter pa de féreslagna foreskrifterna.

Under rubrik Ansokan 5 § listas ett antal punkter som ska vara med
vid upprattande eller andring av en geografisk UAS-zon eller ett U-
space-luftrum.

Punkt 8. Ovrigt underlag som Transportstyrelsen efterfragar for att
kunna hantera ansékan. Ar tanken att detta &r kompletterande
material efter Transportstyrelsen fatt in ansokan? | sa fall kan det ju
inte vara ett ska krav vid ans6kan utan nytt stycke och t.ex
Transportstyrelsen kan efterfraga ytterligare underlag for att kunna
hantera ansékan.

Om tanken ar att det &r underlag som Transportstyrelsen generellt
kan begara in vid ansokan, kanske det ska beskrivas var (hemsida,
kontakt, etc..) man hittar vad detta underlag ska besta av.

Avveckling av en geografisk UAS-zon eller ett U-space-luftrum 12 §.

Kan det vara sa att en enklare riskbedémning behéver goras vid
avveckling av tilldtande zoner?

Noterat och delvis beaktat.

Punkt 8 avser primart information som efterfragas i den
blankett som ska anvandas vid ansékan om geografisk
UAS-zon. Den informationen méaste finnas med i anskan
varfor punkt 8 finns med.

Transportstyrelsen ser inte vad syftet med att géra en
riskbeddmning vid avvecklandet av en tillatande
geografisk UAS-zon skulle vara. Riskbedémningen gors
innan zonen upprattas och tillatande geografiska UAS-
zoner kommer troligen beslutas med villkor om
aterrapportering av verksamheten vilket mojliggor ett
kontinuerligt larande och framarbetande av praxis.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten forstar behovet av att reglera omradet och att
skapa struktur samt tydlighet for luftrumsklasserna. Férsvarsmakten
avstyrker dock det remitterade forslaget med nedanstaende
motivering.

Noterat och ej beaktat. Vanligen se Transportstyrelsens
kommentar till Férsvarsmaktens kompletterande yttrande
langre ned.
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Maria Brandstedt
maria.brandstedt@transportstyrelsen.se
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Forsvarsmaktens sdkerhetskansliga verksamhet

Forsvarsmakten anser att reglerna inte ar forenliga med de krav
som stalls pa myndigheten enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

Forsvarsmakten bedriver i stor utstrackning sadan sakerhetskanslig
verksamhet som omfattas av sakerhetsskyddslagen. | enlighet med
2 kap. samma lag har Forsvarsmakten som verksamhetsutdvare
skyldigheter att vidta atgarder till skydd for verksamheten och de
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som férekommer dar. |
vissa fall kan verksamhetens existens i sig vara en
sakerhetsskyddsklassificerad uppgift. Férsvarsmakten har
identifierat tva konsekvenser av detta.

Den forsta konsekvensen ar att Férsvarsmakten inte utan vidare
kan lamna sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter inom ramen for
handlaggningen av ansokningar. Fragan aktualiseras vid egen
ansoOkan enligt 5 § forfattningsforslaget, men ocksa vid andras
ansokan da Férsvarsmakten har att [dmna utlatanden, samverka,
eller medverka i andra typer av informationsutbyten med sékanden.
Motsvarande problem uppkommer vid tillampningen av 9 §
forfattningsforslaget, om Forsvarsmakten vill anséka om att flyga i
nagon annans UAS-zon som begransar eller utesluter drift av UAS.
Denna typ av informationsutbyten kan bli ett verktyg for nagon som
vill klarlagga var Forsvarsmakten bedriver sakerhetskanslig
verksamhet.

Den andra konsekvensen ar att ndgon som har for avsikt att ansoka
om tillstand for de aktuella luftrumsklasserna inte alltid kan veta om
Forsvarsmakten ar intressent och/eller berérd anvandare pa det
satt som avses i forslagens 5 § 5 punkten a). Det kan vara sa att
Forsvarsmakten har ett skyddsobjekt eller verksamhet i omradet
utan att sbkanden har nagon mgjlighet att kontrollera detta da redan
forekomsten av sadana omstandigheter ar
sakerhetsskyddsklassificerade. Motsvarande problem infinner sig
vid en enskild sbkandes redogorelse for identifierade risker enligt 8
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§ 2 punkten forfattningsforslaget. Fragan om hur forslagen paverkar
Forsvarsmaktens sakerhetsskyddsarbete maste darfor utredas
ytterligare.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026

Vad galler Férsvarsmaktens forutsattningar i dvrigt konstateras att
foreskrifterna planeras trada i kraft redan den 1 januari 2026.
Forsvarsmakten har inte mojlighet att bereda de fragor om
anskaffning och organisation som kravs for att kunna omhanderta
det ansvar som forslagen skulle medféra for Forsvarsmakten redan
om ett par manader. Foérsvarsmakten delar
konsekvensutredningens konstaterande att det inte gar att med
sakerhet forutse hur mycket resurser som genomférandet av
forslagen kommer att ta i ansprak. Férsvarsmakten menar dock att
det for eget vidkommande maste beraknas réra sig om vasentligen
mer an det anférda "Nagot 6kad administration och krav pa
dokumentation” (s. 12 i tabellen éver sammanstalining av
konsekvenser). Redan detta ar ett antagande som kraver mer
beredning och langre framférhallning an vad forslaget medger.
Kontroll 6ver ansékningsforfarandet

Forsvarsmakten anser inte att det ar Iampligt att staten slapper
kontroll dver ansokningsforfarandet forran det finns ett beprévat
system for verksamhetsutdvare att forhalla sig till. De initiala
utmaningar och problem som kan férvantas uppkomma handlaggs
bast inom ramen for statlig verksamhet, med en sammanhallen
administration som har dversikt dver uppkomna problem och
kontroll dver hur dessa hanteras. Forst darefter ar det
andamalsenligt att férdela ansvaret till fler olika organisationer.
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Transportstyrelsens yttrande
till Férsvarsmakten maa
remissvaret

Transportstyrelsen vill tacka er for ert remissvar. Vi ser
dock ett behov av att beméta ert remissvar och redogéra
for vissa fortydliganden dar vi uppfattar det som att ni har
missuppfattat vart forslag. Aterkopplingen bér ses som en
del i den dialog Transportstyrelsen och Férsvarsmakten
(Flygl samt FS A3 ATM/ASM) har i fragan om geografiska
UAS-zoner och U-space-konceptet, dar U-space-luftrum
ar en delmangd.

Férsvarsmaktens sékerhetskénsliga verksamhet
Transportstyrelsen menar pa att Forsvarsmakten inte
behdver uppge sakerhetskansliga uppgifter som en foljd
av den foreslagna foreskriften. Vid egen ansdkan enligt 5
§ eller i samverkan med Transportstyrelsen eller annan
myndighet som del i handlaggningen av en ansokan, kan
ni aberopa undantag fran foreskrifterna enligt 13 §
(undantag fran foreskriften). | relation till 9 § framgar det i
paragrafen att annan @n den som ansokt om zonen kan
vara den som ska ldmna ett utlatande om den aktuella
flygverksamhetens lamplighet i relation till den geografiska
UAS-zonens syfte och begransningar.

| det senare fallet ar det viktigt att understryka att det i dag
ar tillatet att flyga med UAS upp till 120 meter 6ver
markytan i hela Sverige utan sarskilt tillstand eller
féregaende kontroll, givet att det inte finns regulatoriska
hinder (beslut om skyddsobjekt med tilltradesférbud,
restriktionsomrade, uteslutande geografiska UAS-zoner
eller kontrollerat luftrum runt vissa flygplatser). | det fall
det finns sakerhetskanslig verksamhet vid en plats eller i
ett omrade ar det Transportstyrelsens uppfattning att den
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féreslagna regleringen i vart fall inte torde paverka
Foérsvarsmaktens sakerhetskansliga verksamhet eller
mojliggora kartlaggning av sadan verksamhet. Det finns
alltsa inget krav pa att Férsvarsmakten méaste delge vare
sig Transportstyrelsen eller nagon annan sadan
information.

| det fall Férsvarsmakten vill eller anser sig behdva delge
Transportstyrelsen sakerhetsklassificerade uppgifter
kopplade till upprattandet av geografiska UAS-zoner, eller
fragan om tillstand (ej stalld av Forsvarsmakten) att flyga i
en geografisk UAS-zon, finns rutiner mellan
myndigheterna for detta.

Transportstyrelsen menar vidare att situationen ni
beskriver, dar ni sjalva skulle anstka om tillstand att flyga
i en geografisk UAS-zon, med storsta sannolikhet aldrig
kommer att intréffa. Férsvarsmakten ar i princip alltid
undantagen restriktioner eller férbud vad galler
geografiska UAS-zoner, pa samma satt som galler for
restriktionsomraden for luftfarten i dag.

Vad galler 9 § uppfattar vi att ni uttrycker en oro for att det
genom exempelvis Luftfartsverkets karttjanster synliggors
vem som ar ansvarig for en specifik geografisk UAS-zon,
och att det darmed gar att kartlagga var det finns militéra
verksamheter. Dartill skulle Férsvarsmakten behéva
lamna ett utlatande till den som ansdker om tillstand att
flyga i den aktuella zonen. Denna problematik kan uppsta
och kan lésas genom att det ar Transportstyrelsen sjalva
som ansvarar for sddana geografiska UAS-zoner.
Transportstyrelsen bedémer detta som méjligt, men i viss
man oldmpligt, eftersom vi da bade lamnar utldtande och
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beslutar i samma tillstdndsarende. Transportstyrelsen kan
dock i forekommande fall, med stéd av 32 §
forvaltningslagen (2017:900), valja att inte motivera vissa
beslut. En I6sning som den som beskrivs ovan kraver
dock en dialog mellan Transportstyrelsen och
Forsvarsmakten for att sakerstalla att vi har samma bild
av orsaken till ett sddant beslut.

Det bor ocksa sagas att samma problematik idag kan
uppsta med restriktionsomraden. Risken for att sa ska
med geografiska UAS-zoner bedéms vara mindre med
tanke pa att ansékan om geografisk UAS-zon ar belagd
med en avgift, ansdkan om restriktionsomrade ar det inte.
Troskeln for nagon som vill kartlagga militara
férehavanden genom ansékningar om upprattande av
restriktionsomradet forefaller darmed vara lagre.
Transportstyrelsen har dock aldrig sett sddana tendenser.

Féreskrifterna foreslas trdda ikraft den 1 januari 2026

Att det inte gar att forutse hur mycket resurser som
genomforandet av foreskriften kommer att ta i ansprak ar
troligen sant for alla myndigheter som berors. Det ar dock
troligt att resursatgangen over tid sakta kommer att 6ka.
Det handlar saledes inte om en hastigt 6kad efterfragan
pa resurser.

Kontroll éver ansékningsférfarandet

Transportstyrelsen misstanker att Férsvarsmakten har
missforstatt syftet med foreskriftsforslaget, alternativt
blandat ihop Transportstyrelsens féreskriftsforslag med
det férslag om andring i luftfartsférordningen som
remitterats av Regeringskansliet under samma tidsperiod.
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Transportstyrelsens foreskriftsforslag innehaller ingen del
som medger att staten slapper kontrollen éver
beslutanderatten for upprattandet av geografiska UAS-
zoner. Vi menar snarare att foreskriftsforslaget far en
generell kvalitetssakrande effekt pa
ansokningsforfarandet, som aven okar statens kontroll
over inforandet av geografiska UAS-zoner i Sverige. Det
ar vart att ndmna att det i dag ar majligt att anséka om
geografiska UAS-zoner, samt att sddana redan finns pa
ett fatal stallen i svenskt luftrum. Den féreslagna
foreskriften andrar inte pa detta och avser inte att minska
Transportstyrelsens kontroll 6ver ansékningsférfarandet.

Férsvarsmaktens
kompletterande yttrande

Forsvarsmakten tackar for mojligheten att inkomma med
kompletterande yttrande i rubricerat arende. Férsvarsmakten har
forstaelse for att det ar svart att inféra regler pa omradet, eftersom
Sverige inte har den uppdelning mellan civilt och militart luftrum
som aterfinns i de flesta andra lander.

Forsvarsmaktens sikerhetskansliga verksamhet

Forsvarsmakten har identifierat befarade problem pa ett
systematiskt plan, vilka riskerar att aktualiseras varje gang
Forsvarsmaktens verksamhet paverkas av tillampningen av de
foreslagna foreskrifterna. Det kan darfor ifrdgasattas om det ar
lampligt att hantera den befarade krocken mellan Férsvarsmaktens
sakerhetskansliga verksamhet och Transportstyrelsens foreskrifter
genom beslut i varje enskilt fall. Detta oavsett om det rér sig om en
tillampning av 13 § i de foreslagna foreskrifterna eller 32 §
forvaltningslagen. Dels ter det sig onddigt betungande, dels ar det
onskvart med ett stérre matt av forutsebarhet an vad som ar mojligt

Noterat och ej beaktat.

Transportstyrelsen och Férsvarsmakten holl den 16
december 2025 ett digitalt samverkansméte for att reda ut
kvarstaende fragetecken och for att reda ut eventuella
missforstand innan det slutliga foreskriftsforslaget skickas
for samrad till Militara flyginspektionen.

Utkomsten fran samverkansmétet var i huvudsak att
Forsvarsmakten belyst de svarigheter de ser med
geografiska UAS-zoner ur ett generellt perspektiv.
Yttrandena och asikterna ar i de generella delarna alltsa
inte riktade mot foreskriftsforslaget.

Mer ingdende beskrev Férsvarsmakten under
samverkansmoétet att de huvudsakligen ser foljande
utmaningar med geografiska UAS-zoner:

®  Den verksamhet som Forsvarsmakten bedriver
som sakerhetskanslig verksamhet kan komma
att menligt paverkas genom ansdékan om
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nar fragan avgors av enskilda tjansteman i ett (&n sa lange)
obeprévat system.

Forsvarsmakten forstar Transportstyrelsens argument om att det
redan i dag &r tillatet att flyga med UAS upp till 120 meter 6ver
markytan. Forsvarsmakten vill dock nyansera fragan. Av
flygsakerhetsskal vill inte Férsvarsmakten utan vidare flyga med
bemannade Iuftfartyg i omraden dar forekomsten av UAV kan
befaras. | dagslaget kan Forsvarsmakten hantera detta pa ett
godtagbart satt da antalet UAS i de flesta fall antas vara mer
utspridda Over landet &n koncentrerade i geografiska zoner. | en
upprattad UAS-zon maste det antas att det i zonens helhet bedrivs
flygningar pa ett satt som paverkar Forsvarsmaktens vilja att flyga
med bemannade luftfartyg dar. Situationen kommer att férbattras
nar det i framtiden finns beprévade och féreskrivna metoder for att
visa en samlad bild dver var tillstandsgivna zoner och luftrum ar
belagna och hur de anvands. Till dess kommer dock den
geografiska yta som Forsvarsmakten har att flyga pa att minska i
takt med att fler UAS-zoner etableras utan att Férsvarsmakten har
mojlighet att pa ett tydligt satt presentera dessa i sina tekniska
system. Detta oavsett vad det ar for typ av UAS-zon det ror sig om.

Foérsvarsmakten delar Transportstyrelsens uppfattning att det finns
etablerade rutiner for delning av sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter myndigheterna emellan. Férsvarsmaktens farhagor galler
snarare i kontaktytan mot enskilda verksamhetsutévare som méste
forutses tillampa de foreslagna foreskrifterna i allt storre
utstrackning.

Ett problem i den kontaktytan ar att den tekniska utvecklingen pa
det militira omradet gar mot anvandande av svarmar med stora
antal UAV. Forsvarsmakten kan komma att vilja flyga med ett
mycket stérre antal UAV inom en viss UAS-zon an vad

upprattande samt tillstand att flyga i geografiska
UAS-zoner som Férsvarmaken sjalva ansokt
om.

e Okad administrativ belastning, vad
Transportstyrelsen forstar det som, i form av
hantering av datasetet med geografiska UAS-
zoner samt hantering av tillstandsansokningar.

e  Forhalla sig till enskilda som har geozoner.
Forsvarsmakten uttrycker en svarighet med att
samverka med enskilda (i forstaelsen ej de
offentliga) som ansokt om och fatt beviljat
upprattande av geografiska UAS-zoner.

Transportstyrelsen gor bedémningen att de tre punkterna
ar beroende av Forsvarsmaktens egna férmaga att
anpassa sig till en ny luftrumsstruktur. Eftersom
geografiska UAS-zoner kunnat upprattas sedan 1 juli
2020, och med tanke pa Transportstyrelsens I6pande
information under de senaste 1-2 aren, bedémer
Transportstyrelsen inte att foreskriftens ikrafttradande kan
anpassas till att Férsvarsmakten blir internt redo for
geografiska UAS-zoner. Konsekvenserna av ett sadant
invantande skulle fér den obemannade luftfarten bli
orimligt stora.

Pa samverkanmotet konstaterades att Forsvarsmakten
och Transportstyrelsen i framtiden battre behover
samverka i fragor som ror geografiska UAS-zoner i
synnerhet och obemannad luftfart i allmanhet. Ett sadant
samverkansfora behdver omfatta hela Foérsvarsmakten
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tillstandsinnehavaren sjélv gor. Det kan argumenteras for att
tillstandsinnehavaren har ett berattigat intresse av att fa reda pa
detta. Aven fér Férsvarsmaktens intressen kan det vara viktigt att
samordna UAV-flygningar i annans UAS-zon. Forsvarsmaktens
uppdrag innefattar skarp verksamhet som bedrivs i Sverige aven i
fredstid. Ett konkret exempel pa detta ar att utreda UAS-verksamhet
som misstanks vara sakerhetshotande. Om detta gérs genom
efterféljande med egen UAS-férmaga in i nagons tillstandsgivna
UAS-zon uppstar ett behov av samordning, till undvikande av
kollisioner. | bada dessa fall ar det Forsvarsmaktens uppfattning att
samordningen foreslas ske direkt med tillstdndsinnehavaren. De
ovan namnda exemplen ar ofta sdkerhetsskyddsklassificerad
verksambhet, varfér Forsvarsmakten inte utan vidare kan samverka
med tillstandsinnehavaren pa det satt som vore onskvart.
Eventuella undantag for Férsvarsmakten i fraga om UAS-zoner och
U-space-luftrum bor formuleras i regelverket och inte efter prévning
i enskilda fall. Hur sddana undantag formuleras behéver beredas i
vanlig ordning. Overlag &r det vanskligt att géra jamférelser med
restriktionsomraden, eftersom sadana inte ar relevanta for lika
manga aktorer pa det satt som UAS-zoner kan forutsattas bli. Det
far forutsattas att ansékningar om UAS-zoner pa sikt kommer att bli
fler till antalet och omfatta fler omraden an vad som é&r fallet med
restriktionsomraden.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026

Foérsvarsmakten och Transportstyrelsen har olika uppfattning i fraga
om hur mycket resurser som foreskrifterna kommer ta i ansprak och
nar i tiden. Férsvarsmakten vidhaller det som anforts i remissvaret.

och inte enbart Flygstaben och/eller Militara
flygsinspektionen.

Foérsvarsmaktens yttranden till enskilda paragrafer bemots
i det féljande.

Vad avser 5 § finns inga krav pa att utlatanden som
innehaller sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska
lamnas. | det fall Férsvarsmakten ansoker om upprattande
av geografiska UAS-zoner bér myndigheten, likt andra
myndigheter, vardera vilken information som kan delges.
Det lar inte heller vara aktuellt att ans6ka om en
geografisk UAS-zon om zonen skulle kunna réja kanslig
information. Informationsagandet ligger i ett sadant fall
hos Forsvarsmakten som sjalva avgor vilken information
kan skickas in och pa vilket satt. Avsikten med 5 § ar att
sakerstalla att Transportstyrelsen alltid far ett visst
minimum av information for att kunna handlagga arendet
sa effektivt och rattssakert som mojligt.

Vad galler 9 § finns dar heller inga krav pa att delge
varken en UAS-operator eller Transportstyrelsen uppgifter
som ar sakerhetsskyddsklassificerade. Om
Forsvarsmakten inte sjélv vill vara tillstandsgivande for en
geografisk UAS-zon myndigheten sjalva ansokt om, finns
mojligheten att Transportstyrelsen behaller det ansvaret.
Att information som ar sakerhetsskyddsklassificerad
indirekt skulle kunna réjas, antingen direkt eller éver tid,
genom de ansokningar som gors till Transportstyrelsen,
bedémer vi som liten. Ar sjélva vetskapen om omradet
kansligt, bor Forsvarsmakten forst fundera pa om en
ansokan om en geografisk UAS-zon bor goras.
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Kontroll 6ver ansékningsforfarande

Forsvarsmakten beklagar att remissvaret kunde missforstas. Det
Forsvarsmakten menar med att "slappa kontroll éver
ansokningsforfarandet” tar inte sikte pa beslutet i sig utan
framtagandet av utredningen som beslutet grundas pa. Det ar
harvid inte majligt for en enskild verksamhetsutovare att forse
Transportstyrelsen med underlag pa sakerhetsskyddad verksamhet
som Férsvarsmakten bedriver inom omradet. Aven i andra delar blir
det en grannlaga uppagift for Transportstyrelsen att bedéma
vederhaftigheten i ansékningsunderlaget utan att ha kontroll 6ver
framtagandet av detta. Detta inte minst eftersom det ror sig om ett
nytt regelsystem dar det inte &nnu gar att fullt ut forutse vilka
problem som kommer att uppsta. Darfér menar Férsvarsmakten att
Transportstyrelsen initialt bor behalla mer ansvar for
beslutsunderlaget i ansokningsforfarandet. Ett annat problem med
att sldppa administrativt ansvar till enskilda verksamhetsutévare ar
att Forsvarsmaktens verksamhet stundtals behdver réra sig snabbt
och oplanerat 6ver stora geografiska omraden. | dagslaget sker
nddvandig samverkan for befalhavaren av ett bemannat luftfartyg
med flygledare eller flygstridsledare nar det galler
restriktionsomraden, genom snabba och valbeprévade metoder.
Forsvarsmakten forstar forslagen sa att minutoperativ samverkan
skulle behéva genomféras med alla de tillstandsinnehavare vars
UAS-zoner Forsvarsmakten vill flyga igenom for att I16sa sitt
uppdrag. Sasom Foérsvarsmakten forstar saken finns det annu inga
tekniska I6sningar for hur detta ska ske med de som far tillstdnd
enligt forfattningsforslagen. Forslagen Iamnar inte heller nagon
vagledning i hur bradskande samverkan ska ga till. Det ar darfor for
tidigt att 6verlamna at tillstandsinnehavare att skéta den typen av
kontakter med Forsvarsmakten.

Vetskapen hos en sokande utifall Férsvarsmakten ar
intressent och/eller berérd anvandare pa det satt som
avses i forslagens 5 § 5 a galler oavsett den foreslagna
regleringen eller inte. Detta ar ett faktum
Transportstyrelsen arbetar med i alla &renden som ror det
svenska luftrummet och ar inte unikt for geografiska UAS-
zoner. Problematiken Férsvarsmakten lyfter kopplat till 5 §
5 finns idag och paverkas inte i och med foreslagen
foreskrift. Samma forhallande galler for 8 § 2. En aktor i
luftrummet kan endast ta kand verksamhet i beaktande.
Forsvarsmaktens icke kdnda verksamhet kan darmed inte
tas i beaktande. Detta faktum ar nagot som
Forsvarsmakten behover forhalla sig till i hela det svenska
luftrummet. Inte heller detta paverkas av den féreslagna
foreskriften.
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Remissinstans

Kapitel
Paragraf

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

Kommunalférbundet
Svenskt Ambulansflyg

1. Inledning

Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg (nedan Svenskt
Ambulansflyg) tackar for méjligheten att lAmna synpunkter pa
remissforslaget. Vi valkomnar tydliga nationella regler som
kompletterar EU-férordningarna (EU) 2019/947 och (EU) 2021/664
och rattssaker hantering av geografiska UAS-zoner och U-space-
luftrum.

Som operatér av samhallsviktig flygverksamhet har vi sarskilda
behov som behdver beaktas vid utformningen och implementer-
ingen av regelverket, detta for att sakerstalla att var mojlighet att
snabbt och sékert genomfora uppdrag inte begransas.

2. Svenskt Ambulansflygs operativa behov

o Omedelbar tillgang till luftrum. Vara uppdrag och verksamhet
kraver att vi kan na alla delar av svenskt luftrum med kort varsel,
ofta pa lag hojd och till sma flygplatser, oavsett tid pa dygnet.

Ingen fordrojning vid koordination. Eventuella krav pa
forhandskoordinering eller sarskilda tillstand inom geografiska
UAS-zoner eller U-space-luftrum bor utformas pa sétt att de inte

fordrojer Svenskt Ambulansflygs flygkoordinering eller flygningar.

Prioritering av samhallskritisk trafik. Regelverket bor tydligt
ange hur bemannad luftfart med bradskande medicinska
uppdrag prioriteras framfoér annan trafik, inklusive obemannad.

Tydliga rutiner for konfliktlosning. Om UAS-verksamhet
bedrivs inom samma omrade som ambulansflyg bor det finnas
tydliga procedurer for omedelbar undanmanéver och avveckling
av UAS-trafik vid ambulansflygning.

Noterat och ej beaktat

Geografiska UAS-zoner ska i regel inte beréra bemannad
luftfart som flyger pa stracka/hdgre hojder. | det fall det ror
sig om tillatande geografiska UAS-zoner dar undantag
fran den 6ppna kategorin i forordning (EU) 2019/947
beviljats ar det sannolikt att Transportstyrelsen dven
kommer besluta om tillfalligt farligt omrade eller
restriktionsomrade. | det fallet ar det farliga omradet eller
restriktionsomradet bemannad luftfart ska forhalla sig till.
Det ar i det fallet aven troligt att metoder och rutiner for
snabb och effektiv samordning kommer finnas pa plats.
Oavsett geografisk UAS-zon eller inte galler fortsatt de
generella reglerna for obemannad luftfart, alltsa att halla
undan fér bemannad luftfart. Foreskriften behandlar dock
inte dessa aspekter som redan regleras i férordning (EU)
2019/947 for generell drift av UAS eller férordning (EU)
2021/664 specifikt for U-space.
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konflikt med bemannad samhallsviktig trafik ska sarskilda operativa
villkor inféras, exempelvis krav pa realtidskoordinering och omedel-
bart avbrytande av UAS-flygning vid inkommande ambulansflyg.
For att Svenskt Ambulansflyg flygoperativa verksamhet inte ska
paverkas ska sadant avbrytande kunna verkstallas inom 45 minuter.

Remissinstans Kapitel Synpunkt Transportstyrelsen kommentar och beslut
Paragraf
Kommunalférbundet 58§ 3.1 Samverkan vid ans6kan om zoner (§ 5 och allmanna rad) Noterat och ej beaktat.
Svenskt Ambulansflyg Vi anser att samverkan med operatérer av samhéllsviktig flygverk- | Transportstyrelsen anser inte att det ska vara ett krav att
samhet, sasom ambulans-flyg, ska vara obligatorisk vid anstkan varje s6kande av en geografisk UAS-zon ska héra
om upprattande eller &ndring av geografiska UAS-zoner och U- samhallsviktig flygverksamhet. Att hdra samhallsviktig
space-luftrum. Detta bor framga uttryckligen i foreskriften, inte enbart flygverksamhet nar dessa beroérs ar Transportstyrelens
som allmant rad. ansvar enligt férvaltningslagen (2017:900). Specifikt 23 §
dari anger att en myndighet ska utreda varje arende i den
beskaffenhet det kraver.
Enskilda geografiska UAS-zoner kan vara av mer eller
mindre betydelse for den bemannade luftfarten,
exempelvis en forbjudande geografisk UAS-zon som
enbart ar tilldmplig pa UAS. Forbjudande geografiska
UAS-zoner ska aven férses med undantag for
samhallsviktig luftfart. Synpunkten tacks i 6vrigt, gallande
U-space-luftrum, inom AMC och GM till artikel 3
férordning (EU) 2021/664.
Kommunalférbundet 7-11 §§ 3.2 Sarskilda villkor for luftrumsanvandning (§§ 7-10 och § 11) Noterat.
Svenskt Ambulansflyg Foreskriften bor innehalla krav pa att i zoner dar det finns risk for Detta framgar redan av kriterierna fér luftrumsriskanalysen

i enlighet med AMC och GM till artikel 3.1 i férordning
(EU) 2021/664.

Den typen av krav som efterfragas bor beslutas for varje
enskild zon och inte vara gallande for alla geografiska
UAS-zoner enligt foreskriften. Dartill &r det troligt att
endast tillatande geografiska UAS-zoner som &ven forses
med Overlappande farligt omrade eller restriktionsomrade
ar av relevans for bemannad luftfart. | det fallet ska
bemannad luftfart férhalla sig till det farliga omradet eller
restriktionsomradet. Transportstyrelsen ar av asikten att
det idag finns val utvecklade metoder och rutiner for att
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operatérer vid ans6kan om zoner.

+ Infr bestdmmelse om att sddana zoner inte far medféra férseningar
for samhallsviktig bemannad luftfart.

» Det bor stéllas krav pa att riskbeddmningar innehéller sarskild
analys av bemannad samhallsviktig flygtrafik.

+ Sakerstall att U-space-lésningar ar interoperabla med befintliga
ATS och att ambulansflyg far prioritet.

Remissinstans Kapitel Synpunkt Transportstyrelsen kommentar och beslut
Paragraf
sakerstalla att ambulanstransporter kan verka i
restriktionsomraden. | Farliga omraden ar det
befalhavarens ansvar att beddma de operativa riskerna av
att trafikera omradet, efter samordning med den
verksamhet som finns i omradet. 45 minuter bedéms i
dagslaget vara val tilltaget och fullt méjligt fér den typen
av samordning.
Kommunalférbundet 11 §§ 3.3 U-space-luftrum och integration med bemannad luftfart (§ Noterat och ej beaktat.
Svenskt Ambulansflyg 11) Férslaget omhandertas redan i AMC och GM till artikel 3.1
Vid utformning av U-space-luftrum maste det sakerstallas att i férordning (EU) 2021/664.
befintliga ATS- och samverkansprocedurer med bemannad luftfart
integreras i U-space-tjansterna, sa att samhallsviktig flygtrafik inte
behdver gora separata koordineringsatgarder utéver ordinarie
trafikledning.
Kommunalférbundet 3.4 Riskbedémningar och sdkerhetsanalys Noterat och ej beaktat.
Svenskt Ambulansflyg Vi anser att riskbeddmningar enligt foreskriften ska omfatta sérskilda | Bestammelser om hur luftrumsriskanalysen for ett U-
scenarier for interaktion mellan bemannad och obemannad luftfarti | space-luftrum ska genomféras framgar av AMC och GM
akuta situationer, samt krav pa att s6kanden redovisar hur dessa till artikel 3 i férordning (EU) 2021/664.
risker hanteras.
Kommunalférbundet 4. Forslag till justeringar i foreskriften Noterat och delvist beaktat.
Svenskt Ambulansflyg « Infor ett uttryckligt krav pa samrad med samhalisviktiga flyg- Det allménna radet under 5 § uppdateras for att inkludera

samhallsviktig luftfart. Ovriga synpunkter tacks redan av
AMC och GM till artikel 3 i forordning (EU) 2021/664.
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skapa en tydlig och rattssaker process, men understryka vikten av
att sakerstalla att samhallsviktig bemannad flygverksamhet alltid
kan utféras utan hinder eller foérdréjningar. Svenskt Ambulansflyg
star forstas till férfogande for fortsatt dialog och samverkan i
framtagandet av implementeringsrutiner.

Remissinstans Kapitel Synpunkt Transportstyrelsen kommentar och beslut
Paragraf

Kommunalférbundet 5. Avslutning Noterat.

Svenskt Ambulansflyg Svenskt Ambulansflyg staller sig positivt till foreskriftens mal att

Kustbevakningen

Kustbevakningen ser positivt pa att tydliga rutiner upprattas for
UAS-zoner. Vi hade dock garna sett att det sakerstalls att sam-
hallsviktig verksamhet har méjlighet att nar sa kravs ges tillstand att
med kort varsel beredas tilltrade till upprattad UAS-zon / U-space
luftrum och i férekommande fall ha fortur framfér tillstandsinnehavaren.
Det hade ocksa underlattat Kustbevakningens verksamhet att ha
mojlighet till nagon from av "snabbspar” for upprattande av UAS-
zon vid raddningstjanst eller brottsbekampning.

Noterat och delvis beaktat.

Kustbevakningen kommer i regel vara undantagna
restriktioner i begransande geografiska UAS-zoner.
Kustbevakningen har aven samma mdjligheter till tilltrade i
U-space-luftrum for saval obemannad som bemannad
luftfart. Detta foreskrivs dock inte om i dagslaget utan
kommer beslutas om for varje geografisk UAS-zon.

Transportstyrelsen fick vid arsskiftet mandat att besluta
om eller féreskriva att andra myndigheter far uppratta
geografiska UAS-zoner. Myndigheten kommer att utreda
fragan narmare och 6vervaga hur mandatet bast kan
delegeras till Iampliga myndigheter.

till foreskrifter och allmanna rad om utformning av geografiska UAS-
zoner och U-spaceluftrum. Foreskriften riktar sig till ”...den som
ansoker hos Transportstyrelsen om upprattande, andring eller
avveckling av en geografisk UAS-zon eller ett U-space-luftrum.”.

Lantmateriet Forslagen i remissen beddms inte paverka Lantmateriets verk- Noterat.
samhet, myndigheten har darfér inga synpunkter pa forslagen.
Daremot ser vi positivt pa att de nationella foreskrifterna inom
UAS-omradet utvecklas och bidrar till 6kad tydlighet.

LFV LFV uppskattar méjligheten att komma med synpunkter pa forslag Noterat.
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Remissinstans

Kapitel
Paragraf

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

Gallande geografiska UAS-zoner kan detta i princip komma att vara
aktuellt for LFV i féljande fall:

Om/nar LFV 6nskar anpassa utformningen pa de femkilometers-
zoner inom CTR utanfér vilka dronaroperatorer idag kan flyga utan
tillstand upp till 50 meters hojd. Dessa femkilometerszoner kommer
(baserat pa ett annat foreskriftsforslag som var pa remiss tidigare i
var) att bli geografiska UAS-zoner som ATS har mojlighet att
paverka utformningen av.

Om LFV ser ett behov att ansdka om att fa en geografisk UAS-zon
kring nagot/nagra av vara skyddsobjekt, t ex kontrollcentraler eller
CNS-infrastruktur.

LFV har ocksa granskat forslaget utifran var roll som:

exklusiv tillhandahallare av gemensamma informationstjanster
(CIS) i enlighet med EU 2021/664, som tillhandahallare av tjanster
for planering och genomférande av flygning fér obemannad luftfart i
enlighet med LFV:s instruktion SFS 2010:184, samt som potentiell
remissinstans/samverkanspart vid forfragningar om etablerande av
geografiska UAS-zoner initierade av andra aktérer.

LFV:s bedémning ar att huvuddragen i foreskriftsforslaget ar mycket
rimliga:

Att en aktor som ansdker om att fa en geografisk UAS-zon
tillhandahaller relevanta underlag till Transportstyrelsen for att
underlatta Transportstyrelsens riskbedomning. Exempel pa sadana
aktdrer kan vara "innehavare” eller ansvariga for civila eller militara
skyddsobijekt, skyddsvarda naturomraden, lansstyrelser,
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Remissinstans

Kapitel
Paragraf

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

kommuner, helikopterflygplatsoperatérer, infrastukturdgare som t ex
Vattenfall, etc.

Att i de fall en aktor ansoker om att fa en "begransande”
geografisk UAS-zon uppréattad ska denne aven kunna ge utlatande
till de drénaroperatorer som anhaller om att fa flyga i den aktuella
zonen. D v s, vare sig LFV eller TS ska behdva behandla sadana
dronarflygtillstandsforfragningar sa lange som det inte ar vi sjalva
som ar upphovet till zonen.

Att en aktér som ansoker om att fa ett U-spaceluftrum
upprattat (en betydligt mer omfattande process an “en vanlig”
geografisk UAS-zon) sjalv ska gora en luftrumsriskbedémning som
tillhandahalles till TS tillsammans med 6vrig relevant information.

Trots att LFV instdmmer med huvuddragen i foreskriftsforslaget har
vi anda sju stycken kommentarer/synpunkter som hittas i bifogad
excelfil. Vid behov finns vi tillgangliga for fortydliganden av vara
kommentarer.

LFV

5§

5 § En ans6kan om upprattande eller &ndring av en geografisk
UAS-zon eller ett U-space-luftrum ska innehalla féljande uppgifter:

5. En redogorelse for

a) intressenter och berérda anvandare i det aktuella omradet,
b) samverkan som skett med de som identifierats i a), och

c) problem som identifierats genom samverkan, 6verenskomna
I6sningar pa dessa samt eventuella kvarstaende problem.

6. En beddmning av hur flygsakerheten paverkas.

7. En beddmning av hur miljon paverkas.

Noterat och ej beaktat.

Transportstyrelsen konstaterar att i det fall en tillfallig
geografisk UAS-zon av akut karaktar ska upprattas faller
relevansen med nagra av de kravstallda uppgifterna.

LFV:s synpunkt kommer att kunna omhandertas med
enskilda beslut om undantag fran 5 § for respektive
organisation som begar det. Synpunkten kommer aven
behandlas i den utredning som pagar nar
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Remissinstans

Kapitel
Paragraf

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

8. Ovrigt underlag som Transportstyrelsen efterfragar fér att kunna
hantera ansékan.

All den information som listas under 5 § 5 punkten kan rimligtvis
inte vara ett krav nar t ex Polismyndigheten, raddningstjanst,
Forsvarsmakten anhaller om bradskande tillfélliga geografiska
UAS-zoner? Enligt annat foreskriftsforslag fran Transportstyrelsen
(parallellt under remisshantering) ska etablering av bradskande
tillfalliga geografiska UAS-zoner kunna delegeras av Transporstyrelsen
till ovannamnda typ av aktérer. Tanken ar da att ett verktyg
tillhandahallet av LFV ska underlatta skapandet av den aktuella
zonen for publicering i EUROCAE ED318-format. Detta verktyg
(eller ED318-formatet) innehaller dock inte stdd for samtliga de
uppgifter som listas under 5 §, speciellt m a p 5 punkten. Saledes
riskerar processen att etablera bradskande tillfalliga geografiska
UAS-zoner att bli alltfor utdragen om 5 § ska tillampas pa denna typ
av geografiska UAS-zoner.

Tydliggor att bradskande tillfalliga geografiska UAS-zoner hanteras
pa sarskilt satt (och om majligt hur).

Transportstyrelsen nu har méjligheten att delegera
mandat till andra myndigheter.

LFV

5§

5§
En ans6kan om uppréattande eller andring av en geografisk UAS-
zon eller ett U-space-luftrum ska innehalla féljande uppgifter:

5. En redogorelse for

a) intressenter och berérda anvandare i det aktuella omradet,
b) samverkan som skett med de som identifierats i a), och

c) problem som identifierats genom samverkan, 6verenskomna
I6sningar pa dessa samt eventuella kvarstdende problem

Noterat.
Samordningsmekanismen enligt artikel 18(f) i férordning

(EU) 2021/664 beskriver olika faser, fran planeringsfasen,

via verksamhetsfas till uppféljningsfas.

Kravet i 5 § alagger den som ansoker om ett U-space-
luftrum att samordna och samverka med identifierade
intressenter. Det frantar dock inte Transportstyrelsen
ansvar att samrada ett kommande beslut om U-space-
luftrum i enlighet med tillampliga delar av AMC/GM till
artikel 18(f) i férordning (EU) 2021/664. Se dven svar till
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11 § Den som ansdker om att Transportstyrelsen ska uppratta ett
U-spaceluftrum ska, utéver det som framgar av 5 §, under arendets
handlaggning ldmna in féljande:

4. Forslag pa en U-spacekoordinator for U-spaceluftrummet.

Kan det finnas risk for misstanke om jav om det ar sékanden av
upprattande av U-spaceluftrummet som sjalv ska utse U-space-
koordinator?

Att ta problemformuleringen i beaktande och andra skrivningen om
sa beddms relevant.

Remissinstans Kapitel Synpunkt Transportstyrelsen kommentar och beslut
Paragraf

Enligt art. 18 fi 664 ska den behériga myndigheten inratta en SDATS. Dartill kan sagas att paragrafen foljer de
mekanism fér samordning med andra myndigheter och enheter, generella krav som finns i férvaltningslagen (2017:900),
aven pa lokal niva, om utseende av U-spaceluftrum, inférande av se sarskilt 20 §. Transportstyrelsen vill genom 5 § i
luftrumsrestriktioner for UAS inom detta U-spaceluftrum och foreskriftsforslaget i detalj ange vad vi behdver fa ini en
faststéllande av vilka U-spacetjanster som ska tillhandahallas i U- ansokan for att kunna handlagga den pa ett effektivt satt.
space-luftrummet. Innebar kravet i 5 § féreskriften att ansvaret for
samordning istéllet laggs Over pa den sokande?
Beakta huruvida det nya kravet strider mot skrivningen i férordningen
dar det ar myndigheten som pekas ut som ansvarig fér samverkan.
Om det ar tankt att det ska bli tva sorters samverkan, en av den
s6kanden och en av TS kommer troligen samverkan ske med
samma intressenter igen.

LFV 118§ Upprattande av U-space-luftrum Noterat och ej beaktat.

Det ar naturligt att anta att den som ansdker om ett U-
space-luftrum kommer att féresla en U-space-koordinator
som driver den s6kandes intresse framat i arendet for att
erhalla ett godkannande. Den som blir utpekad U-space-
koordinator ansvarar fér koordinering i enlighet med GM1
till artikel 18(f) i férordning (EU) 2021/664. Det minskar
dock inte Ovriga intressenters inflytande Gver
samordningsprocessen och sedermera utkomsten i ett
eventuellt beslut om upprattande av U-space-luftrum.
Samtliga krav for U-space-luftrummet ska vara uppfyllda
innan beslut. Javsaspekten bedéms darmed inte kunna
paverka utkomsten for kravuppfyllnaden, eftersom
eventuella aterstaende intressekonflikter mellan
intressenter som inte kunnat I6sas ut inom ramen for
samordningsprocessen blir upp till Transportstyrelsen att
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geografisk UAS-zon eller ett U-space-luftrum ska innehalla ar att
genom information och blanketter ange vilken information som ska
inkluderas.

Remissinstans Kapitel Synpunkt Transportstyrelsen kommentar och beslut
Paragraf
avgora. Transportstyrelsen har aven ett ansvar att slutligt
samrada det tilltdnkta U-space-luftrummet med de
intressenter som beroérts i planeringsfasen och 6évriga
identifierade intressenter som Transportstyrelsen finner
nédvandigt.
Konsekvensutredningen fortydligas nagot som en foljd av
synpunkten om U-space-koordinatorn. Dartill har
koordinatorns uppgifter fortydligats med en definition i
foreskriftsforslaget.
LFV 12§ Avveckling av en geografisk UAS-zon eller ett U-space-luftrum Noterat och ej beaktat.
12 § En ansdkan om avveckling av en uppréattad geografisk UAS- Transportstyrelsen har valt att inte reglera
zon eller ett upprattat U-space-luftrum ska komma in till Transport- avvecklingsforfarandet i detalj eftersom det sannolikt
styrelsen senast 90 dagar innan avvecklingen ska verkstéllas. skulle innebara en samre flexibilitet. Férfarandet kan
Av féreskriften framgar med i detalj vad galler férfarandet for komma att se olika ut beroende pa om det ar en
upprattande och &ndring av en geografisk UAS-zon eller ett U- geografisk UAS-zon eller ett U-space-luftrum.
space luftrum, men inte nér det galler anstkan om avveckling, bara | Transportstyrelsen saknar i nulaget ocksa den
inom vilken tid den ska inkomma. erfarenheten, varfor regleringsforslaget inledningsvis inte
beddms relevant.
Overvig ifall det bér anges tydligare i 12 § pa vilket satt ansékan
om avveckling ska ske. | 6 § anges ex. att ansékan om upprattande
ska goras pa sarskilda blanketter. Kommer det finnas motsvarande
foér andring och avveckling?
LFV KU 3.2 Alternativ som inte innebar reglering Noterat.
32s4 Ett alternativ till reglering om vad en ansdkan om uppréattande av en

Transportstyrelsen har méjlighet att fortydliga kriterier via
information pa exempelvis extern webbplats och i
ansokningsblanketten som kompletterar kraven i
foreskriften. Ansokningsblanketten bedéms dven
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Remissinstans

Kapitel
Paragraf

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

LFV stodjer en reglering i amnet men en sadan reglering far inte
utesluta att Transportstyrelsen AVEN kan tillhanda relevant
information och relevanta blanketter till dem som regleringen riktar
sig till. Texten i 3.2 skulle kunna tolkas som att alternativen ar
antingen ENBART reglering eller ENBART information och
blanketter men LFV antar att det inte var tanken utan att reglering,
information och blanketter kan komma att komplettera varandra.

Bekrafta garna LFV:s antagande.

utvecklas med tiden och i takt med den regulatoriska
utvecklingen for att spegla gallande forutsattningar.

LFV

KU
s.7

Vi beddémer ocksa att den potentiella ekonomiska paverkan som
krav pa ansvarstagande av en uppréattad geografisk UAS-zon
medfor ar relativt liten och inte ger effekter av betydelse.

Denna bedémning ar sakerligen korrekt i de flesta fallen. MEN vid
utformning av villkoren en specifik geografisk UAS-zon bér hansyn
tas till vilka konsekvenser dessa villkor kan fa. Som exempel kan
man ta de enkilometersomraden runt helikopterflygplatser dar det
idag enligt TSFS 2017:110 finns krav pa samrad med helikopter-
flygplatsoperatdren innan flygning. Skulle dessa omraden bli geo-
grafiska UAS-zoner med krav pa samverkan OCH dessutom att
enkla metoder etableras for dronaroperatoren att séka sadan
samverkan sa kan det innebéara en betydande mangd samverkans-
arenden for sadana zoner som ligger i omraden dar manga vill
flyga, ett sddant exempel kan vara den del av Stockholm/Gamla
stans hkpfpl som inte téacks av R113.

Ha i atanke att beroende av utformningen pa villkoren i en geografisk
UAS-zon sa kan under vissa omstandigheter arbetsbérda/ekonomisk
paverkan bli stor for den som ansvarar for t ex tillstandsgivning eller
samverkan i en zon.

Noterat.
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Lunds universitet
Trafikflyghdgskolan

Sammanfattning

Vi ar positiva till att reglerna blir tydligare fér geografiska UAS-zoner
och U-Space-luftrum. Fran branschen uppfattar vi en tydlig 6nskan
om Okad tydlighet och férutsagbarhet, inte minst géllande
ekonomiska forutsattningar. Detta &r nagot som vi instammer i att
det finns stort behov av nar det galler reglering av obemannad
luftfart.

Vi ser det &ven som viktigt att nationella regler inom EU ar sa val
harmoniserade som det ar méjligt. Darfor hade vi 6nskat en
redogorelse for hur val foreskriftsforslaget Gverensstammer med
reglering som inforts eller kommer inféras i andra medlemslander,
sarskilt de nordiska landerna.

Da vi ser det som sannolikt att manga av de som i framtiden ansoker
om geografiska UAS-zoner och U-Space saknar luftfartskompetens,
ser vi en risk med att 1agga ett for stort ansvar for riskbedémning
och dokumentation pa den ansokande. For 6kad tydlighet och
effektivitet foreslar vi darfor att Transportstyrelsen évervager en mer
funktionsbaserad ansokningsprocess. En kort éversikt éver hur en
sadan process skulle kunna se ut féljer nedan:

1. Samrad (kostnadsfritt)

a. Partsidentifiering

b. Bedémning av sannolikhet for positivt beslut och uppskattad tid
samt avgift for arendet

2. Transportstyrelsen genomfor riskbedémning

3. Samrad kring forutsattningar, mitigeringar och krav

4. Transportstyrelsen uppréattar (vid eventuellt godkannande)
geografisk UAS-zon eller U-space

Nedan redogors for vara synpunkter pa bestdmmelser i
foreskriftsforslaget.

Noterat och ej beaktat.

Vad galler forslaget pa process tackar vi for forslaget och
ert engagemang. For tillatande geografiska UAS-zoner ar
det fortsatt Transportstyrelsen som ansvarar for
riskbeddmningen i enlighet med artikel 15.2 (EU)
2019/947. For U-space-luftrum finns en logik i att det ar
den s6kande som utfor luftrumsriskbedomningen eftersom
denne ska ta hansyn till manga parametrar som den
sokande kanner till. | tillagg till detta ska
Transportstyrelsen senare bedéma riskbedémningen
varfor det ar olampligt att Transportstyrelsen dven
genomfor den. Se vidare utvecklat resonemang till era
synpunkter vid respektive paragraf.

Vidare kan vi inte ge forhandsbesked kring utkomsten av
ett arende, varfor punkt 1b inte ar mojlig att implementera.

Avgifter som ror geografiska UAS-zoner finns i
Transportstyrelsens foreskrifter om avgifter (TSFS
2024:78).

Transportstyrelsen har valt en annan inriktning an Finland.
Transportstyrelsen ar medveten om hur hanteringen sett
ut i andra lander och kommer ta lardom déarav i
beddmningen var och hur lange en geografisk UAS-zon
kan upprattas. Transportstyrelsen har dock méjlighet att i
tid begransa upprattandet om det beddéms Iampligare an
att bevilja permanent uppréattande. Vi noterar farhagan
men delar den inte.
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Remissinstans

Kapitel
Paragraf

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

Allméant

Information saknas om avgifter fér ansdkan om geografiska UAS-
zoner och U-Space-luftrum. Detta vore i var mening en fordel att
presentera i inledningen av foreskriften.

Vi ser en risk i att ett relativt stort antal aktérer framéver kan komma
att ans6ka om geografiska UAS-zoner och U-Space-luftrum, sarskilt
nar det galler begransande eller utestdngande UAS-zoner. |
exempelvis Finland har man valt att inféra regler som innebar att
geografiska UAS-zoner som regel far en begransad giltighetstid. Vi
foreslar att Transportstyrelsen 6vervager en liknande reglering i
Sverige for att minska risken for att tillgang till luftrummet begransas
onddigt mycket for legitim UAS-verksamhet (for kommersiella,
forsknings- eller myndighetsandamal).

Lunds universitet
Trafikflyghdgskolan

5§
Ansok-
nings-
process

5 § Ansokningsprocess

Da vi ser det som sannolikt att manga av de som i framtiden ansoker
om geografiska UAS-zoner och U-Space saknar luftfartskompetens,
ser vi en risk med att Iagga ett for stort ansvar for riskbeddémning
och dokumentation pa den ansotkande. For 6kad tydlighet och
effektivitet foreslar vi darfor att Transportstyrelsen évervager en mer
funktionsbaserad ansokningsprocess. En kort dversikt 6ver hur en
sadan process skulle kunna se ut féljer nedan:

1. Samrad (kostnadsfritt)

a. Partsidentifiering

b. Bedémning av sannolikhet for positivt beslut och uppskattad tid
samt avgift for arendet

2. Transportstyrelsen genomfor riskbedémning

Noterat.

En ansdkan om U-space-luftrum kommer till stora delar att
folja den oversiktliga processen ni sjélva beskriver, dock
med undantag fran att det inte kommer vara kostnadsfritt
och att det ar Transportstyrelsen som genomfor
riskanalysen. For mer utforligt svar se svar till er synpunkt
gallande 11 §.
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Remissinstans Kapitel Synpunkt Transportstyrelsen kommentar och beslut
Paragraf

3. Samrad kring forutsattningar, mitigeringar och krav
4. Transportstyrelsen upprattar (vid eventuellt godkannande)
geografisk UAS-zon eller U-space

Lunds universitet 6§ . I_Det“anges i f__i')rslag_et aft ansdkan Sk? g,J,_c'iras i _g(gd tid. Aven med . Noterat och ej beaktat.

) . Krav for tillhérande végledning om vad som ar ”i god tid” kan det vara svart ; B

TrafikflyghGgskolan ansdkan | for en ansékande att veta vad detta innebar och leda till *kébildning” | Synpunkten &r relevant, dock bedémer Transportstyrelsen
vid manga ansokningar. Vi foreslar darfor att Transportstyrelsen att det inledningsvis maste finnas en flexibilitet givet de
Overvager ett fast ansékningsdatum istéllet for, eller som olika graderna av komplexitet mellan exempelvis en
k_omplement till, ansokan__ |g(_)d tid”. Ett fast _ansokmngsdatum_skulle mindre férbjudande geografisk UAS-zon kontra ett U-
till exempel kunna vara férknippat med en viss typ av geografisk uft i ok I uft
UAS-zon eller U-Space-luftrum eller med handl&ggning inom en space-luftrum i okontrollerat luftrum.
viss tid.

Lunds universitet 8G§ografisk 8 § 2p; Denna bedémning anser vi kan uppfattas som att den redan | Noterat och ej beaktat.

TrafikflyghGgskolan UAS.zon | ingarocksal5 § 6p. Se svar till er synpunkt avseende 11 §.
som
underlattar
drift av
UAS

Lunds universitet %’;g §r§fisk Vi anser att det vore en férdel om det i anslutning till bestdmmelser Noterat och ej beaktat.

Trafikflyghdgskolan UASS_’M om begransande eller uteslutande UAS-zoner fanns en forteckning Skal for att uppratta geografiska UAS-zoner framgar av
som till godtagbara skal for uppréattande av sadana. artikel 15 i forordning (EU) 2019/947. Det saknas idag
begrénsar praxis och det ar darmed olampligt att genom reglering
eller begransa vilka skal som kan anses godtagbara vid
utesluter . ) N
drift av upprattande av geografiska UAS-zoner. Detta bor
UAS organiskt fa véxa fram men vi utesluter darmed inte att

framtida reglering kan behdéva adressera detta.

Lunds universitet 11§ Vi anser att luftrumsriskbeddmning bor utforas av Transportstyrelsen. | Noterat och ej beaktat.

Trafikflyghégskolan Upprattan Detta da vi bedoémer att det kommer finnas ett relativt stort intresse 5 § beskriver generella krav for vad en ansékan om
de av U- av att ans6ka om upprattande av U-Space-luftrum fran aktdrer som | ypprattande av geografisk UAS-zon eller U-space-luftrum

ska innehalla. Punkt 6 gallande flygsakerhet har darfér en
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11 § 1p; Denna bedémning anser vi kan uppfattas som att den redan
ingar ocksai 5 § 6p.

Remissinstans Kapitel Synpunkt Transportstyrelsen kommentar och beslut
Paragraf
space- inte sjélva besitter kompetensen att kunna genomféra den typen av | koppling till bade geografiska UAS-zoner och U-space-
luftrum riskbedémningar. luftrum, men foér U-space-luftrum ar kravet storre, varfor

11 § beddms som nédvandigt for att fortydliga
ansvarsfordelningen mellan marknaden och myndigheten.
Transportstyrelsen ar enligt artikel 15.2 i férordning (EU)
2019/947 ansvarig for att genomféra en riskanalys nar
Transportstyrelsen har for avsikt att uppratta en tillatande
geografisk UAS-zon med undantag fran delar av kraven i
Oppen kategori som beskrivs av férordning (EU)
2019/947. Detta forfarande regleras nu med hjélp av 8 § i
foreskriftsforslaget. Transportstyrelsen delar synpunkten
gallande intresset for U-space, samt det faktum att det
sannolikt under en upplarningsperiod, kommer att vara
komplext for manga aktorer att genomfora en
luftrumsriskanalys i enlighet med artikel 3.1 i férordning
(EU) 2021/664. Transportstyrelsen haller inte med om att
Transportstyrelsen skulle vara ansvariga for att genomféra
luftrumsriskanalysen for ett U-space-luftrum.

Som behorig myndighet maste Transportstyrelsen
uppratthalla neutralitet och agera som tillsynsmyndighet —
inte som drivkraft for kommersiella aktiviteter eller initiativ.
Transportstyrelsen ska dock granska och bedéma den
luftrumsriskbedémning som gjorts, och ytterst besluta om
ansokan i sin helhet kan bifallas, bland annat ur ett
luftrums- och flygsakerhetsperspektiv.

Myndighetens roll ar bl.a. att sékerstalla att marknaden for
U-space-tjanster ar rattvis, 6ppen, transparent och saker, i
enlighet med allméanna principer i EU-lagstiftningen och
férordning (EU) 2021/664.
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Remissinstans

Kapitel
Paragraf

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

Att aktivt initiera eller utforma kommersiella koncept skulle
ga utanfor Transportstyrelsens roll och mandat och kunna
aventyra opartiskheten genom att gynna vissa aktérer
eller aktiviteter framfoér andra. U-space-luftrum bor séledes
vara marknadsdrivet.

Lansstyrelsen Blekinge lan

Lansstyrelsen i Blekinge 1an avstar fran att lamna yttrande i arendet.

Noterat

Lansstyrelsen Gotlands lan

Lansstyrelsen i Gotlands 1an valkomnar Transportstyrelsens initiativ
till en modernisering av regelverket for obemannad luftfart.
Forslaget om inférande av geografiska UAS-zoner och U-space-
luftrum ar ett viktigt steg mot en mer tydlig och flexibel reglering av
drénarverksamhet.

Vi ser sarskilt positivt pa den 6kade flexibiliteten i utformningen av
UAS-zoner, vilket skapar battre férutsattningar for att anpassa
regleringen till lokala behov och samtidigt ge dronarpiloter tydligare
information om var och hur flygning far ske.

Lansstyrelsen vill dock framféra ett 6nskemal om att det i samband
med inférandet av UAS-zoner aven sker en dversyn och successiv
utfasning av befintliga flygférbudsomraden som regleras genom
andra forfattningar. En sadan harmonisering skulle forenkla
hanteringen fér bade myndigheter och anvandare, samt minska
risken for regeldvertradelser till foljd av otydlig eller 6verlappande
reglering.

Vi ser aven att en sadan forandring skulle kunna méjliggora viss
kontrollerad dronarverksamhet i omraden som idag omfattas av
totalférbud, vilket i sin tur skulle kunna frdmja samhallsnyttiga
tilldampningar av UAS-teknik, exempelvis inom miljéévervakning,
beredskapsplanering och infrastrukturinspektion.

Noterat.

Transportstyrelsen ser framfér sig att geografiska UAS-
zoner med tiden kommer ersatta flertalet
restriktionsomraden i Sverige. Det ar dock den som ar
ansvarig for restriktionsomradet som bor initiera en sadan
forandring, aven om Transportstyrelsen har méjlighet att
ex offico initiera samma foérandring.

Vad galler det komplicerade férfarandet ar processen
utformad att vara sa enkel som mojligt samtidigt som den
ska vara rattssaker och méjliggora effektiv handlaggning i
enlighet med forvaltningslagen (2017:900).
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Remissinstans

Kapitel
Paragraf

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

Lansstyrelsen staller sig darfor i huvudsak positiv till forslaget, men
uppmanar till fortsatt dialog kring hur befintliga restriktionsomraden
kan integreras eller ersattas av det nya regelverket.

Avslutningsvis noterar vi att ansokningsforfarandet verkar onodigt
invecklat och riskerar att leda till ansprakstagande av omfattande
skattefinansierade resurser bade hos ansékande part saval som
hos eventuella remissinstanser.

Lansstyrelsen Gavleborgs
lan

Lansstyrelsen tycker att det ar bra att féreskrifterna tydliggér ansvar
och skyldigheter i framst tillstandshanteringen pa det aktuella
omradet. Det ar Lansstyrelsens uppfattning att dronarflygning har
Okat markant de senaste aren.

Lansstyrelsen anser vidare att det &r rimligt och andamalsenligt att
lansstyrelsen, for det fall myndigheten sjalv har sokt och fatt beviljat
eventuellt restriktionsomrade, ansvarar for att lamna ett utlatande
om lampligheten nar nagon vill ansdka om tillstand att flyga i ett
sadant omrade.

Forslagen kan komma att innebéra viss 6kad administration for
Lansstyrelsen. | 6vrigt identifieras inga konsekvenser av storre
betydelse. Lansstyrelsen har inga évriga synpunkter pa forslaget.
Under arendets handlaggning har enheten for naturskydd lamnat
synpunkter.

Noterat.

Det &r gladjande att Lansstyrelsen ser samma férdelar
som Transportstyrelsen med den metod som foreslas
avseende ansvar och utlatande.
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Lansstyrelsen Hallands l1an

Lansstyrelsen i Halland beddmer att ytterligare forsiktighet bor
kravas for naturmiljon vid instiftande av UAS-zoner.
Forfattningsforslaget ansvarsbelagger sékanden om att utreda
risker for kollisioner i luften och risker for tredje man pa marken,
men ingenting ndmns om ansvaret for paverkan pa naturvarden.
Lansstyrelsen bedomer att det ar lampligt att féreslagna UAS-zoner
utanfor rent urbana omraden bor remissas till berord lansstyrelse,
alternativt att dessa prévas genom 12 kap. 6 § miljobalken (6vriga
verksamheter inom naturmiljon). Det &r positivt att lansstyrelserna
har mojlighet att sjalva anstka om att fa uteslutande UAS-zoner
instiftade dver kénsliga skyddade omraden, men det ar inte tillrackligt
att forlita sig pa redan skyddade omraden eftersom manga natur-
vardsarter inte ar sa latta att fanga pa ett kartutsnitt, sarskilt faglar. |
den man det finns information och kunskap om faglars flyttvagar,
hackningsplatser och fédosdksomraden ar lansstyrelsen ratt instans
for att bedoma eventuell paverkan pa dessa, aven andra fragor
rérande naturvarden inom lansstyrelsernas ansvarsomrade som
artskydd, friluftsliv och landskapsbild kan aktualiseras vid instiftande
av UAS-omraden.

Lansstyrelsen i Halland foreslar med tanke pa ovanstaende att
Transportstyrelsen utdkar den 8 § med punkt 3:

"En redogérelse fér de risker som féreligger géllande paverkan pa
naturvédrden och friluftsliv, och de skyddsatgérder som UAS-
operatérer kommer att vidta for att minimera risken fér betydande
paverkan péa dessa vérden”

Alternativt att punkt 3 hanvisar direkt till samrad hos lansstyrelsen:
"Ett beslut enligt 12 kap. 6 § miljébalken utférdat av berérd lans-
styrelse inom de tre senaste aren”.

Ett tredje alternativ ar att man under 5 § punkt 5 a) namner att berérd
lansstyrelse alltid ar en intressent vid bildandet av en UAS-zon.

Noterat och ej beaktat.

Transportstyrelsen bedémer att det ar rimligt att héra
Lansstyrelsen i arenden som ror geografiska UAS-zoner
med skalet milj6.

En tilldtande geografisk UAS-zon medfor inte per
automatik att naturvard, friluftsliv och landskapsbild
paverkas mer @n vad som sker utan en geografisk UAS-
zon. Det bedéms darmed inte som proportionerligt att
krava den typen av redogorelse. Det bor ocksa noteras att
verksamheten oavsett geografisk UAS-zon eller ej kan
vara samradspliktigt enligt 12 kap. 6 § miljébalken
(1998:808).
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Enligt 5 § i forslaget ska en ansdkan bland annat innehalla en
bedémning av hur miljon paverkas. Forslaget bor kompletteras med
en hjalptext eller ett allmant rdd om vad som avses med miljon
eftersom det ar ett brett begrepp som kan gélla bade manniskors
livsmiljo, friluftslivet samt kultur- och naturmiljo. Det bor &ven framga
att sékanden ska redovisa om det finns skyddad milj6 i form av

Remissinstans Kapitel Synpunkt Transportstyrelsen kommentar och beslut
Paragraf
Pa sa vis kan man genom forfattningen sakerstalla att fragor om
naturvard, friluftsliv och landskapsbild inte faller mellan stolarna vid
instiftande av UAS-zoner som underlattar drift av UAS.
Lansstyrelsen Jamtlands lan * Lansstyrelsen Jamtlands lan valkomnar Transportstyrelsens forslag Noterat.
till foreskrifter och allmanna rad om utformning av geografiska UAS-
zoner och U-space luftrum.
* Lansstyrelsen Jamtlands 1an anser likt Transportstyrelsen att
I6sningsalternativ 2 i kapitel 3.3 ar det basta forslaget.
Lansstyrelsen Jonkdpings Lansstyrelsen i Jonkopings lan har inga synpunkter att 1amna pa ert | Noterat.
1an forslag.
Lansstyrelsen Kalmar Lan Lansstyrelsen Kalmar lan har inga sarskilda synpunkter att lamna Noterat.
pa remiss av forslag till foreskrifter och allméanna rad om utformning
av geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum.
Lansstyrelsen Kronobergs Lansstyrelsen i Kronobergs lan har tagit del av foreskriftsforslaget Noterat.
lan och har inga synpunkter.
Lansstyrelsen Norrbottens Lansstyrelsen i Norrbottens 1an ser positivt pa att regelverket och Noterat.
lan tillstandsprocesserna m.m. tydliggors.
Lansstyrelsen i Norrbottens lan har emellertid utifran myndighetens
uppdrag inte nagra synpunkter pa forslaget eller
konsekvensutredningen.
Lansstyrelsen Skane 58§ Lansstyrelsen har foljande synpunkter pa forslaget. Noterat och ej beaktat.

Lansstyrelsen ar en statlig myndighet och omfattas
saledes redan av det allmanna radet. Dartill ger GM8 Hill
artikel 3.1 (EU) 2021/664 vagledning i hur den sdkande
kan bedéma hur miljén paverkas. Bedémningen kan
férankras med sakexpertis pa omradet i den samverkan
som goérs med relevanta intressenter.
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Remissinstans

Kapitel
Paragraf

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

exempelvis fornlamningar med upplevelsevarde, N2000-omraden
enligt fageldirektivet eller naturreservat.

| allménna rad till 5 § bor det uttryckligen framga att samverkan ska
ske med lansstyrelsen, med tanke pa lansstyrelsens kunskap om
natur- och kulturvardena inom lanet.

Sodermanlands lan

arendet.

Lansstyrelsen Stockholms Lansstyrelsen i Stockholms Ian staller sig positiv till Transportstyrelsens | Noterat.
lan forslag TSF 2025-42 och tillstyrker att det skapas féreskrifter om

utformning av geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum for att

underlatta ansokningsforfarandet och fa likformighet i handlaggningen.
Lansstyrelsen Lansstyrelsen i Sddermanlands lan avstar fran att lamna synpunkteri | Noterat.

Lansstyrelsen Uppsala lan

Sammanfattning

» Mdjligheten for agaren av en begransande eller férbjudande
geografisk UAS-zon att sjalv flyga i zonen, enligt 6ppen kategori
eller mer tillatande, bor undersokas och fortydligas.

* Det bor vara tydligt i ans6kningsforfarandet av U-space att
Lansstyrelsen ska finnas med som remissinstans for att skydda
naturreservat som berérs.

» Geografiska UAS-zoner kommer bli ett n6dvandigt verktyg for
Lansstyrelsen for att skydda naturreservat fran obemannad luftfart
bade inom och utanfér U-space omraden.

« Att uppratta och forvalta begransande eller férbjudande geografiska
UAS-zoner ar en ny arbetsuppgift for Lansstyrelsen. Uppgiften kan
innebara stora kostnader beroende pa vad det stélls for krav pa
arendehantering och évervakning av luftrummet. Dessa krav
behover tydliggoras.

Noterat och ej beaktat.

Den som anstker om en begransande eller férbjudande
zon har méjlighet att i ansékan inkludera sig sjalva som
undantagna restriktionerna. | vissa fall kan det dven vara
sa att den sokande inte sjalv vill vara undantagen. Det ar
darfor inte 1ampligt att i foreskriften foreskriva att den
sbkande alltid ska vara undantagen.

Det ar for Transportstyrelsen oklart vad Lansstyrelsen
menar med mer tilldtande flygningar av férvaltaren sjélv.
En aktér undantagen begransningarna i en geografisk
UAS-zon blir begransad antingen till reglerna for den
Oppna kategorin eller i enlighet med sitt operativa tillstand.
Den geografiska UAS-zonen kan inte per automatik for
den undantagna akt6ren medge andra lattnader fran
géallande regelverk.

Geografiska UAS-zoner inom ett U-space-luftrum kommer
den som &r ansvarig for respektive zon fortsatt ansvara
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Foreskrifter vid utformning av geografiska UAS-zoner och U-
space

Det bor fortydligas om agaren av en begransande eller uteslutande
geografisk UAS-zon kan franga restriktioner och sjalv flyga utan
drojsmal. Geografiska UAS-zoner som begransar eller utesluter drift
av UAS kommer bli det verktyg som Lansstyrelsen behéver anvanda
for att skydda exempelvis naturreservat fran obemannad luftfart i de
fall det ar nédvandigt. | manga fall kan det dock bli aktuellt for
Lansstyrelsen att sjalv utfora flygningar i forvaltningssyfte i dessa
zoner.

Det bor utredas och tydliggéras om det ar mdjligt att kombinera en
forbjudande eller begransande geografisk UAS-zon med mer
tillatande flygningar av forvaltaren sjalv. Detta for att undvika
separata ansokningar som star i konflikt med varandra och onddiga
administrativa kostnader. Det skulle ocksa innebara att Lansstyrelsen
kan nyttja drénarens fulla potential som arbetsredskap.
Foérhoppningsvis kan den typen av flygningar underlattas om annan
trafik redan utesluts eller uppmarksammas om att zonen finns.

Lansstyrelsen i Uppsala lan har i évrigt inga anmarkningar kring de
féreslagna foreskrifterna.

Konsekvensanalysen kring de nya foreskrifternas implementering

Lansstyrelsen i Uppsala lan delar Transportstyrelsens bedémning
att det behdvs tydliga foreskrifter kring ansdkan av geografiska
UAS-zoner och U-space for att ge ett mer standardiserat och
effektivt ansokningsforfarande.

Det ar oklart om det ar upp till den som ansdker om U-space att
ansvara for férbjudande UAS-zoner inom U-space om Lansstyrelsen
som remissinstans sager att det behévs en sadan zon. Att ansdka
om och forvalta férbjudande eller begransande UAS-zoner for att
skydda exempelvis naturreservat fran en 6kande mangd obemannad
|uftfart innebar en ny arbetsuppgift for Lansstyrelserna och nya

for. Det kan dock finnas visst behov av 6kad samverkan
mellan den som ansvara fér en zon som befinner sig inom
ett U-space-luftrum med den som ansvara fér U-space-
luftrummet.

Det ar korrekt att det kan innebara administrativa insatser
for den som ansdker om en geografisk UAS-zon. Detta ar
nagot som maste beaktas innan eller i samband med att
en organisation anséker om en geografisk UAS-zon.

Att sakerstalla syftet med zonen avser att 6ver tid
kontrollera om syftet med zonen kvarstar. Vad detta
konkret innebar skiljer sig fran zon till zon. En geografisk
UAS-zon 6ver ett naturreservat behaller troligen sitt syfte
sa lange naturreservatet finns kvar. Férandras
naturreservatets granser torde aven den geografiska
UAS-zonen behdva justeras. Detta ansvar att bevaka
syfte och behov ligger pa den som ansokt om den
geografiska UAS-zonen.

Av 1 kap. 23 § tredje stycket luftfartsférordningen
(2010:770) framgar att Transportstyrelsen har en
skyldighet att samrada med lansstyrelsen nar
myndigheten meddelar beslut eller féreskrifter om U-
space-luftrum.

30 (47)



A

TRANSPORT
STYRELSEN

Datum

2026-04-14

Dnr/Beteckning
TSF 2025-42

Remissinstans

Kapitel
Paragraf

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

kostnader. | de fall andra aktorer etablerar U-space 6ver natur-
reservat ar det inte upp till Lansstyrelsen att sjalv valja nar detta
arbete ska ske.

Det bor sakerstéllas att Lansstyrelsen finns med i remisser i de fall
ansodkan om U-space inkluderar naturreservat. Om det av nagon
anledning uppréattas ett U-space 6ver ett naturreservat utan att
Lansstyrelsen har varit involverad i ansdkningsprocessen bor det
vara tydligt hur férbjudande UAS-zoner i efterhand kan upprattas
inom ett redan etablerat U-space.

Upprattandet av begransande/férbjudande geografiska UAS-zoner
kommer bli n6dvandigt i de fall naturreservat maste skyddas fran
obemannad luftfart. Darfor innebar kravet pa att ha férmaga att
lamna utlatande for de som ansdker om tillstand att flyga i dessa ett
extra arbete for Lansstyrelsen. Att utveckla ett digitalt och automat-
iserat system innebar ocksa en stor kostnad och det ar oklart hur
detta ska initieras och finansieras.

Det ar otydligt vad som menas med att "sakerstalla syftet av en
geografisk UAS-zon”. Om det innefattar krav pa regelbunden tillsyn
eller nagon annan typ av 6vervakning av geografiska UAS-zoner
som Lansstyrelsen ansvarar for sa kommer det innebara ytterligare
kostnad och tidsinsats for Lansstyrelsen.

Arbetet har utgangspunkt i tvd EU-férordningar, 2019/647 och
2021/664. Saledes finns krav pa tillampning i svensk lagstiftning.
Lansstyrelsen konstaterar att i konsekvensutredningen saknas
belysning av konsekvenser for civilt férsvar och totalforsvaret.

Lansstyrelsen Varmland Lansstyrelsen Varmland har inga séarskilda synpunkter pa Noterat.
rubricerad remiss.
Lansstyrelsen Vasterbotten Transportstyrelsens konsekvensutredning Noterat.
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Forsvarsmakten far lamna synpunkter i separat ordning, dock
berdrs inte det militara forsvaret i konsekvensutredningen.

Forslag till foreskrifter

Lansstyrelsen Vasterbotten har tagit del av forslag till foreskrifter
och allménna rad. Lansstyrelsen har inget att invanda mot redovisade
forslag.

Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsen Vasterbotten tillstyrker redovisade forslag till fore-
skrifter och allmanna rad om utformning av geografiska UAS-zoner
och U-space-luftrum.

Lansstyrelsen
Vasternorrland

Lansstyrelsen Vasternorrland har inga synpunkter pa rubricerad
remiss utifrdn myndighetens uppdrag.

Noterat.

Lansstyrelsen Vastmanland

Transportstyrelsen bedémer att en nationell reglering behovs for att
sakerstalla en effektiv handlaggning av ansdékningar om upprattande
av geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum, tydliggéra ansvars-
roller och den stkandes skyldigheter gentemot Transportstyrelsen
samt 6kad férutsagbarhet och rattssakerhet i processen. Av denna
anledning har Transportstyrelsen tagit fram ett forslag till féreskrifter
och allménna rad om utformning av geografiska UAS-zoner och U-
space-luftrum.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, harefter Lansstyrelsen, har beretts
mojlighet att lamna synpunkter pa forslaget och konsekvensutred-
ningen.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen staller sig positiv till Transportstyrelsens forslag, men
anser att nedanstdende bor hanteras i det fortsatta arbetet med
foreskrifterna.

Noterat och ej beaktat.

| beslut om upprattande av geografiska UAS-zoner
kommer merparten av all samhallsviktig obemannad
luftfart vara undantagen eventuella restriktioner eller
forbud. | handelse av allvarliga samhallsstérningar i
fredstid och under héjd beredskap bor darfor
samhallsviktig obemannad luftfart kunna fortsatta operera
som vanligt. | det fall beslut om undantag for fler
operatorer ar nédvandigt finns en beredskapsfunktion pa
Transportstyrelsen for att skyndsamt hantera detta.
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Avslutande bestammelser, 13 §

Lansstyrelsen anser att Transportstyrelsen bér fortydliga hur fore-
skrifterna ska tillampas vid allvarliga samhallsstérningar i fredstid
och under hojd beredskap.

Lansstyrelsen Vastra
Gotalands Lan

Lansstyrelsen tillstyrker Transportstyrelsens forslag till nya fore-
skrifter och allmanna rad om utformning av geografiska UAS-zoner
och U-space-luftrum, och anser att det ger férutsattningar for
implementering av foreslagna lufttrumstrukturer pa ett ordnat satt,
och som utgér en grund for en hallbar utveckling av UAS-verksam-
heter i Sverige.

Vi har dock identifierat ett antal fragor i féreslaget som vi anser att
Trasportstyrelsen behéver fortydliga eller utreda vidare.
Overgripande synpunkter

Beddmning av proportionalitet

Lansstyrelsen anser att Transportstyrelsen inte pa ett tillrackligt
tydligt satt har redogjort for forslagets proportionalitet, sarskilt i
férhallande till den sdkande av sadan atgard.

| sin bedémning om forslagets proportionalitet har Transportstyrelsen
gjort en mycket kortfattad samlad bedémning med utgangspunkt i
behovet av reglering for att uppné malbilden. Myndigheten har dock
inte resonerat 6ver om respektive forslag gentemot den enskilde
star i rimligt forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta for
densamme.

Exempelvis kan ndmnas foreskriftsforslagets 5 § som innehaller
krav pa underlag som alltid ska inga i en ansdkan. Transport-
styrelsen har inte resonerat kring om foreskriftsforslaget kan
innehalla skyldigheter fér sékanden som en mindre aktér inte har
maojlighet att leva upp till, och darmed begransa méjligheten till

Noterat och ej beaktat.

Transportstyrelsen haller inte med om att 5 § skulle sta i
strid med 5 § forvaltningslagen (2017:900). Den
information som begérs in skiljer sig inte namnvart fran
den information som begars in i andra luftrumsarenden.
Det &r av vikt att korrekt information begéars in for att
korrekt bedémning sett till luftfartssystemet ska kunna
goras. Informationsmangden bedéms aven som
proportionerlig sett till Transportstyrelsens ansvar enligt
23 § forvaltningslagen (2017:900). Att begéra in mindre
information skulle underminera beddmningen, skapa
behov av kompletteringar, forsamra effektiviteten i var
handlaggning samt férsamra var service gentemot den
sOkande.

Transportstyrelsen har processer och system for att
hantera sekretess i var handlaggning.

Geografiska UAS-zoner ar ett satt att informera om
skyddsobjekt. Det ar dock upp till skyddsobjektets
agare/ansvarige att beddma lampligheten i att genom en
geografisk UAS-zon informera om skyddsobjektets plats,
exempelvis genom de kartor som gar att visualisera
genom datasetet.

Problematiken kring tillsyn och uppféljning av hur
geografiska UAS-zoner anvands ar viktig och vi tackar for
synpunkten. Transportstyrelsen har getts 6kade
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prévning av arenden till aktérer som har en stérre ekonomisk
formaga att tillhandahalla de efterfragade underlagen, samt om
detta ar forenligt med Forvaltningslagens krav pa likstallighet och
proportionalitet.

Pa grund av avsaknad av en sadan beddémning i underlaget saknar
Lansstyrelsen mojlighet att ta stallning till om forslaget uppfyller
forvaltningslagens krav pa proportionerlighet i forhallande till de
krav som stalls pa sdkanden.

Hantering av sekretess

Lansstyrelsen vill vidare pavisa vikten av att Transportstyrelsen har
tydliga processer och system for att hantera den information som
kan inkomma i ansékningshandlingar, sarskilt om det i ansdknings-
underlaget inkommer uppgifter som kan anses ha betydelse for
rikets sakerhet, samt om vikten av att myndigheten hanterar under-
laget i forenlighet med den lagstiftning som finns inom omradet,
sasom exempelvis Sakerhetsskyddslagen (2018:585), lag (2010:1767)
om geografisk miljdinformation och lag (2016:316) om skydd for
geografisk information med tillhérande férordningar.
UAS-verksamhet vid sekretesskyddade skyddsobjekt
Lansstyrelsen anser att forslaget till forskrifter och allménna rad
behover utformas for att hindra UAS-verksamhet vid
sekretesskyddade skyddsobjekt.

Alla som anvander UAS i Sveriges luftrum behdver hantera samma
svara situation kring var man far och inte far flyga. Med hjalp av
Luftfartsverkets dronarkarta, NOTAM och AIP SUP far Fjarrpiloten
delvis svar pa dessa fragor. Det finns dock flera civila och militara
skyddsobjekt som saknas i detta underlag pa grund av sekretess.

mojligheter till sanktioner inom luftfarten, bl.a. en ratt att
férelagga och utdela vite. Dartill &r det rimligt att férena
beslut om upprattande av geografiska UAS-zoner med
bade aterkallelseférbehall och villkor som ska sakerstalla
att en zon anvands pa korrekt satt.

Transportstyrelsens har aven ett 6vergripande ansvar att
sakerstélla att luftrummet anvands pa ett flexibelt och
rattvist satt genom periodvis éversyn.

Avseende synpunkten att det ska vara latt att gora ratt och
att Transportstyrelsen bor ha en foreskrift som uppnar det
ar det forvisso viktigt, men inte fokusomrade for den
aktuella foreskriften. Luftfartsverkets karttjanst ar den
primara kallan for fjarrpiloter att bilda sig en
situationsmedvetandet 6ver hur luftrummet ser ut och var
och nar flygning med UAS far foretas. Det aligger
respektive dgare av skyddsobjekt att ansdka om en
geografisk UAS-zon 6ver sitt skyddsobjekt om det finns
behov av att omradet syns pa Drénarkartan.
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Fjarrpiloten har ett stort eget ansvar att pa nagot satt veta var dessa
omraden finns och undvika att flyga dar.

Geografiska UAS-zoner skulle kunna vara en 16sning for att undvika
UAS-verksamhet vid dessa skyddsobjekt. Det finns dock en svarig-
het att markera dem péa en karta och déarmed roja deras geografiska
lage.

Inom U-space-luftrum rader samma problematik. | dessa omraden
blir det ett stort ansvar for tjansteleverantéren att godkénna en
fardplan fran Fjarrpiloten dar flygning inte riskerar ske vid ett skydds-
objekt. Transportstyrelsen beskriver i konsekvensutredningen att
sokanden sjalv ska utreda dessa risker innan anstkan. Detta kommer
bli svart da information om var skyddsobjekt finns inte finns tillgangligt.
Nar sdkanden far klarhet var skyddsobjekten finns behéver hemlig
information ocksa hanteras pa ett sékert satt. Detta innebar att
tjansteleverantdrerna i vissa fall kan behdva sékerhetsklassas.

Lansstyrelsen bedomer att Transportstyrelsen behdver utforma sina
foreskrifter och allmanna rad sa att det blir 1att att undvika flygning
vid sekretesskyddade skyddsobjekt. Fjarrpiloterna i Sverige behéver
fa battre verktyg for att undvika flygning vid skyddsobjekt och det
behdver bli 1att att gora ratt nar UAS anvands i Sverige. Nuvarande
forslag fran Transportstyrelsen ger ingen |6sning pa problemet,
vilket inte heller adresseras i konsekvensutredningen vilket Lans-
styrelsen anser ar en brist.

Tillsyn av aktérer som inte fullgér sitt ansvar

Lansstyrelsen anser att Transportstyrelsen bor se éver méjligheten
att vid behov kunna férelagga aktérer som inte fullgér sitt ansvar vid
upprattande, drift och avveckling av UAS-zoner och U-space-luftrum.

Som férslaget nu ar utformat alaggs den ansvariga for luftrums-
strukturen flera viktiga uppgifter, inte bara for dess drift utan dven
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for mojligheten for annan UAS-verksamhet att trafikera luftrummet.
Fullgor inte den ansvariga dessa uppgifter kan sékerheten bade i
luften och pa marken paverkas, men ocksa mojligheten att éver tid
uppratthalla luftrummets effektivitet, da en trafikering av luftrumstruktur-
eniflera fall ar avhangt aktiva atgarder fran ansvarig aktor. Tar
exempelvis ett utlatande enligt forslaget § 9-10, orimligt lang tid att
formuleras kommer méjligheten att effektivt verka inom luftrum-
strukturen paverkas negativt. Eller om avvecklingen av begransade
geografiska UAS-zoner inte gors trots att syftet med zonen inte
langre ar aktuellt.

Lansstyrelsen Vastra
Gotalands Lan

5§-
Allménna
rad

Av 1 kap 4 § Luftfartsforordningen framgar att Transportstyrelsen
vid beslut som ror restriktionsomraden for luftfart ska samrada med
Lansstyrelsen. Lansstyrelsen bedémer darmed att det ar rimligt att
Lansstyrelsen ndmns i den upprakning av samverkansparter som
férekommer i de allmanna raden kopplade till 5 §.

Noterat och beaktat. Se svar till Lansstyrelsen Skane.

samhallsskydd och
beredskap (MSB)

2018/1139 ocksa ska vara sténdigt undantagna fran geografiska UAS-
zoner som begransar eller utesluter drift av UAS.

Vid behov bér sadana verksamheter kunna pabérja drift av UAS utan
tilstdnd men, s& snart som omstandigheterna medger, meddela den
ansvariga for zonen.

Lansstyrelsen Orebro 13n Lansstyrelsen vill skicka med att det ar positivt om Transportstyrelsen | Noterat.
upplyser om att artskyddsforordningens forbud géller &ven om
omradet ar en UAS-zon.
| 6vrigt staller sig Lansstyrelsen positiv till forslaget.

Myndigheten for MSB féreslar att verksamheter som ar undantagna fran férordning (EU) Noterat.

Flertalet myndigheter och verksamheter som ar
samhallsnyttiga kommer i regel omfattas av de som ar
undantagna restriktioner i begréansande geografiska UAS-
zoner. Detta féreskrivs dock inte om, utan beslutas for
varje geografisk UAS-zon.

Transportstyrelsen delar 6ver lag MSB:s synpunkter och
anser att den skrivning som arbetats fram avseende
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Skal till MSB:s synpunkter

| artikel 2.3 a i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1139
finns ett undantag for militar verksamhet, tullverksamhet, polisiar verksam-
het, flygraddning, brandbekdmpning, granskontroll, kustbevakning eller
liknande verksamheter eller tjanster under dverinseende och ansvar av en
medlemsstat, vilka utfors i allmanhetens intresse av eller pa uppdrag av
ett organ som har myndighetsbefogenheter, samt personal och organisa-
tioner som medverkar i de verksamheter och tjanster som utfors av dessa
luftfartyg inte omfattas av férordningen.

Vid raddningstjanst enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor kan ett
snabbt nyttjande av UAS ha avgorande effekt pa utfallet av insatsen,
exempelvis vid livraddande atgarder.

Geografiska UAS-zoner som begransar eller utesluter drift av UAS kan
forhindra eller fordroja ett sadana atgarder.

Forslaget till foreskrifter eller konsekvensutredningen tar inte upp denna
negativa paverkan. Da det inte gar att forutse nar olyckor och liknande
handelser kommer att intréffa kan ett tillstandsforfarande enligt §§ 9-10 i
forslaget till foreskrifter vara alltfor tidskréavande.

MSB ser darfor behov av att raddningstjanst enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor undantas fran geografiska UAS-zoner som begransar
eller utesluter drift av UAS. Med anledning av att Transportstyrelsen
beddmer att ett stort antal sddana zoner kan komma att upprattas ar det
angelaget att undantaget &r enhetligt utformat. Om ett sédant standigt
undantag regleras genom villkor i respektive varje zon bér dessa villkor
vara standardiserade for att inte férdroja akuta atgarder.

MSB beddmer att raddningstjanst enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor omfattas av detta undantag. Transportstyrelsens forslag (TSF
2023-40) till foreskrifter och allmé&nna rad om obemannade Iuftfartygs-
system hanvisar till ovanstdende undantag.

undantagna aktdrer och verksamheter i stort motsvarar
vad MSB anfor.
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Polismyndigheten

Polismyndigheten anser liksom Transportstyrelsen att en nationell
reglering avseende geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum
behodver upprattas och har inte nagra invandningar mot forslagen i
sig. Myndigheten lamnar dock féljande medskick.

Det ar viktigt att det skapas forutsattningar for en tydlig hantering av
geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum. Polismyndigheten vill
dock framféra att de nu aktuella férslagen endast utgor ett forsta
steg i den nationella reglering som &r nédvandig pa omradet.
Polismyndighetens behov av fredat luftrum, nar myndigheten utfér
sitt tjdnsteuppdrag, innebar att forslagen relativt snart kan behéva
uppdateras. En sadan uppdatering bor ske i samrad med Polis-
myndigheten som exempelvis ser behov av att luftrum kan stangas
med omedelbar verkan, vid t.ex. brottsutredning.

Noterat.

Transportstyrelsen utreder fragan om foreskriften ska
utdkas med nya bestammelser vad galler myndigheters
mojlighet att pa egen hand uppratta tillifalliga geografiska
UAS-zoner.

Saab Digital Air Traffic
Solutions AB

SDATS instdmmer i resonemanget i konsekvensutredningen och
slutsatsen att det finns ett behov av att nationellt reglera utformning
samt inférande av UAS-zoner eller U-space-luftrum och sarskilt
ansokningsforfarandet for dessa.

| och med att upprattandet av UAS-zoner eller U-space-luftrum kan
fa stor paverkan pa ATS-tjansten i det luftrum som Overlappas av
eller som angransar till dessa UAS-zoner och U-space-luftrum har
SDATS valt att lamna nedanstaende synpunkt.

Flygplatsorganisationen &ger luftrummet och vi som ATS-leverantor
ar utndmnda att bedriva ATS-tjansten utifran de villkor om 6ppet-
hallning och kapacitet som flygplatsen 6nskar for sin verksamhet.

Den forandring det innebar att infora UAS-zoner eller U-space-
luftrum som &verlappar eller angransar till det luftrum vi &r utndmnda
att bedriva ATS-tjanst inom, kommer kréva en sakerhetsbevisning
fran oss som ATS-leverantor.

Noterat och delvist beaktat.

Det ar upp till den som ansdker om en geografisk UAS-
zon eller U-space-luftrum att samordna med de
intressenter som berors av det planerade omradet.
Transportstyrelsen har ett ansvar att sakerstalla att sa har
gjorts, vilket ocksa blir sarskilt relevant i de fall en
geografisk UAS-zon eller U-space-luftrum upprattas inom
kontrollerat luftrum. Innan beslut om upprattande har
Transportstyrelsen dven ett ansvar att samordna och
samrada omradet med relevanta aktorer, dock ska vi inte
reglera oss sjalva.

| de fall flygtrafikledningstjansten har konstaterat att ett
omrade skulle innebéara en andring av det funktionella
systemet och/eller procedurer, och saledes ocksa kraver
en andringsanmalan och sakerhetsbevisning, sa har
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Inférandet kan aven krava foérandringar i infrastruktur eller pa
procedurer. | dag finns tvingande krav i flera regelverk t.ex. i (EU)
2017/373 ATM/ANS.OR.A.045 respektive aven (EU) 139/2014
ADR.OR.B.040 om hur sakerhetsbevisning ska utféras vilket dven
innefattar krav pa samordning mellan berérda aktérer som paverkas
av en forandring. Var uppfattning att denna reglering bor innefatta
motsvarande krav.

Vi ser en risk att arbetsinsatsen for flygtrafiktjanstleverantéren eller
flygplatsorganisationen underskattas, bade avseende arbetstid som
respektive organisation behdver lagga ner och vilka ledtider det kan
innebara.

Foreskriftsforslagets 5§ punkt 5 stéller krav pa den sokande parten
att samordna forslaget med andra berdrda aktérer, vilka vi fran det
allmanna radet uppfattar inkluderar aven den flygtrafikledningstjanst
som kan paverkas. Var uppfattning ar dock att de foreskrifter och
allmanna rad som ber6r samordningen ar otillrackliga i foreskrifts-
forslaget.

Ytterligare vagledning riktad till den som séker om en UAS-zon eller
ett U-spaceluftrum skulle kunna erbjuda ett vasentligt stod till
dennes forberedande arbete, sarskilt da flera tillstandspliktiga
verksamheter som flygtrafikledningstjanst eller flygplats potentiell
kan paverkas. En vagledning kan anvandas for att forklara inbordes
beroenden och vilka regelverk som styr respektive aktor och vilka
moment som eventuellt kan krava separata godkdnnanden.

Det finns flera goda exempel pa vagledningar som Transportstyrelsen
publicerat inom flera omraden, t.ex. inom om sakerhetskultur eller
om informationssékerhet (TSG 2022-12011).

Transportstyrelsen méjligheten att invanta beslut om
upprattande till dess att flygtrafikledningsenheten
inkommit med relevant dokumentation som stoédjer
forslaget av upprattande av geografisk UAS-zon eller U-
space-luftrum. De synpunkter ett ATS har pa en ansokan
om upprattande av geografisk UAS-zon eller U-space-
luftrum inom ett kontrollerat luftrum kommer alltid utgéra
ett viktigt underlag for beslut i dessa arenden och beaktas
av Transportstyrelsen.

5 § syftar ocksa till att fortydliga ansvaret for den som
ansoker om antingen en geografisk UAS-zon eller U-
space-luftrum. Den som ansoker om ett U-space-luftrum
blir ansvarig for att driva luftrumsriskbedémningen i
enlighet med artikel 3 férordning (EU) 2021/664. AMC/GM
till artikel 3 fortydligar hur den stkande maste beakta och
omhanderta de risker och utmaningar som féljer av att
planera ett U-space-luftrum i kontrollerat luftrum. Detta blir
sarskilt viktigt mot bakgrund av lydelsen i artikel 4 i
férordning (EU) 2021/664 som omfattar DAR. DAR
kommer att behéva hanteras av aktuellt ATS, vilket i sin
tur innebar att ATS har en viktig roll i planeringsfasen for
U-space, med hansyn till de lokala férutsattningarna for
respektive ATS. Transportstyrelsen bedomer darfor att
aktuellt ATS har stora mojligheter att paverka utseendet
av framférallt U-space-luftrummets olika volymer, men
aven enskilda geografiska UAS-zoner, beroende pa typ
och omrédesspecifika villkor. Transportstyrelsen tillstyrker
att arbetsinsatsen som i det fallet krévs av ATS inte ska
underskattas. Dock férandrar inte foreskriftsforslaget
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Ett forsta alternativ till vagledning ar att stélla tydligare krav i fore-
skriften att ansokan ska innehalla skriftiga samrad med berérda
intressenter.

Ett andra alternativ ar att Transportstyrelsen inhamtar skriftliga
samrad fran berérda aktorer som en del av myndighetens gransk-
ning.

omfattningen av arbetsinsatsen fran ett ATS i sak,
eftersom grundférordningen (EU) 2021/664 redan anger
krav pa samverkan med ATS da ett U-space-luftrum
sammanfaller med kontrollerat luftrum.

Regioner

® SKR ser positivt pa att foreskriften syftar till att skapa systematik
och struktur i ansékningsprocessen, vilket underlattar bade for
so6kande och for Transportstyrelsen.

e SKR uttrycker dock oro éver att foreskriften inte tillrackligt beaktar
helheten, sarskilt hur kommuner — som ansvarar for den fysiska
planeringen pa marken — ska inkluderas i processen.

e Eftersom nuvarande lagstiftning tillkom under en tid da flygtrafik i
urbana omraden inte férekom, anser SKR att det ar olampligt att
direkt dverfora detta system till planeringen av luftrum for dronare.
Detta galler bade beslut om UAS-zoner och U-spaceomraden.

® Det ar avgorande att Transportstyrelsen i hdgre grad inkluderar
kommuner och regioner i processen, bade som aktérer och som
beslutsfattare. Detta kréaver en mer transparent och samordnad
modell dar fysisk planering, miljshansyn och lokal kompetens ges
stoérre utrymme.

Sjofartsverket Sjofartsverket har tagit del av remissen och har inga synpunkter pa Noterat.
det foreslagna.
Sveriges Kommuner och Sammanfattning Noterat.

Kommuner och regioner ska inkluderas i den samverkan
som genomférs av den som ansoker om ett U-space-
luftrum. Dar har kommuner och regioner méjligheten att
paverka utkomsten av U-space-luftrummets utseende och
kriterier for att omhanderta den fysiska planeringen som
kommunerna ansvarar for.

Transportstyrelsen kommer avseende geografiska UAS-
zoner och U-space-luftrum hora de aktérer och
verksamheter som vi beddmer behdver héras for att vi ska
leva upp till ansvaret enlig 23 § forvaltningslagen
(2017:900). Dari kan samverkan med kommuner och
regioner vara ett naturligt inslag. Det finns dock en vinning
med att inte foreskriva att sddan samverkan alltid ska ske
givet den bredd av arenden och syften med geografiska
UAS-zoner som finns. En flexibilitet gynnar
Transportstyrelsen, de vi samverkar med samt den
s6kande genom minskad administration och 6kad
effektivitet.
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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter
Behov av tydligt regelverk

Transportstyrelsens foreslagna foreskrifter kring geografiska UAS-
zoner och U-space-luftrum utgdr ett viktigt steg i utvecklingen av
regler for obemannad Iuftfart. Eftersom dessa luftrumsstrukturer ar
relativt nya och riktar sig till en anvandargrupp som tidigare inte
varit en del av den traditionella Iuftfarten, ar det avgdrande att regel-
verket ar tydligt, attforstaeligt och anpassat till bAde nuvarande och
framtida behov.

Det ar positivt att foreskriften syftar till att skapa systematik och
struktur i ans6kningsprocessen, vilket underlattar bade for sbkande
och for Transportstyrelsen. Samtidigt finns det flera aspekter som
bor belysas ytterligare, sarskilt vad géller samverkan med fysisk
planering och kommunal kompetens.

Behov av helhetssyn och samordning med fysisk planering

Syftet med foreskriften ar att skapa en tydligare struktur i ansok-
ningsprocessen och darigenom ge battre forutsattningar for de
aktdrer som avser att ansoka om UAS-zoner eller U-space. SKR
ser dock med oro pa att foreskriften i allt for stor utstrackning fokuserar
pa Transportstyrelsens administrativa hantering och inte tillrackligt
beaktar helheten, sarskilt hur kommuner — som ansvarar for fysisk
planering — ska inkluderas i processen.

Eftersom UAS-zoner och U-space-luftrum direkt paverkar var och
hur drénare far operera, ar det nédvandigt att dessa strukturer
samordnas med kommunernas fysiska planering och markanvand-
ning pa ett helt annat satt an tidigare luftrumsplanering.

Att inte inkludera kommuner och regioner mer tydligt i foreskriften
riskerar att skapa en obalans mellan luftfartens behov och lokal-
samhallets forutsattningar.
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Kommunernas roll i framtidens luftburna mobilitet

| takt med att drénare och luftburen mobilitet blir en allt viktigare del
av samhallsinfrastrukturen, kommer kommunernas roll att bli an
mer central. SKR framhaller att kommuner och regioner har en
avgorande funktion.

Foreskriften utgar fran dagens lagstiftning kring luftfart och bygger
vidare pa existerande ansvarsomraden. Eftersom denna lagstiftning
tillkom under en tid da flygtrafik i urbana omraden inte existerade,
anser SKR att det ar olampligt att direkt 6verfora detta system till
planeringen av luftrum for dronare — oavsett om det galler UAS-
zoner eller framtida U-spaceomraden.

SKR ser positivt pa att foreskriften skapar struktur och tydlighet i
ansokningsprocessen for UAS-zoner och U-space-luftrum.
Samtidigt ar det avgérande att Transportstyrelsen i hogre grad
inkluderar kommuner och regioner i processen, bade som aktorer
och som beslutsfattare. Detta kraver en mer transparent och
samordnad modell dar fysisk planering, miljdhansyn och lokal
kompetens ges stoérre utrymme.

Swedavia

Swedavia instdmmer med Transportstyrelsens bedémning att
nationell reglering behdvs och ser darfor mycket positivt pa
Transportstyrelsens avsikt att reglera fragan i en foreskrift.
Overlag anser Swedavia att innehallet &r val genomarbetat och vi
har inga synpunkter pa det évergripande innehallet.

Swedavia 6nskar dock att framféra vikten av att ett enhetligt sprak
och enhetliga begrepp anvands i Transportstyrelsens forfattnings-
samling (TSFS).

Som exempel kan ndmnas:

Noterat och ej beaktat.

Foreskrifterna om geografiska UAS-zoner och U-space-
luftrum riktar sig till alla, och inte enbart till godkanda
organisationer som i forekommande fall ar relevant i
foreskriften om anvandning av luftrummet och
flygprocedurer.
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« | Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad om utformning
och anvandning av luftrum samt flygprocedurer star det:
"Godkannande fran Transportstyrelsen kravs vid nyetablering,
andring eller avveckling av flygprocedurer."

« | Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om utformning
av geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum star det:

"Dessa foreskrifter ska tillampas av den som ansoker hos Transport-
styrelsen om upprattande, andring eller avveckling av en geografisk
UAS-zon eller ett U-space-luftrum."”

Vi ser garna att Transportstyrelsen i méjligaste man generellt
anvander enhetliga formuleringar for att 6ka tydligheten och
konsekvensen mellan foreskrifterna.

Utbver ovan har Swedavia inga ytterligare synpunkter i detta samrad.

Sakerhetspolisen

Sakerhetspolisen har utéver vad som foljer nedan inga synpunkter
pa forslaget till foreskrifter.

Det bor i den fortsatta beredningen av féreskrifterna beaktas om det
i tillampningen kan férekomma uppgifter som ror sakerhetskanslig
verksamhet och som darfér omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller som skulle ha
omfattats av sekretess om den lagen hade varit tillamplig
(sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter) eller andra uppgifter som
med hansyn till sekretess inte far réjas. Det kan exempelvis finnas
skal for en statlig myndighet att invanda mot inrattandet eller
utformningen av en geografisk UAS-zon av skal som omfattas av
forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen.

Noterat.
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Tail Winds

Vi @&r manga som anvander luftrummet i Sverige under kategorin
Alimanflyg, dels privat men aven firmaflyg och samhallsnyttiga
uppdrag. Uppréattandet av Zoner och restriktionsomraden av olika
slag hindrar ofta genomférandet av flygningar pa énskat vis. Darfor
bdr dessa inskrankas att galla endast under tiderna de verkligen
behdvs och omradena faktiskt anvands.

Noterat.

Transportforetagen

Transportféretagen uppskattar att Transportstyrelsens forslag till
foreskrift ar foredomligt kortfattat och enkelt utformat. Foérslaget ar
val genomarbetat men vi saknar framfor allt samrad och integration
med kommersiella aktérer som opererar i samma luftrum.

Synpunkter i korthet

Tydligare krav pa samrad med bemannad luftfart -
Foreskriften namner att en ansdkan ska innehalla en redo-
gorelse for samverkan med berérda anvandare, men det
specificeras inte tydligt att bemannade luftfartsaktérer sdsom
bruksflyg och regionala flygplatser alltid ska inga i detta
samrad.

Risk for obalans i ansvarsfordelning mellan UAS och
bemannad luftfart - Det framgar att ansvaret for att lamna
yttrande om tillstand att flyga i begransade UAS-zoner kan
ligga pa den som ansdéker om zonen. Det skapar en potentiellt
godtycklig maktbalans dar en aktor (som t.ex. ett privat
foretag) far avgéra om annan verksamhet tillats inom ett visst
luftrum.

Bristande hansyn till befintlig luftfartsinfrastruktur -
Varken foreskriften eller konsekvensutredningen lyfter
specifikt behovet av att analysera paverkan pa befintliga
luftrum och procedurer fér bemannad luftfart vid inférande av
UAS-zoner eller U-space.

Brist pa tydlig rollférdelning vid luftrumsdelning - Det
finns risk att den praktiska tillampningen av samverkan och
koordination mellan bemannad och obemannad luftfart
lamnas 6ppen for tolkning.

Noterat.

Transportstyrelsen kan inte foreskriva vilka vi ska
samverka eller samrada med. Transportstyrelsens ansvar
enligt 23 § forvaltningslagen (2017:900) medfor att vi fran
fall till fall behdver vardera vilka aktdrer och
intresseorganisationer vi behdver hora.

Beddmningen av Iampligheten av andra operatorers
verksamhet i omradet gors bast av den som verkar i
omradet. Det ar dock alltid Transportstyrelsen som
behdver ta genomférd samverkan i beaktning och bedéma
om en egen samverkan ar nddvandig eller ej. Vi delar
darmed inte bilden av att féreslagen ordning skulle kunna
bli rattsosaker eller skapa obalans.

Geografiska UAS-zoner kommer tillgangliggéras en viss
tid innan de borjar galla. Dartill &r det alltid befalhavarens
ansvar att informera sig om hur luftrummet i det omrade
man avser operera i ser ut. Det beddms inte som
nddvandigt att foreskriva vissa tidsramar. Dessa regleras
bast i 6verenskommelser eller avtal med Luftfartsverket
som har till uppgift att tillgangliggéra datasetet.

Avseende elektronisk synlighet tackar vi fér medskicket
och vi tar det med oss i det vidare arbetet.

44 (47)



}‘ TRANSPORT
A STYRELSEN

Datum

2026-04-14

Dnr/Beteckning
TSF 2025-42

Remissinstans

Kapitel
Paragraf

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

e Tidpunkt och offentliggérande av foreskrifter - Det finns
ett allmant rad om att ansékan ska goéras "i god tid", men inga
specifika krav pa hur tidigt bemannad Iuftfart ska informeras
eller ges maojlighet att yttra sig.

Tydligare krav pa samrad med bemannad luftfart

Vi vill sarskilt lyfta behovet av att aktérer inom bruksflyg, det vill
saga helikopterféretag och flygbolag som verkar i okontrollerad luft,
tydligt anges bland de som ska konsulteras vid upprattandet av
geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum. | féreskriften anges att
en redogorelse for samverkan med berérda anvandare ska inga i
ansoOkan, men det framgar inte tydligt vilka aktorer detta omfattar.
For att sékerstélla att samtliga relevanta intressen tillvaratas bor det
framga uttryckligen att bemannad luftfart, inklusive bruksflyg och
andra allmanflygaktorer, ska omfattas av samrad.

Risk for obalans i ansvarsfordelning mellan UAS och
bemannad luftfart

Vidare bor foreskriften tydliggéra ansvarsférdelningen vid tillstands-
givning i UAS-zoner som begransar eller utesluter viss flygverksam-
het. Att ansvaret for att bedoma andra operatérers verksamhet inom
zonen kan ligga pa den aktér som ansokt om zonen riskerar att
skapa en obalanserad och potentiellt godtycklig ordning.
Tillstdndsgivning bor darfor ske av en neutral part, eller atminstone
vara forankrad i tydliga och rattssakra rutiner.

Bristande hansyn till befintlig luftfartsinfrastruktur

Det saknas ocksa tillracklig tydlighet kring hur hansyn ska tas till
befintlig luftfartsinfrastruktur och redan etablerad bemannad flyg-
verksamhet i de omraden dar UAS-zoner eller U-space foreslas.
Har bor ett uttryckligt krav pa konfliktanalys inféras, dar paverkan
pa befintliga luftrumsstrukturer och anvandare analyseras och
redovisas.
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Brist pa tydlig rollférdelning vid luftrumsdelning

Foreskriften bor dessutom kompletteras med krav pa att samverkan
och luftrumsriskbedémning sker pa ett strukturerat sétt i de fall dar
bemannad och obemannad luftfart delar luftrummet. Detta ar avgor-
ande for en saker integrering av olika trafikslag och for att minimera
risken for incidenter.

Tidpunkt och offentliggorande av foreskrifter

Det bor aven inforas tydligare krav pa tidig information och mgjlig-
het till synpunkter fran berérda parter innan en zon trader i kraft.
Den allménna formuleringen om att ansékan ska komma in "i god
tid" ger ofillracklig vagledning. Ett konkret minimikrav pa handlagg-
nings- och informationsperiod bor inféras for att moéjliggoéra anpass-
ning fran andra luftfartsaktorer.

Avslutningsvis

Som representanter for bade den bemannade och den obemannade
luftfarten vill vi med tydlighet lyfta behovet av elektronisk synlighet
mellan bemannad och obemannad Iuftfart i hela landet, bade inom
och utanfér U-space och geografiska UAS-zoner, eftersom
synlighet minskar risken for kollision.

Vi tackar for mojligheten att lamna synpunkter och star till forfogande
for fortydliganden och fortsatt samverkan.

Tullverket

Tullverket har inte nagra synpunkter pa de krav som foreslas galla vid
en ansokan om upprattande, andring eller avveckling av en geografisk
UAS-zon eller ett U-space-luftrum. Tullverket vill dock i sammanhanget
papeka att de brottsbekdmpande myndigheterna har behov av att
kunna anvanda UAS for att utfora sina respektive brottsbekampande
uppdrag. Dessa behov behdver beaktas vid upprattandet av geo-
grafiska UAS-zoner som begransar eller utesluter drift av UAS.

Noterat.
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Séndlista

Arvidsjaur Flygplats AB, ACR Sweden AB, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Lantmaéteriet, Link6pings universitet (avsett
for ITN och MIT), Luftfartsverket, Lunds universitet (avsett for Trafikflyghogskolan), Lansstyrelsen Blekinge, Lansstyrelsen
Dalarnas lén, Léansstyrelsen Gotlands 1én, Lansstyrelsen Géavleborgs lén, Lansstyrelsen Hallands 14n, Lénsstyrelsen Jimtlands
lan, Lansstyrelsen Jonkdpings 1dn, Lansstyrelsen Kalmar 14n, Lénsstyrelsen Kronobergs 14dn, Lénsstyrelsen Norrbottens lén,
Lansstyrelsen Skéne lan, Lénsstyrelsen Stockholms 14n, Lansstyrelsen Sodermanlands ldn, Lénsstyrelsen Uppsala lan
Lansstyrelsen Varmlands lén, Lansstyrelsen Visterbottens 1dn, Lansstyrelsen Viasternorrlands 1dn, Léansstyrelsen Védstmanlands
lin, Linsstyrelsen Vistra Gotalands Iin, Linsstyrelsen Orebro lidn, Linsstyrelsen Ostergdtlands 1in, Myndigheten for
samhiéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Polismyndigheten, SDATS, Sjofartsverket, Sveriges kommuner och regioner
(SKR), Sveriges regionala flygplatser, Swedavia, Sékerhetspolisen, Transportforetagen Flyg, Tullverket.
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