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Konsekvensutredning av foreskrifter om
utformning av geografiska UAS-zoner och U-
space-luftrum

Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsens foreslar att det skapas foreskrifter om utformning av
geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Sedan den 24 maj 2019 ska kommissionens genomforandeférordning (EU)
2019/947 av den 24 maj 2019 om regler och forfaranden for drift av
obemannade luftfartyg tillimpas i Sverige.

Forordningen foreskriver bland annat for vilka syften geografiska UAS-
zoner kan uppréttas liksom vissa krav pa riskbedomningar som i fore-
kommande fall ska genomforas i sdidana drenden samt vem som &r ansvarig
for att genomfora en sadan riskbeddmning.

Sedan den 26 januari 2023 ska kommissionens genomfoérandeforordning
(EU) 2021/664 av den 22 april 2021 om ett regelverk for U-space tillampas i
Sverige. Konceptet U-space bedoms vara fullt implementerat &r 2045. Det
innebdr att forskning, utveckling och validering av nya tjanster kommer
paga under flera ar framdver, vilket i framtiden kan komma att regleras. Det
ar upp till varje enskild medlemsstat att sjdlva bestimma hur, nér och i
vilken omfattning konceptet om U-space ska implementeras.

De tva forordningarna reglerar, avseende flera aspekter, inte i detalj hur
varje medlemsstat ska implementera och tillimpa reglerna avseende
utformning av geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum.
Transportstyrelsen ser darfor att nya foreskrifter om geografiska UAS-zoner
och U-space-luftrum behover upprittas.

Transportstyrelsen ser framfor sig att ett stort antal ansékningar om
geografiska UAS-zoner kommer inkomma inom de nérmsta aren. Vi
bedomer dérfor att det dr nodvéndigt att ha en strukturerad och anpassad
process for att omhénderta alla ansdkningar. Nagot som bor ingé i den
strukturen och processen, och som dven kan kopplas till anviandandet av



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 2 (14)
A STYRELSEN 2025-07-03 TSF 2025-42

geografiska UAS-zoner, dr att reglera vem som har ansvar och skyldigheter
knutet till varje zon. Det dr ddrmed av vikt att definiera formkrav for vad en
ansokan ska innehélla och hur den ska ga till, samt vilka ansvarsforhallanden
och skyldigheter den s6kande har kopplat till en geografisk UAS-zon.

Det saknas idag ndrmare bestimmelser om nér, hur och 1 vilken omfattning
ett U-space-luftrum kan upprittas, annat &n for de skdl som forordningen
(EU) 2021/664 tar upp. Forordningen foreskriver exempelvis inte hur en
ansOkan om U-space-luftrum ska gé till, varken 1 fraga om formkrav eller
vilken information som behdver inkluderas i ansdkan for att den behoriga
myndigheten (i Sverige Transportstyrelsen) ska kunna gora en effektiv,
rittvis och korrekt beddmning. Detta dr 1 motsats till forordning (EU)
2019/947, dér det finns vigledande material som pekar pa att den behoriga
myndigheten ska reglera hur marknaden kan initiera ett behov av en
geografisk UAS-zon. Dérfor behdvs nationell reglering med samma syfte
avseende U-space-luftrum.

Vidare ér forordning (EU) 2021/664 otydlig 1 vilket ansvar och skyldigheter
den sokande parten har i forhallande till Transportstyrelsen avseende ansdkan
om uppréttande av ett U-space-luftrum. Forordningen saknar ocksa tydliga
bestimmelser om vem som é&r ansvarig for att genomfora den luftrumsrisk-
bedomning som ingar 1 bedomningen av en ansdkan om uppréittande av U-
space-luftrummet.

Forordning (EU) 2021/664 anger att medlemsstaten ska sikerstilla att
kriterierna som beskrivs 1 Bilaga 1 (se hdnvisning 1 art. 3.4) ska beaktas,
men inte vilka skyldigheter som vilar pa den sokande. Just nu finns i for-
ordningen inga krav pa att den sokande ska komma in med en kravupp-
fyllnadslista avseende luftrumsriskbedomningen 1 handldggningen av
ansdkan om upprittande av U-space-luftrum. Transportstyrelsen bedomer
att forordningen inte leder till att vi pa ett ordnat sitt kan sékerstélla att den
s0kande har beaktat kriterierna, vilket darfor foreslas regleras.

2. Vad ska uppnas?

Det 6vergripande syftet med foreskrifterna dr att skapa forutsiattningar for en
effektiv och marknadsméssig implementering av geografiska UAS-zoner
och U-space-luftrum 1 Sverige. Det dr av vikt att marknaden ges tydliga
regler och villkor for hur, nér och i vilken omfattning geografiska UAS-
zoner och U-space-luftrum kan upprittas i svenskt luftrum och vad som
krdvs av den som ansoker om sddana luftrumsstrukturer.

De tva luftrumsstrukturerna geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum
skiljer sig frin andra luftrumsstrukturer i den meningen att de primairt
paverkar obemannad luftfart. Eftersom de bada luftrumsstrukturerna ar
forhallandevis nya 1 luftfartssammanhang, och till viss del vander sig till en
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for luftfarten ny anvéndargrupp, ar det viktigt med tydliga och lattforstaeliga
regler.

Transportstyrelsen vill dven sékerstélla att den som ansoker om upprittande
av en geografisk UAS-zon tar ansvar for att tillse att syftet med den geo-
grafiska UAS-zonen bibehalls, och for att underritta Transportstyrelsen om
behov av fordndringar. Vi vill ocksa sdkerstilla den sokandes forméga att
kunna ge ett utldtande till den som i sin tur ansdker om tillstand att flyga i
zonen. Ansvarsfragan ar central vad giller geografiska UAS-zoner som
begréinsar och utesluter drift av UAS. Foreskriftsforslaget ar ett sitt att tillse
att det finns en ansvarig som ger utldtande om flygningen, tills Transportstyrelsen
fatt mojlighet att delegera mandatet att bevilja eller avsla ansdkningar om
tillstand att flyga 1 en sddan zon till andra myndigheter. Transportstyrelsen
vill 1 detta forsta skede ocksé lagga grunden for att i framtiden sdkerstélla en
rittvis och forutsdgbar tillstdndshantering i de fall Transportstyrelsen inte &r
tillstindsgivande myndighet.

Avseende geografiska UAS-zoner som underlittar drift med UAS behover
den sokande inkomma med den dokumentation som kravs for att Transport-
styrelsen ska kunna genomfora en riskanalys som en del i beddmningen av
ansokan.

Avseende U-space-luftrum vill Transportstyrelsen uppna en effektiv ansok-
ningsprocess 1 vilken det ar tydligt att den sokande parten har en skyldighet
att genomfora en luftrumsriskbeddmning 1 enlighet med férordningskraven,
samt att inkomma med annan viktig information.

3. Vilka ar Iésningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om ingenting gors ar risken att geografiska UAS-zoner blir svéra att implemen-
tera pa ett harmoniserat sitt, att handlaggningstiderna blir onddigt 1anga och
att den sokande far betala onddigt mycket for Transportstyrelsens gransk-
ningsarbete.

I ett framtida ldge dar det finns en méngd geografiska UAS-zoner riskerar
dven Transportstyrelsen bli hart ansatt av ansdkningar om tillstand att flyga i
geografiska UAS-zoner som begrinsar eller utesluter drift av UAS. Utan ett
tydliggorande av ansvar och ett utldtande frin den ansvarige for den geo-
grafiska UAS-zonen om flygningens lamplighet vid en ans6kan om tillstdnd
att flyga 1 zonen, riskerar Transportstyrelsens handlaggning av ett sddant
tillstdnd bli onddigt komplex, tidskrdvande och dyr for den s6kande.

For U-space-luftrum skulle avsaknaden av reglering medfora att ansok-
ningsprocessen blir mer omfattande f6r den sokande &n vad den behdver
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vara. Det skulle krdvas mer omfattande informationsinsatser fran Transport-
styrelsen och det skulle bli svérare att sékerstélla rattvisa bedomningar.

Avseende U-space-luftrum finns risk for missforstand eller oklara forhall-
anden mellan den sokande och Transportstyrelsen som riskerar att gora
processen ineffektiv, onddigt dyr och komplex. Dessa oklarheter riskerar att
forsvara for den sokande att pa att andamalsenligt sétt forbereda sin ansdkan
sa att den innehaller allt av vikt ndr den skickas till Transportstyrelsen. Det
riskerar dven att forsvara Transportstyrelsens handlaggning av ansdkningar.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Ett alternativ till reglering om vad en ansdkan om uppréttande av en
geografisk UAS-zon eller ett U-space-luftrum ska innehélla ar att genom
information och blanketter ange vilken information som ska inkluderas.

Ett alternativ till reglering for att infora ansvar, krav och skyldigheter for
den som ansoker om en geografisk UAS-zon ér att for varje zon sirskilt
besluta om detta.

3.3 Regleringsalternativ

Alternativ 1
Vad som ska inga i en ansokan om upprittande av en geografisk UAS-zon
eller ett U-space-luftrum kan regleras genom allménna rad.

Alternativ 2 (Transportstyrelsens forslag)

a) Krav pa vad en ansékan om upprittande av en geografisk UAS-
zon eller ett U-space-luftrum ska innehilla.
Reglering kring vad en ansokan ska innehalla innebér att det blir tydligt for
den som ska ansdka om vilka krav som finns och det forenklar dven
ansokningsforfarandet, samt gor det tydligt ndr en ansdkan dr sddan att det
kan provas i1 sak av Transportstyrelsen.

b) Krav pia dokumentation som ska kunna underbygga en
riskanalys, vid ansokan om upprittande av en geografisk UAS-
zon som underlittar drift av UAS.

Transportstyrelsen kan enligt artikel 15 i1 forordning (EU) 2019/947 besluta
om en geografisk UAS-zon som underldttar drift av UAS efter en riskbe-
démning som myndigheten ska utfora. Transportstyrelsen gor bedomningen
att det dr rimligt att stélla krav pa den sdkande att inkomma med den
dokumentation som krivs for genomforandet av riskbeddmningen, alltsa att
vara Transportstyrelsen behjélplig i att samla in all nédvéandig data till
bedomningen.
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¢) Krav pa den som ansoker om upprittande av en geografisk

UAS-zon som begrinsar eller utesluter drift av UAS att ha

formaga att liimna utlatande till den som ansoker om tillstand

att flyga i zonen.
For en geografisk UAS-zon som begrinsar eller utesluter drift av UAS ska
den s6kande om uppréttandet kunna ge ett utlatande till den som kan
komma att ans6ka om tillstand att flyga med UAS 1 zonen. I ansokan ska
den som ansoker om upprittande av en sddan zon dven inkludera hur och
under vilka forutsdttningar organisationen anser att ett tillstand ska kunna
ges samt hur utlatandet ska ldmnas.

d) Skyldighet att sakerstilla syftet av en geografisk UAS-zon, samt
att vid behov meddela forindringar av den zon som den sokande
fatt upprittad.

Transportstyrelsen foreslar att genom foreskrifter ge en skyldighet till den
som ansOker om en geografisk UAS-zon att tillse att syftet med zonen
bibehalls samt att meddela Transportstyrelsen i det fall &ndringar bor ske.

e) Krav pa dokumentation om luftrumsriksbedémning vid ansokan
om upprittande av ett U-space-luftrum.

Transportstyrelsen onskar sdkerstélla att den som ansdker om uppréttande
av ett U-space-luftrum har en skyldighet och ett ansvar att genomfora luft-
rumsriskbedomningen och inkomma med den dokumentation som kravs for
att Transportstyrelsen ska kunna granska och senare beddma lutrumsrisk-
bedomningen. Transportstyrelsen bedomer att forordningen inte leder till att
vi pa ett ordnat sitt kan sdkerstélla att den sokande har beaktat kriterierna.
En kravuppfyllnadslista &r ett 1dmpligt formkrav pd hur informationen ska
komma in till Transportstyrelsen

4. Vilka ar berorda?
5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?
5.1 Foretag

( X') Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for féretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser foér
féretagen beskrivs dérfér under 5.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse fér féretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensférméga eller villkor i dvrigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.
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Krav pa genomford riskanalys for geografisk UAS-zon som underlittar
drift av UAS

Foreskriftsforslaget innebér att den sokande ska komma in med dokumenta-
tion. Den sdkande behdver genomfora en analys av potentiella risker, utvirdera
konsekvenserna och utforma atgérdsplaner for att minimera riskerna, vilket
kan ta tid 1 ansprak. Transportstyrelsen gor bedomningen att arbetsbérdan
inte kommer bli betydande eftersom att en stor del av den efterfragade
dokumentationen redan kan finnas tillgdnglig for den sokande, eller ar
forhallandevis enkel att sammanstélla.

Krav pa forméga att kunna ge ett utlitande

Foreskriftsforslaget innebér att den som ansoker om en geografisk UAS-zon
som begrinsar eller utesluter drift av UAS ska ha forméga att kunna ge ett
utlatande till en UAS-operatdr som avser ansdka om tillstdnd att flyga inom
den zonen. Utlatandet ska adressera flygningens lamplighet sett till skédlen
for att zonen finns. Utlatandet ska sedan den som soker tillstand att flyga i
den zonen bifoga till sin ansdkan som skickas till Transportstyrelsen.

Det gér inte att redogdra for hur stor paverkan forslaget har eftersom det till
stor del beror pé den aktuella geografiska UAS-zonens utbredning, lokal-
isering och villkor. Den som ansdker om en geografisk UAS-zon behdver
vara beredd pé att en viss mdngd ansokningar om tillstdnd att flyga i zonen
kan ske. Till en borjan &r det troligt att ansvaret att lamna utlatande innebar
att personresurser behovs 1 arbetet. I takt med att digitala hjalpmedel utvecklas
kan funktionen vara delvis eller helt digital och automatiserad. P4 sikt kan
det medfora en potentiell ekonomisk paverkan i form av systemutveckling
och ldpande forvaltning av dessa.

Krav pa ansvarstagande for den geografiska UAS-zonen
Foreskriftsforslaget innebér att den sokande 16pande under tiden zonen finns
upprittad ska informera om fordndringar som kan paverka den geografiska
UAS-zonens utbredning eller villkoren for zonens anvéndning. Det stéller
krav pd den sdkande 1 form av en funktion eller person som inom organisa-
tionen tar det ansvaret. Det medfor tidsdtgang och mdjligen en ekonomisk
paverkan om samma organisation har en betydande méngd geografiska
UAS-zoner.

Krav pa att inkomma med nodvindig dokumentation for U-space-
luftrum

Kravet innebir att den sokande ska genomf6ra en luftrumsriskbedémning
for det tilltdnkta U-space-luftrummet och sammanstélla resultatet i ett
dokument som ska bifogas till ansdkan. Vidare ska den s6kande tydligt
specificera hur luftrummet kommer att utformas och vilka operativa krav
som den sokande bedomer ska gélla for UAS-verksamhet inom luftrummet.
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Detta gors i en process dér utformning och kriterier 16pande kan diskuteras
med Transportstyrelsen och samverkas med berorda intressenter. Processen
bedoms vara omfattande och resurskrivande, ndgot som naturligt resulterar i
kostnader for den sdkande.

Krav pa forslag pa U-space-koordinator for U-space-luftrum
Foreskriftsforslaget bedoms péverka den sdkande eftersom den sdkande
behover foresla en eller flera personer eller funktioner som ansvarar for
koordinering och samverkan av det planerade U-space-luftrummet med de
intressenter som berors. Den sokande avgor sjdlv omfattningen av arbetet
som leder fram till férslagen, men ska beakta det vigledande materialet till
forordningen om U-space. Detta medfor resursatgéng och mdjligen en
ekonomisk paverkan.

Positiva effekter

Foreskriftsforslaget har positiva konsekvenser: processen for att ansoka om
bade geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum blir mer dverblickbar och
forutsdgbar for den sokande. Ansvarsfordelningen och skyldigheterna for
den sokande fortydligas och enhetligheten mellan olika drenden sékerstills.

Sammanfattning av kostnad- och resursaspekter

Transportstyrelsen bedomer att de konsekvenser ovan som belyser kostnad-
och resursaspekter av de foreskrifter som infors, inte resulterar i effekter
som dr av betydelse, jamfort med hur en ansokan om upprittande av
geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum ska goras med endast
respektive EU-forordning som utgangspunkt. Formkrav pa underlag vid
ansOkningar anses ge lattnader till administrativa kostnader, eftersom vi
bedomer att det minskar behovet av kompletteringar till ansdkningar och
darmed ocksd minskar handlaggningskostnader for drendet.

Vi bedomer ocksd att den potentiella ekonomiska paverkan som krav pa
ansvarstagande av en upprittad geografisk UAS-zon medfor ér relativt liten
och inte ger effekter av betydelse.

52 Enskilda

Foreskriftsforslagets konsekvenser for medborgarna bedoms som mestadels
positiv. Eftersom foreskriftsforslaget ger bittre och tydligare forutséttningar
for att ansoka om geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum ger detta i
sin tur béttre och tydligare forutsittningar for UAS-operatorer att anvénda
och forhélla sig till framfor allt geografiska UAS-zoner, men dven U-space-
luftrum.
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I ett ldngre perspektiv ger foreskriftsforslaget en béttre ordnad och sdker
UAS-verksambhet, vilket kommer kunna resultera i positiva effekter i form
av fler leveranser med UAS, bittre samhallsservice 1 form av medicinska
transporter, sdkerhetsstodjande 6vervakning och snabbare insatser for
blésljusverksamheten.

53 Staten, regioner eller kommuner

For myndigheter, kommuner och regioner ar konsekvenserna av de fore-
slagna foreskrifterna till stor del samma som for foretag eftersom kraven ar
samma oavsett vem den sdkande ar.

For Transportstyrelsen dr konsekvenserna positiva eftersom foreskrifts-
forslaget skapar tydlighet i vilken information och dokumentation ansok-
ningar ska innehélla. Transportstyrelsens arbete med att granska och
handlidgga bedoms bli effektivare och potentiellt mer réttssékert eftersom
utrymmet for subjektiva tolkningar eller ad-hoc-16sningar minskar.

54 Miljo
Foreskriftsforslaget bedoms inte ge ndgra ndimnvirda negativa effekter pa

klimatet, exempelvis 6kade utslapp av koldioxidekvivalenter som forstiarker
vaxthuseffekten, varken pé lokal, regional eller internationell niva.

Konsekvenser for miljon, exempelvis buller, visuell storning eller 6kade
utslépp pa grund av upprittande av geografiska UAS-zoner och U-space-
luftrum bedoms dven de som ringa. Vigtrafikbuller kan med 6kad UAS-
verksamhet minska samtidigt som buller fran den obemannade luftfarten
kan 6ka ndr exempelvis varuleveranser sker 1 luftrummet. Eftersom
luftrummet kan anvindas mer fritt och flexibelt dn végnitet, dr det sannolikt
att det sammanlagda bullret sprids ut 6ver en storre geografisk yta. Bullret
fran UAS filtreras sannolikt ut i stadsmiljoer i1 andra fall 4n i samband med
start och landning.

Geografiska UAS-zoner som utesluter drift av UAS 1 exempelvis natur-
reservat eller parker fir en positiv effekt pa miljon i form av minskat buller
och stirkta naturvirden.

55 Externa effekter

Foreskriftsforslaget Sammanfattning av overvagda alternativ och
varfor foreslagen reglering anses vara det basta alternativet

Alternativet till reglering (alternativ 1), att informera och besluta om
allménna rad, bedoms inte ge samma resultat som en reglering genom
foreskrift. De allménna rdden skulle bli alltfor verkningsldsa i flertalet delar.
Det bedoms heller inte mdjligt att pafora ett ansvar att limna in nédvéndigt
ansokningsunderlag pa den sokande parten genom endast allménna rad.
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Det skulle dessutom bli svarare for Transportstyrelsen att sdkerstilla att
ansokningar om geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum handlaggs pé
samma sitt och med samma krav, oaktat vem den s6kande ar eller nér i tid
ansokan gors.

Konsekvenserna av Transportstyrelsens forslag till reglering (alternativ 2) ér
dels att ansokningsforfarandet blir ordnat, mer réttssidkert och enklare att
overskada for den sdkande, dels att Transportstyrelsen kan pafora krav och
ansvar pa den sdkande vilket bedoms vara positivt bade for Transportstyrelsen
sjalv, men ocksa for branschen som sédan.

Med en reglering som innehéller tydliga krav pd ans6kningar kommer
handlidggningen av drendena hos Transportstyrelsen bli effektivare och
beslut kommer att kunna fattas snabbare.

Sammantaget bedoms en foreskrift Gvertriffa alternativet att inte reglera.
Transportstyrelsen ska inte reglera mer 4n nddvéndigt. Av den anledningen
forordar Transportstyrelsen en kombination av foreskrift och allménna réd,
det senare dir behovet av foreskrifter inte bedomts foreligga.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

1 kap. 7 §, 12 kap. 4 § och 2 § f6rordning (1994:1808) om behdriga
myndigheter pd den civila luftfartens omrade.

8. Overensstammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

De foreslagna foreskrifterna 6verensstimmer med det som foljer av EU-
rattslig reglering.

Den foreslagna regleringen géllande geografiska UAS-zoner och
U-space-luftrum fortydligar ansvaret i vissa delar i férordning (EU)
2019/947 och forordning (EU) 2021/664 dér Easa ldmnat till den behoriga
myndigheten att foreskriva om detaljer och forfaranden.

Foreskrifterna innehéller inga tekniska regler varfor det inte behover goras
en anmdlan till Kommerskollegium enligt forordning (1994:2029) om
tekniska regler. Foreskrifterna behover inte heller anmilas enligt tjanste-
direktivet eftersom de ror tjénster och verksamheter som inte omfattas av
tjénstedirektivets tillaimpningsomrade, icke-ekonomiska tjdnster av allmént
intresse och tjinster pa transportomradet.
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9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Mojlighet att ansoka om geografiska UAS-zoner finns redan i enlighet med
forordning (EU) 2019/947 och det finns information om detta och ansok-
ningsblankett pad Transportstyrelsens webbsida. Foreskrifternas bor déarfor
trada 1 kraft sa fort som mojligt for att bidra till ansokningar av god kvalitet
och ett effektivt anvindande av geografiska UAS-zoner.

Vad giller U-space-luftrum sé finns det mdjlighet att ansdka om uppréttande av
ett U-space-luftrum, dven om det saknas bade ansdkningsblankett och
utforlig information pé Transportstyrelsens webbsida. Av den anledningen
finns det skal till att foreskrifterna trader ikraft sa snart som mojligt och att
Transportstyrelsen till dess sékerstéllt att det finns en avsedd blankett samt
utforlig information pé var webbplats.

Informationsinsatser som ror det planerade arbetet om foreskrifterna och
ikrafttradande sker i enlighet med Transportstyrelsens rutiner.

Information till allmdnheten om foreskrifterna kan ytterligare forstarkas
genom utdkad information pa Transportstyrelsens webbsidor och i olika
motesforum under de kommande aren. Vi bedémer dock att det inte &r
nodvéndigt att dessa insatser genomfors innan ett ikrafttridande. Det bor
vara tillrackligt att informationsinsatser gors kontinuerligt fran det att
foreskriften dr beslutad och fram till en punkt dér Transportstyrelsen
bedomer att medvetenheten om de nya reglerna har natt en god niva i
branschen.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det évergripande mdlet f6r svensk transportpolitik &r att sékerstalla en
samhdallsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande maéilet finns
ocksd funktionsmél och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundidggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sékerhet, miljo och hélsa. Transportsystemets utform-
ning, funktion och anvdndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas
allvarligt. Det ska ocksd bidra till det vergripande generationsmaéilet for milj®
och att miljskvalitetsmalen uppnds, samt bidra till kad hélsa.
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10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Foreskriftsforslaget gér i linje med att funktionsmalet. Tydlighet 1 ansvar
och 1 hur den s6kande ansoker om uppréttande av geografiska UAS-zoner
och U-space-luftrum bidrar till implementering av de nya luftrumsstruktur-
erna pa ett snabbare och mer réttssédkert sétt, och kommer samhillet till
nytta. I och med detta kan anviindandet av UAS forenklas, vilket i sin tur
kan leda till forbattrade forutséttningar for leveranser av tjanster, varor och
gods.

1. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Foreskriftsforslaget gér i linje med hansynsmaélet genom upprittande av
geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum. Det sker da pa ett
harmoniserat sitt, vilket bidrar till ett forutsdgbart och sékrare anvdndande
av UAS 1 samhdllet.

Foreskrifterna minskar risker for fragmentering av utformning och av
implementering av geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum, vilket
bidrar till 6kad flygsékerhet och miljohénsyn.
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C. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan beraknas Berdknade Kommentar

effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-

Foretag Tydligare Nagot ckad - Kostnaderna gar inte att
forutsattningar administration uppskatta och kvantifiera.
for vad som ska | och krav pa
ingaien dokumentation.
ansokan.

Behov av stod
Tydligare och resurser for
ansvarsroller. att hantera

ansvaret.

Medborgare Tydligare regler Inga -
och forut- identifierade.
sattningar for
anvandandet av
geografiska
UAS-zoner.

Staten m.fl. Tydligare Nagot ckad - Kostnaderna gar inte att
férutsattningar administration uppskatta och kvantifiera.
for vad som ska | och krav pa
ingaien dokumentation.
ansokan.

Behov av stod
Tydligare och resurser for
ansvarsroller. att hantera
ansvaret.
Externa effekter - - -
Totalt -

D. Forslagets proportionalitet

Den foreslagna regleringen syftar till att skapa béttre och enhetligare
forutséttningar avseende geografiska UAS-zoner samt U-space-luftrum 1

fraga om ansvar, skyldigheter, ansokningsforfaranden, Transportstyrelsens
handldggning samt UAS-operatorers anvindande. Transportstyrelsen har
sdkerstdllt att foreslagen reglering dr proportionerlig genom att kvalitativt
bedoma varje forslag sett till behovet av reglering for att uppnd malbilden.

Transportstyrelsen bedomer att foreskrifterna inte gar utanfér vad som kan
anses proportionerligt och myndigheten har genomgéaende arbetat fram
forslag som avser halla nere arbetsbdrdan och de potentiella kostnaderna
som uppstér av foreskrifterna.

12 (14)
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Viér helhetsbedomning ar att det inte infors sdrkrav som gar utéver gillande
EU-forordningar eller andra internationella regleringar vilket stodjer
beddmningen att forslagen ar proportionerliga i forhallande till den malbild
myndigheten vill uppna.

E. Uppfoljning och utvardering

Eftersom geografiska UAS-zoner och U-space-luftrum &r forhdllandevis nya
1 luftfartssystemet finns det bade ett mervirde 1 och dr en nodvandighet att
utvérdera foreskrifterna inom omradet.

Vad giller geografiska UAS-zoner &r det rimligt att genomfora en
uppfoljning av foreskrifterna 2-3 ar efter att dessa tréitt 1 kraft.
Utvirderingen bor ge svar pa om regleringen faktiskt gett dnskad effekt
samt om Transportstyrelsen nitt den malbild som avségs med regleringen.
Sarskilt fokus bor laggas pa att klargdra om ansvarsfordelningen och
hanteringen av utldtande kopplat till ans6kan om tillstand att flyga i en
geografisk UAS-zon fungerat som ténkt.

Utkomsten av uppfoljningen kan initiera en uppdatering av foreskrifterna
om Onskad effekt inte uppnétts eller om regleringen till f61jd av till exempel
dndrade fOrutséttningar i samhéllet, andra regleringar eller andra
ekonomiska forutsdttningar har.

Betriffande U-space-luftrum bor en uppfoljning ske efter ndgot lingre tid,
en rimlig malséttning kan vara inom 5 ar efter foreskrifternas ikrafttrddande.
Anledningen till detta dr att konceptet fortsatt &r 1 en tidig fas och att det
sannolikt inte kommer hinna utvecklas nimnvirt inom 5 &r. Aven for U-
space-luftrum bor utvirderingen ge svar pa om regleringen gett dnskad
effekt och om Transportstyrelsen ndtt den malbild som avsags med
regleringen.

Utover uppfoljningarna kan dndringar till foreskrifterna initieras av andra
orsaker. I samband med en sddan @ndring bor da gillande reglering
utvérderas for att kunna omhénderta dven andra potentiellt nodvéndiga
fordndringar dn den som initierade dndringen.

Transportstyrelsen ska ocksé sorja for en god omvarldsbevakning och folja
den regelutveckling som sker inom Easa. Fordndringar inom EU-
regelverken kan {3 till f61jd att Transportstyrelsen behdver utvirdera
reglerna tidigare &n bedomt for att sékra aktualitet, effekt och korrekthet.

F. Samrad

Enligt 1 kap. 7 § luftfartsforordningen ska foreskrifter som Transport-
styrelsen tar fram i frdga om obemannad luftfart, och som berdr militar
verksamhet, meddelas efter samrad med Forsvarsmakten. Formellt samrad
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med Forsvarsmakten sker efter externremissen. Transportstyrelsen ska dven
enligt 6verenskommelse med Forsvarsmakten hora Forsvarsmakten.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni gdrna kontakta oss.

Asa Standar, gruppledare (till och med 31 juli 2025)
asa.standar@transportstyrelsen.se
010-495 61 13

Ola Andersson, gruppledare (fran och med 1 augusti 2025)
ola.andersson@transportstyrelsen.se
010-495 54 36

Christoffer Massinger, sakkunnig
christoffer.massinger@transporstyrelsen.se
010-495 46 41

Jorgen Andersson, sektionschef

jorgen.andersson(@transportstyrelsen.se
010-495 36 97

Johan Nilsson, jurist
Johan.nilsson@transportstyrelsen.se
010-495 33 23

Eric Elander Duque, jurist
eric.elanderduque@transportstyrelsen.se
010-495 32 34
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