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Konsekvensutredning av kompletterande
bestammelser for flygledare och flygledarelever,
samt bestammelser om AFIS-personal, AFIS-
elever och utbildning av dessa

Transportstyrelsens forslag:
Transportstyrelsen foreslar att foljande foreskrifter och allméinna rad é@ndras
for att terminologin ska dverensstimma med relaterade regelverk och for att
foreskrifterna ska bli tydligare:

- Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:76) om certifikat for
flygledare och flygledarelev

- Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2016:77) om
behdrighetsbevis for AFIS!-personal och AFIS-elev

- Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2016:78) om
utbildning av viss personal for flygtrafikledningstjénst

- Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2019:117) om utbildning och
kompetens vid utdvande av flygtrafikledningstjanst (ATS) inom
Forsvarsmaktens rorliga krigsforband.

Transportstyrelsen foreslar dven att krav ska inforas i TSFS 2016:78 pa
innehallet 1 utbildningsplaner for operativa instruktérer och bedémare for
AFIS-personal.

Transportstyrelsen foreslar slutligen att bendmningarna pa behorighets-
tillagg for flygledare pa Forsvarsmaktens rorliga baser, som finns i TSFS
2019:117, ensas med de bendmningar pa behdrighetstillagg for flygledare
som anges 1 forordning (EU) 2015/340.

U AFIS: (Aerodrome Flight Information Service, flyginformationstjénst for flygplats)
verksamhet med uppgift att bedriva flyginformationstjinst vid okontrollerad flygplats
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A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Foreskrifter om utbildning for flygledare behéver uppdateras

Forordning (EU) 2015/340% har uppdaterats, och EASA har publicerat
dndrade AMC (godtagbara sétt att uppfylla kraven) och GM (vigledande
material) i ED Decision 2023/011/R?. Dirfor behdver Transportstyrelsen se
over de kompletterande nationella reglerna om utbildning och kompetens
for flygledare.

Sprak och terminologi har brister
Foreskrifterna dr 1 vissa delar sprikligt och innehallsméssigt otydliga, och
terminologin dverensstimmer inte helt med relaterade regelverk.

Foreskrifterna om utbildning for AFIS-personal och AFIS-elever
regleras nationellt

Utbildning och kompetens for AFIS-personal och AFIS-elever regleras inte
internationellt, vare sig av EU eller ICAO, men vi vill sidkerstélla att de
nationella kraven for AFIS-personal f6ljer samma utveckling som den
internationella lagstiftningen om utbildning f6r flygledare.

Det finns redan idag nationella krav pa att en operativ instruktor och
bedomare for AFIS-personal ska ha genomgatt en godkédnd utbildning, men
att utbildningsplanerna ska godkénnas eller vad de ska innehélla framgar
inte tydligt.

Benamningar pa behorighetstillagg for flygledare i foreskrifterna om
Forsvarsmaktens rorliga krigsforband

Kommande dndringar av forordning (EU) 2015/340 &ndrar behdrighets-
tilldggen vilket &ven behdver dndras 1 foreskriften.

Om dndringen dven paverkar utbildnings- och kompetenskrav for flygledare
som ingar 1 Forsvarsmaktens rorliga krigsforband, behover granskas mot
bakgrund av Forsvarsmaktens specifika behov.

2 Kommissionens forordning (EU) 2015/340 av den 20 februari 2015 om tekniska krav och
administrativa forfaranden avseende flygledarcertifikat samt andra certifikat och intyg
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008, &ndring av
kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 923/2012 och upphévande av
kommissionens foérordning (EU) nr 805/201.

3 Executive Director Decision 2023/011/R: Regular update of the air traffic controller
licensing rules — Enhanced mobility options and streamlined qualifications for air traffic
controllers.
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2. Vad ska uppnas?

Tydligare regler

Spraket i foreskrifterna ska vara sé tydligt som mdjligt och anvéndningen av
termer och andra uttryck ska vara konsekvent, dels inom och mellan
foreskrifterna, dels i forhallande till relaterade regelverk.

Regler for AFIS-personal och AFIS-elever i linje med EU:s regler
Nationella regler for AFIS-personal och AFIS-elever ska fortsatt vara i linje

med de utbildningskrav for flygledare som finns i férordning (EU)
2015/340.

Det ska framga av foreskrifterna vilka organisationer som fér bedriva
utbildning for AFIS-personal och AFIS-elever samt vad som ska inga i
utbildningsplanerna for behdrighet som operativ instruktdr och bedémare
for utbildning av AFIS-personal och AFIS-elever.

Behorighetstillagg for flygledare pa Forsvarsmaktens rorliga baser

Behorighetstilldggen for flygledare pd Forsvarsmaktens rorliga baser ska
overensstimma med bendmningarna i forordning (EU) 2015/340.

3. Vilka ar I6sningsalternativen?
3.1 Effekter om ingenting gors?

Om ingenting gors:
e Foreskrifterna kommer fortsatt vara otydliga i vissa delar, och de

kommer inte heller att stimma 6verens med de uppdaterade
internationella reglerna for flygledare.

e Det kommer fortfarande att finnas krav pé att operativa instruktorer
och bedémare for utbildning av AFIS-personal och AFIS-elever ska
genomga godkdnda utbildningar. Daremot kommer det att saknas
krav pa utbildningsplanernas innehall och pa att de ska godkénnas.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Transportstyrelsen anser att det saknas alternativ som inte innebar reglering.
Utbildning och kompetens for flygledare (ATCO) och organisationer som
bedriver flygledarutbildningar (TO) regleras internationellt. Nationell
reglering av utbildning och kompetens for AFIS har funnits ldnge och
kommer att behovas dven 1 fortsdttningen for att sékerstélla att det finns
tillrackliga krav pé utbildningarna.
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3.3 Regleringsalternativ
Transportstyrelsen anser att det bara finns ett alternativ — det foreslagna.

Forslaget innebér att vi sdkerstéller konsekvent terminologi och fortydligar
foreskriftstexten for att de fyra foreskrifterna ska vara tydliga och stimma
overens med varandra, men dven med internationell reglering.

Forslaget innebér vidare att vi infor krav pa innehall i utbildningsplanerna
for operativa instruktorer och beddmare for utbildning av AFIS-personal
och AFIS-elever, och pd att planerna ska godkénnas.

4, Vilka ar berorda?

e Utbildningsorganisationer som tillhandahaller inledande utbildning
och utbildning for bedomare och operativa instruktorer for AFIS-
personal och AFIS-elever.

¢ Organisationer som bedriver flygtrafikledningstjénst (ATS).
e Flygledare samt AFIS-personal och AFIS-elever.
e Forsvarsmakten.

e Handldggare pa Transportstyrelsen.
5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

(x) Regleringen beddm:s inte f& effekter av betydelse for foretags arbetsférutséitt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser for
foretagen beskrivs darfér under 5.1.

() Regleringen beddms f& effekter av betydelse for féretags arbetsférutséitt-
ningar, konkurrensfdrméga eller villkor i urigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Foreskrifterna blir tydligare och faststéller ett arbetssétt som redan dr
inarbetat hos utbildningsorganisationer och organisationer som bedriver
flygtrafikledningstjinst (ATS). Det blir dven tydligare vad som krivs for att
vissa typer av utbildningar och utbildningsplaner ska godkénnas.

Ensat sprék och ensad terminologi i1 foreskrifterna kan tdnkas underlétta
utformandet av rutiner och instruktioner i organisationer som har bade
AFIS-personal och flygledare.

Sammantaget kommer dndringarna sannolikt att pdverka dessa
organisationer positivt.
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Tydligare regler innebér troligen ocksa att organisationerna inte behover
lagga lika mycket resurser pa att skicka in kompletteringar.

5.2 Medborgare

For de som soker certifikat och tillstdnd blir foreskrifterna tydligare och
faststiller ett arbetssétt som redan ar inarbetat hos utbildningsorganisation-
erna. Det blir &ven tydligare vad som krévs for att utbildningar och utbild-
ningsplaner for AFIS-personal och AFIS-elever ska godkénnas.

Sammantaget kommer dndringarna sannolikt att pdverka berorda flygledare,
AFIS-personal och AFIS-elever positivt.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten kommer att behdva forhélla sig till nya behdrighetstillagg
och ny terminologi, men vir bedomning &r att Forsvarsmakten inte kommer
att paverkas av detta i nagon storre utstrackning. Flygledarna (ATCO) vid
de rorliga krigsforbanden é&r anstillda av Luftfartsverket och har civila
certifikat, som egentligen inte paverkas av nationella regler. Andringen
sdkerstéller enbart att behorighetstilldggen bendmns lika 1 nationell och
internationell reglering.

Transportstyrelsen

Pa Transportstyrelsen godkénner vi utbildningar och utbildningsplaner, och
vi bedomer att de foreslagna dndringarna kommer att underlétta var hand-
laggning, eftersom tydligare regler troligen innebaér att vi inte behdver lagga
lika mycket resurser pa att begéra kompletteringar.

54 Miljo
Vi bedomer att miljon inte kommer att paverkas.

5.5 Externa effekter
Vi ser inga andra externa effekter.

6. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Transportstyrelsen anser att det bara finns ett alternativ.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderitt pa?

6 kap. 10 och 20 §§ luftfartsférordningen (2010:770).
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8. Overensstiammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Kompetens och utbildning for AFIS-personal och AFIS-elever ér oreglerad
internationellt. Detta géller &ven de ytterligare krav som Forsvarsmakten har
behov av vad géller rorliga baser. I 6vrigt har vi forsokt ensa foreskrifterna
med internationell reglering 1 forordning (EU) 2015/340.

Foreskrifterna innehaller inte nigra tekniska regler varfor det inte behovs
goras nagon anmélan enligt férordningen (1994:2029) om tekniska regler.
Foreskrifterna behover inte heller anmélas enligt tjanstedirektivet eftersom
de ror tjanster och verksamheter som inte omfattas av tjdnstedirektivets
tillimpningsomrade, icke-ekonomiska tjdnster av allmént intresse och
tjénster pa transportomradet.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

En uppdatering av forordning (EU) 2015/340 trader 1 kraft 4 augusti 2024.
Eftersom viss terminologi 1 Transportstyrelsens foreskrifter i och med vart
forslag kommer att bringas 1 6verensstimmelse med EU:s regler, har
malséttningen varit att &ndringarna 1 vara foreskrifter ska trada i kraft
samma datum.

Vi ser inga negativa konsekvenser om vart arbete skulle forsenas, eftersom
forordning (EU) 2015/340 tillater en 6vergangsperiod pa tre ar for att
inarbeta dndrade behdrigheter i flygledarcertifikaten. Foreskrifterna bor
dock trada ikraft sa fort som mdjligt for att undvika eventuella otydligheter
och tillimpningsproblem.

Information till branschen kommer att publiceras pd externwebben.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet fér svensk transportpolitik ar att séikerstélla en
samhadllsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande mdilet finns
ocksé funktionsmdél och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvdndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgénglighet med god kvalitet och anvéandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill séga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.
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Héansynsmélet handlar om sdkerhet, miljd och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmdlet fér
miljé och att miljdkvalitetsméalen uppnés, samt bidra till skad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?
Vi ser ingen paverkan pa funktionsmalet.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?
Vi ser ingen paverkan pd hinsynsmaélet.
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C.

Datum

2024-06-11

Sammanstallning av konsekvenser

Dnr/Beteckning
TSF 2024-5

Berord aktor

Effekter som inte kan berdknas

Beraknade
effekter (tkr)

Kommentar

Fordelar

Nackdelar

+/-

Foretag

Tydligare
reglering.

Farre
kompletteringar
till arenden da
kravbilden ar
tydligare sparar
tid och pengar
da arenden
faktureras.

En ensning av
kravbilden for
utbildning och
kompetens for
AFIS och
flygledare
medfor fordelar i
framtagande av
rutiner och
instruktioner for
leverantorer
som bade
tillhandahaller
AFIS och

flygkontrolltjanst.

Reglering éndras inte
utan blir tydligare.

Medborgare

Tydligare
reglering,
lasbarheten
Okar.

Reglering andras inte
utan blir tydligare.

Staten m.fl.

Tydligare
reglering Farre
kompletteringar
till arenden da
kravbilden ar
tydligare mer
resurseffektivt.

Reglering andras inte
utan blir tydligare.

Externa effekter

Totalt

8(9)
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D. Forslagets proportionalitet

Foreslagen reglering fortydligar redan inarbetade arbetssitt och kommer
didrmed inte medfora hogre kostnader eller begridnsningar for de som
paverkas.

E. Uppfoljning och utvardering

Lopande utviardering genomfors av Transportstyrelsen da drenden géllande
utbildningsplaner och kompetensprogram skickas in till myndigheten f6r
godkinnande.

F. Samrad

Enligt luftfartsforordningen 6 kap. 10 § ska Forsvarsmakten horas innan
foreskrifterna meddelas.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni gdrna kontakta oss:

Bengt Nilsson

ANS-Inspektor

tel. 010-495 31 29,
bengt.nilsson@transportstyrelsen.se
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