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Konsekvensutredning av inforandet av
bestammelser om FIS!-personal, FIS-elever och
utbildning av dessa, samt kompletterande
bestammelser for AFIS2-personal och AFIS-
elever.

Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsen foreslar att foljande foreskrifter och allménna rad @ndras
for att skapa forutséttningar for att personal som inte har behdrigheter som
flygledare ska kunna tillhandahélla flyginformationstjénst i okontrollerad
luft pa stricka:

- Transportstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (TSFS 2016:77) om
behorighetsbevis for AFIS-personal och AFIS-elev

- Transportstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (TSFS 2016:78) om
utbildning av viss personal for flygtrafikledningstjanst

- Transportstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad (TSFS 2013:12) om
certifikat, auktorisationer och behorighetsbevis

Transportstyrelsen foreslar dven att krav ska infoéras i TSFS 2016:77 och
TSFES 2016:78 géllande innehall 1 utbildningsplaner och innehall i program
for kompetenssikring for FIS-personal och FIS-elever.

Viss samordning av text och definitioner i foreskrifterna for ldsbarheten.

U FIS: (Flight Information Service) verksamhet med uppgift att limna information och
upplysningar av betydelse for luftfartens sékerhet och effektivitet
2 kompletterande bestimmelser for AFIS-personal och AFIS-elever.
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A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Utbildning och kompetens for flygledare (ATCO) kravstills genom
internationell reglering bade inom Icao i form av Annex 1 Personnel
Licensing och i EU-férordning (EU) 2015/340. Daremot finns ingen
reglering internationellt for utbildning och kompetens for andra personal-
kategorier inom flygtrafikledning (ATS). Sverige har sedan tidigare infort
nationell reglering géllande utbildning och kompetens for personal och
elever som ska utfora flyginformationstjanst for luftfart vid flygplatser
(AFIS).

Flygtrafikledningstjénst (ATS) bedrivs 1 hela Sveriges luftrum. Det ér
klassificeringen av luftrummet som avgdr om flygtrafikledning ska utforas
av flygledare eller om annan personal kan utfora tjdnsten. Enkelt uttryckt sa
skiljer vi pa kontrollerad eller okontrollerad luft i Sverige, déar dé kravet &r
att utbildade flygledare fir bedriva tjdnst i den kontrollerade luften.
Kontrollerad luft finns dver vissa flygplatser och &ver flygniva 953,

Luftrummet 6ver vissa mindre flygplatser kan vara okontrollerad och dér
kan det da bedrivas flyginformationstjénst for flygplats (AFIS). Detta
innebar att flygtrafikledningen hér bidrar med bl.a. flyginformation till de
som flyger och kontrollerar alltsa inte trafiken pa det sétt som en flygledare
gor. Luftrummet under flygniva 95 &r ocksé okontrollerad och hir bedrivs
flyginformation pa stricka (FIS).

Flyginformation pa stracka (FIS) i okontrollerad luft har hittills utdvats av
personal som har géllande behorigheter som flygledare. Behovet av att
specifikt definiera vilken utbildning och kompetens personalen behdver har
alltsa inte funnits tidigare. Nér Luftfartsverket, som &r utpekad som
leverantdr dar flyginformationstjénst pa stracka (FIS) ska tillhandahallas,
har beslutat att infora en f6r Sverige ny personalkategori (FIS-personal),
saknas det reglering som sédkerstéller lamplig utbildning, kompetens samt
behorighetsbevis for den nya personalkategorin (FIS-personal).

Dessutom har ett behov identifierats av att ensa och uppdatera nigra
definitioner i de aktuella foreskrifterna da vissa av definitionerna ir otydliga
och inte dverensstimmer med andra internationella och nationella regler.

Det finns dven behov att ta bort delar som avser 6vergdngsbestdmmelser
som inte langre dr aktuella.

3 Flygniva 95 motsvarar ungefdr 2895 meter frén marken upp i luften.
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2. Vad ska uppnas?

Transportstyrelsen vill mojliggora att andra personalkategorier én flygledare
ska kunna bedriva flyginformationstjénst pa stricka. Det ska inte finnas
tveksamheter i vilken utbildning, kompetens och behorighetsbevis som
kravs for den nya personalkategorin FIS och for de organisationer som
utbildar denna personal.

Tydligare och ensade regler i vara foreskrifter for att 6ka ldsbarheten.
3. Vilka ar lIdsningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Det kommer saknas regler och forutséttningar for att mojliggora Luftfarts-
verkets forandring géllande inforande av en ny personalkategori som ska
utova flyginformationstjénst pa stracka. Transportstyrelsen kommer ha svart
att godkdnna att en sddan fordndring genomfors dé det inte finns tydlig
kravstillning pa vilka kunskaper personalen behdver ha for att sdkerstilla
flygsékerheten. Utbildningsorganisationer kommer inte kunna erbjuda
utbildning for flyginformationstjénst for stracka.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering
Transportstyrelsen anser att det saknas alternativ som inte innebér reglering.

Internationell och nationell reglering for utbildning och kompetens for FIS-
personal och FIS-elever saknas idag helt. Eftersom flyginformationstjanst pa
stracka liknar flyginformationstjanst for flygplats (AFIS) som vi idag har
nationellt reglerat behdver tjdnsterna hanteras pa ett liknande sétt.

3.3 Regleringsalternativ

Forslaget innebér att regler for utbildning, kompetens och behorighetsbevis
for FIS-personal och FIS-elever faststills och att utbildningsorganisationer
och flygtrafikledningsleverantorer som ska utbilda kravstélls for att fa
utbilda FIS-personal och FIS-elever.

Vidare innebér dven forslaget att definitionerna i de aktuella foreskrifterna
ensas med andra internationella och nationella regler och att vissa sprakliga
justeringar gors for att 6ka ldasbarheten.

Dartill foreslas dven att 1 TSFS 2013:12 ta bort en paragraf som innehéller
overgangsbestdmmelser inom omradet for kraven for sprakbehorighet, vilka
inte ldngre ar aktuella.
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4, Vilka ar berorda?

e Utbildningsorganisationer som tillhandahaller inledande utbildning
och lokal utbildning for FIS- och AFIS-personal samt FIS- och
AFIS-elever.

e Organisationer som bedriver flygtrafikledningstjénst (ATS).
e FIS- och AFIS-personal samt FIS- och AFIS-elever.

e Handldggare pa Transportstyrelsen.
5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

(x) Regleringen beddm:s inte f& effekter av betydelse for foretags arbetsforutséitt-
ningar, konkurrensfédrmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser for
foretagen beskrivs darfér under 5.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse for féretags arbetsférutsatt-
ningar, Ronkurrensfdrmadga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfdr ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Foreskrifterna innehéller regler for utbildning och kompetens hos FIS-
personal och FIS-elever. Darmed mojliggér Transportstyrelsen inforandet
av en ny personalkategori inom flygtrafikledningstjénsterna.

Foreskrifterna foljer ett arbetssétt som redan ar inarbetat hos utbildnings-
organisationer och organisationer som bedriver flygtrafikledningstjanst
(ATS). For att f sa lite paverkan pé foretagens processer som mojligt, har
foreskrifterna utformats for att dverensstimma med de redan befintliga
foreskrifterna for AFIS.

Definitionerna 1 foreskrifterna ensas med andra internationella och
nationella regler vilket medfor tydligare och enhetligare regler.

Sammantaget kommer dndringarna sannolikt att paverka dessa
organisationer positivt.

Tydligare regler innebér troligen ocksa att organisationerna inte behdver
lagga lika mycket resurser pa att skicka in kompletteringar.

5.2 Medborgare

For de som soker behorighetsbevis och tillstdnd blir foreskrifterna tydligare
och faststiller ett arbetssétt som redan ar inarbetat hos utbildningsorganisa-
tionerna. Vi infor regler som pévisar vad som krévs for att program for
kompetenssikring och utbildningsplaner for FIS-personal och FIS-elever
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ska godkénnas. Vi tydliggor dven forkunskapskrav FIS-personal s& som
radiotelefonibehorighet och sprakbehorighet.

Sammantaget kommer dndringarna sannolikt att paverka berérd AFIS- och
FIS-personal samt AFIS- och FIS-elever positivt.

53 Staten, regioner eller kommuner
Luftfartsverket

Kan infora en personalkategori som kan utdva flyginformationstjdnst pa
stracka vilket 1 sin tur minskar belastningen pé de flygledare som idag
utover flygkontrolltjinst dven utdvar flyginformationstjénst pa stricka.

Transportstyrelsen

Pé Transportstyrelsen godkédnner vi utbildningar, utbildningsplaner,
program for kompetenssiakring samt granskar och (i vissa fall) godkénner
fordndringar hos leverantdrerna av flygtrafiktjinster. Vi granskar dven
forkunskapskrav och utfardar, forlanger och férnyar behorighetsbevis for
innehavare av certifikat, auktorisationer och behdrighetsbevis. Vi bedomer
att de foreslagna dndringarna kommer att innebéra att nya tillstind och
behorighetsbevis kommer att kunna utféardas. Fler arbetsuppgifter tillfaller
Transportstyrelsen d& nya program for kompetenssakring och utbildnings-
planer kommer behdva granskas och godkédnnas, samt i form av granskning
och utfirdande av behorighetsbevis.

Kommuner

Kommuner och kommunala bolag som bedriver flygtrafikledningstjinst
kommer att fa tydligare och mer enhetliga regler.

54 Miljo
Vi bedomer att miljon inte kommer att paverkas.

55 Externa effekter

Vi bedomer att servicenivan pa flyginformationstjinsten fortsatt bibehalls
samt att belastningen pa de flygledare som idag utdvar flyginformations-
tjanst minskar.

6. Vilka konsekvenser medfor 6vervagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Transportstyrelsen anser att det bara finns ett alternativ och att konsekvenserna
enbart dr positiva
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7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

6 kap. 10 och 20 §§ luftfartsforordningen (2010:770).

8. Overensstiammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Kompetens, utbildning och behorighetsbevis for FIS-personal och FIS-
elever &r oreglerad internationellt.

Foreskrifterna innehéller inte nagra tekniska regler varfor det inte behovs
goras ndgon anmélan enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler.
Foreskrifterna behdver inte heller anmélas enligt tjanstedirektivet eftersom
de ror tjanster och verksamheter som inte omfattas av tjdnstedirektivets
tillimpningsomrade, icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse och
tjénster pa transportomradet.

9. Behover sarskild hdansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Vi ser att det finns dnskemal fran Luftfartsverket att de dndrade
foreskrifterna trider ikraft sa fort som det dr mojligt. Luftfartsverket har for
avsikt att inleda utbildning av FIS-personal under den senare delen av 2025.

Information till branschen kommer att publiceras péa externwebben.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det évergripande mdlet f6r svensk transportpolitik &r att sékerstalla en
samhdéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande madlet finns
ocksé funktionsmdal och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och anvéandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdékerhet, miljd och hélsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéandning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmalet fér
miljé och att miljdkvalitetsmélen uppnés, samt bidra till skad hélsa.
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10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Vi ser ingen paverkan pa funktionsmalet.

Datum

2025-09-05

1. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?
Vi ser ingen paverkan pa hinsynsmalet.

Dnr/Beteckning

TSF 2024-151

C. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor

Effekter som inte kan beraknas

Berdaknade
effekter (tkr)

Kommentar

Fordelar

Nackdelar

+/-

Foretag

Ges mojligheter
att certifiera sig
for att utbilda en
ny personal-
kategori (FIS-
personal)

inom flygtrafikled-
ningstjanstema.
Méjligheter till
intakter vid
forsaljning av
utbildning.

Initial kostnad
for certifiering.

Reglering saknas idag
och tas fram i detta
regelprojekt.

Medborgare

Méjliggor
inférandet av en
ny personal-
kategori (FIS-
personal) inom
flygtrafiklednings
tjansterna.
Reglerna blir
tydligare med
ensade defini-
tioner.

Reglering saknas idag
och tas fram i detta
regelprojekt.

Staten m.fl.

Majliggér
inférandet av en
ny personal-
kategori (FIS-
personal)

inom flygtrafik-
ledningstjanster
na vilket medfér
mindre belast-
ning pa flygledar-
kollektivet.

Mer kostnads-
effektivt att
lagga over
uppgiften for
flyginformationst
janst pa strack

Reglering saknas idag
och tas fram i detta
regelprojekt.

7(9)
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A

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Berdaknade Kommentar
effekter (tkr)
pa annan
personal an
behdriga
flygledare.

Mindre operativ
belastning pa
flygledare som
idag utovar
flygkontrolltjanst
samtidigt som
flyginformationst
janst pa stracka.
Reglerna blir
tydligare med
ensade
definitioner.

Reglerna blir
tydligare med
ensade
definitioner.

Externa effekter En férvantad
héjning av
servicenivan till
luftrumsbrukama.

Totalt

D. Forslagets proportionalitet

Foreslagen reglering fortydligar ett redan inarbetat arbetssétt och kommer
darmed inte pa sikt medfora hogre kostnader eller begransningar for de som
paverkas.

E. Uppfoljning och utvardering

Transportstyrelsen genomfor 16pande uppfoljning och utvirdering av
tillstdndsdrenden géllande sdvil utbildningsplaner och program for
kompetenssdkring som behorighetsbevis da dessa skickas in till
myndigheten f6r godkidnnande. Uppf6ljning och utvirdering sker dven via
Transportstyrelsens pagaende tillsyn- och analysarbete.

F. Samrad

Enligt luftfartsforordningen 6 kap. 10 § ska Forsvarsmakten horas innan
foreskrifterna meddelas.

8 (9)
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Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framf6ra far ni girna kontakta oss:

Bengt Nilsson

ANS-Inspektor

tel. 010-495 31 29,
Bengt.Nilsson@transportstyrelsen.se
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