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Foreskrifter om andring i Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(TSFS 2020:44) om hantering av avgifter for flygtrafiktjanst

Resources AB

att lamna synpunkter pa Transportstyrelsens forslag till andringar i
TSFS 2020:44. Vi ser positivt pa initiativ som syftar till att tydliggéra
regelverket kring ersattning for flygtrafiktjanster och att formalisera
samradsprocessen. Samtidigt vill vi betona vikten av att féreskrifterna
sakerstéller rattssakerhet, likabehandling och konkurrensneutralitet
samt att Transportstyrelsens egna beredningsrutiner och skyldigheter
i beslutsfattandet tydliggors i foreskriften.

1. Allménna synpunkter

Vi delar Transportstyrelsens uppfattning att det &r nédvandigt att
tydliggora vilka leverantorer av flygtrafiktjanster som har ratt till
ersattning inom ramen for prestationsplanerna. Detta skapar en
efterfragad transparens och forutsagbarhet i branschen.

Samtidigt behdver regelverket utformas sa att det sakerstaller att
Transportstyrelsen i sin myndighetsutovning féljer regeringsformen
(1 kap. 9 §) och forvaltningslagen (FL). Transportstyrelsens fore-
skrifter och allmanna rad maste alltsa - som ACR ser det - bygga pa
féljande principer:

o Likabehandling och opartiskhet: Alla aktdrer maste behandlas
pa ett icke-diskriminerande sétt - inte minst nar det galler ersattning
och avgiftssystemet.

e Legalitet och proportionalitet (FL 5 §): En myndighet far
endast vidta atgarder som har stod i rattsordningen, och
atgarder far aldrig vara mer langtgaende an vad som behdvs.

Remissinstans Kapitel Synpunkt Transportstyrelsen kommentar och beslut
Paragraf

Sjofartsverket Sjofartsverket har tagit del av férslaget och har inget att erinra. Noterat.

ACR Aviation Capacity ACR Aviation Capacity Resources AB (ACR) tackar for méjligheten | Noterat.

Transportstyrelsen ar, som statlig myndighet, skyldig att
tilldmpa bade regeringsformen och Foérvaltningslagen vid
handlaggning av arenden, vilket ocksa sker.
Transportstyrelsen foreskriver inte for sig sjalv. Inte heller
far eller kan Transportstyrelsen foreskriva om de krav som
redan framgar av Regeringsformen och
Forvaltningslagen.

Avseende 2.1 Transportstyrelsen antar att det har ar den
féreslagna 12 a § som avses. Foreskrifterna innehaller
sedan innan regler om vem som har ratt till ersattning och
hur stor del av kostnaderna som ersétts. Den aktuella
paragrafen ar endast ett fortydligande gallande vem som
ar ersattningsberattigad for CNS och utrustning som
flygplatsen tillhandahaller for att bedriva lokal
flygtrafikledningstjanst.
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e Utredningsansvar (FL 23 §): Transportstyrelsen har ansvar
for att se till att alla beslut ar tillrackligt utredda, med inhamtande
av relevant underlag fran alla berérda aktorer.

o Kommunikation och transparens (FL 25 §): Berdrda aktorer
maste fa rimlig tid att granska och yttra sig dver material som
presenteras i konsultationer.

e Motivering av beslut (FL 32 §): Transportstyrelsen maste
tydligt ange vilka féreskrifter och omstandigheter som ligger till
grund for beslut. Exempelvis saknas konsekvensbeskrivning
rorande § 12 a varfor kriteriet "flygplatscertifikatet" har valts.

Vi anser att Transportstyrelsens egna rutiner och skyldigheter i de

nu namnda avseendena bor fortydligas och komma till tydligt uttryck
i foreskriften for att sakerstalla en rattssaker och forutsagbar tillampning.

2. Specifika synpunkter
2.1 Utbetalning av erséttning och finansiering
Vi noterar att det nu har tagits fram ett foérslag om att inféra en ny

bestammelse som tydliggor vilka leverantdrer som har ratt till

ersattning fran systemet med prestationsplaner. Detta ar ett viktigt
och efterfragat steg i ratt riktning for att skapa transparens, men vi
ser aven ett stort behov av att ytterligare fortydliga finansierings-

modellen och dess konsekvenser fér marknadsaktorerna.
| ACR:s tidigare remissvar pa betédnkandet "Statens ansvar for det

svenska flygplatssystemet- For tillganglighet och beredskap" (Ds
2023:3) framholl vi vikten av en langsiktigt hallbar finansierings-

modell for flygtrafiktjanster vid regionala flygplatser. | skrivelsen
konstateras att dagens system skapar osékerhet kring finansieringen,

vilket i sin tur hotar tillgangligheten i hela landet. Vi anser att:
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e Transportstyrelsen bor tydliggéra hur kostnadsférdelningen
inom avgiftssystemet paverkar olika aktérer och om denna
paverkar konkurrensneutraliteten.

e Modjligheten att omférdela finansieringsansvaret bor utredas
vidare, exempelvis genom en statlig finansieringslosning for
regionala flygplatser i linje med de slutsatser som presenteras i
Os 2023:3.

o Ersattningssystemet maste sakerstalla en rattvis och objektiv
behandling av marknadsaktorerna sa att alla leverantorer ges
samma ekonomiska forutsattningar att uppfylla sina operativa
krav.

2.2 Krav pa deltagande vid konsultationer

Vi ser positivt pa att Transportstyrelsen vill sékerstalla att samrads-
processen fungerar effektivt genom att inféra krav pa att leverantor-
erna ska delta vid konsultationer. Samtidigt maste det slas fast att
en leverantdrs deltagande i ett samrad inte innebar en villkorslos
acceptans av de forslag som presenteras fran Transportstyrelsens
sida. Det maste rimligen finnas utrymme for en leverantor att fora fram
invandningar och alternativa I6sningar utan att detta paverkar
leverantorens rattigheter eller stallning i systemet. Samtidigt maste
det sjalvklart ocksa sakerstallas att konkurrensmassigt kanslig
information och affarshemligheter skyddas i sam radsprocessen. Det
finns alltid en viss risk for att en 6kad transparens kring kostnads- och
ersattningsstrukturer kan ge konkurrenter en otillbérlig inblick i
enskilda foretags affarsmodeller och kostnadskalkyler, vilket i
férlangningen kan paverka konkurrensen negativt. Vi foreslar mot
bakgrund av det ovan sagda att féreskrifterna kompletteras med
foéljande:

Dessa tre punkter avser inte foreskriften i sig men
Transportstyrelsen noterar dem. Transportstyrelsen
behandlar alla aktérer lika och i enlighet med de regler
som finns, objektivt och rattssakert.




) X TRANSPORT

A

STYRELSEN

Datum

2025-03-25

4 (11)

TSF 2024-150

Remissinstans

Kapitel
Paragraf

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

* En tydlig bestammelse som forklarar att samrad ar en process
for dialog mellan tva parter infér kommande beslut. | en sadan
dialog ska parterna fa tillfalle att presentera sina utgangspunkter
och skalen fér dem. Leverantdren ska ges mojlighet att diskutera
relevanta fragor i de férslag som presenteras och ska ocksa
kunna ifragasatta dem till exempel vad betréaffar avgiftsstrukturer.
Aven andra relevanta fragor, till exempel fragor om vilka
konsekvenserna kan bli i olika scenarier boér ges utrymme vid
dialogerna.

e En bestdmmelse som tydliggér myndighetens utrednings-
skyldighet bor tas in i forskriften. Av den ska framga att
myndigheten ar skyldig att reda ut eventuella oklarheter innan
beslut fattas och att myndigheten med rad och stéd ska
végleda leverantdrerna, bl.a. med kravstallandet pa underlag.

e En explicit garanti for att deltagande i samrad inte innebar ett
automatiskt godkannande av myndighetens beslut.

o Tydligt fastslagna tidsramar for hur lang tid en leverantor har pa
sig for att ta del av och lamna synpunkter pa material som
presenteras vid konsultationer.

e  Ett uttryckligt skydd for affarshemligheter, dar Transportstyrelsen
ansvarar for att sakerstélla att konfidentiell foretagsinformation
inte sprids eller anvands pa ett satt som kan paverka konkurrensen
negativt.

Utoéver de formella konsultationsprocesserna anser ACR att det bor

finnas en mer regelbunden och strukturerad dialog pa hog niva

mellan berérda aktérer. Méten mellan Transportstyrelsen, Luftfarts-
verket och privata leverantorer bor hallas oftare for att sakerstalla

en battre forstaelse for marknadens behov och utmaningar. | dags-
laget sker sadana avstadmningar alltfér sallan, och enskilda aktérer

Samradsskyldigheten regleras i férordning (EU) 2019/317.
Samradsforfarande ar en mojlighet for leverantérerna av
flygtrafiktjanster, anvandarna av flygtrafiktjanster och
Transportstyrelsen att presentera underlag, framféra
synpunkter och motivera de dvervaganden som finns
samt en mojlighet for samtliga att stélla fragor.
Deltagandet pa ett samrad paverkar pa intet satt de
rattigheter som finns eller nagons stallning.

Ordet samrad har den betydelse det har i dagligt
sprakbruk. Det saknas darfor behov av att definiera detta
som en 6msesidig dialog och att specificera de olika
inslag och fragor som kan férekomma.
Transportstyrelsens utredningsskyldighet foljer av 23 §
Forvaltningslagen. Av bestammelsen foljer att
myndigheten ska se till att ett &rende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kraver och om det
behovs genom fragor och papekanden verka for att parten
fortydligar eller kompletterar framstaliningen.

| detta ligger att begara in de uppgifter som myndigheten
ser behdvs i drendet. En bestdmmelse om detta kan
darfor inte tas med i féreskrifterna.

Samréadet i sig &r inte ett beslut. Ar en part missndjd med
Transportstyrelsens beslut och det har gatt denne emot
kan man Overklaga beslutet.

Alla vid samradet har fatt ta del av material innan
samradet enligt regelverk som EU 2019/317. Vidare ges
en tidsram efter samradet for att deltagarna ska fa
mojlighet att inkomma med synpunkter. Ytterligare behov
av fastslagna tidsramar anser Transportstyrelsen inte kan
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upplever ofta att de inte ges samma mdjlighet som statliga bolag att
delta i samtalen om sektorns utveckling. Detta riskerar att leda till
beslut som inte fullt ut speglar hela marknadens forutsattningar och
behov, vilket i férlangningen gér marknaden en otjanst och kan
paverka konkurrensforhallandena negativt.

2.3 Andring av termer

Vi stodjer Transportstyrelsens forslag att uppdatera terminologin i
foreskrifterna for att harmonisera med kommande regleringar. Dock
ar det viktigt att branschen ges méjlighet att Iamna synpunkter pa
andringarna innan de faststalls, for att sakerstalla att terminologin
fullt ut speglar den operativa verkligheten.

3. Avslutande kommentarer

ACR ser i huvudsak positivt pa de féreslagna andringarna men
anser att det finns behov av att ytterligare:

« Tydliggéra Transportstyrelsens ansvar i samradsprocessen och
sakerstalla att rattssakerhetsprinciper efterlevs.

» Se over finansieringsmodellen for att sakerstalla langsiktig
hallbarhet for flygtrafiktjanster vid regionala flygplatser, i
enlighet med slutsatserna i Os 2023:3.

» Sakerstalla att deltagande i konsultationer inte innebar att
Transportstyrelsen tar detta till intakt for att leverantorer
villkorslost accepterar de forslag som presenteras.

* Ge leverantorer rimlig tid att granska och yttra sig over
konsultationsunderlag.

Vi ser fram emot en fortsatt dialog med Transportstyrelsen och ar

tillgangliga for ytterligare diskussioner kring implementeringen av

féreskrifterna.

foreskrivas da Transportstyrelsen ar beroende av
underlag och information fran externa aktorer, ex
STATFOR, som kan paverka tidsramarna.

Inom ramen for sin handlaggning tillampar
Transportstyrelsen OSL och de bestammelser om
sekretess som kan vara tillampliga pa de olika aktérernas
information och material. En avvagning gors hela tiden
kring vilken information och hur mycket information som
kan delas inom ramen fér samraden. Vid behov stéms
aven detta av med "informationsagaren”. Det ar dock
ytterst Transportstyrelsen som avgoér och ansvarar fér om
informationen kan lamnas ut.

Transportstyrelsens foreskrifter kompletterar och reglerar
fragor kring framtagandet av och hanteringen av
prestationsplanerna. Ett eventuellt behov av dialoger pa
Overgripande niva ar inte nagot som ska hanteras i
foreskrifter.

Avseende 2.3 noterat.

Avseende 3. Noterat och se svar ovan.
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IATA

With respect to the consultation process TSF 2024-150, regarding
the introduction of additional provisions on the national legislation to
improve the consultation process linked to Regulation EU 2019/317,
IATA appreciates this initiative aimed at improving transparency
and accountability. We see no objection and we support that all
involved air navigation services providers are present during the
consultation sessions so that they can answer the users' questions.

There is maybe some complementary information that you could
provide to understand better the Swedish setup. Several air
navigation services providers recover costs from the regulated
mechanism, as they are designated to provide services in some en-
route sectors in proximity to the airport and TMA for which they
have been contracted by airports, in market conditions. We would
appreciate more details on what is covered by the contracts
between ANSPs and airports, especially whether en-route services
are excluded from the contract or are part of the services contracted
at a fixed price. This would confirm that all the adjustments to which
these ANSPs are subject via the performance and charging scheme
truly make sense. Also, we would like to understand the
performance requirements set up by these contracts. The current
approach is a unique situation where these ANSPs are, at the same
time, under market conditions and under the regulated scheme.

In the documentation distributed, the following paragraph appears
“12 a. Costs for CNS and equipment provided by the airport to
operate local air traffic services are reimbursed in the competitive
market only to the holder of the airport certificate”. However, the
latest draft of the performance plan includes CNS investments for
ANSPs other than LFV. Could you please confirm whether there will

Noterat. Transportstyrelsen tar fragorna med sig och
svarar i ett annat forum.
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be amendments to the Swedish performance plan before final
adoption in order to exclude such costs?

Thank you in advance for considering these comments and we
remain open to further exchanges of views.

synpunkter, men vill skicka med en kommentar kring paragraf 4,
foéljande stycke;

"Ovrigt underlag som Transportstyrelsen efterfragar for att kunna
forbereda antagandet av eller uppféljningen av prestationsplanen
ska ha inkommit senast det datum som anges i férfragan".

SMHIs kommentar galler att Transportstyrelsen vid forfragan

behdver ge leverantorer skalig tid att inkomma med svar utifran
fragans art och komplexitet.

LFV Luftfartsverket (LFV) har tagit del av remissunderlaget och har inga Noterat.
synpunkter pa de forslag till andringar som foreslas av TSFS
2020:44. LFV anser att det ar positivt att fortydliganden gors av
ansvaret for leverantorer av flygtrafiktjanst kopplat till samrad.
SMHI SMHI har tagit del av rubricerad remiss. Myndigheten har inga Noterat. Transportstyrelsen efterstravar att anpassa

svarstiden i varje forfragan utifran art och komplexitet
kopplat till regelverkets tidsramar.

Transportféretagen Flyg

Transportféretagen Flyg har beretts tillfalle att avge yttrande dver
rubricerad remiss och lamnar synpunkter i enlighet med vad som
anges nedan.

Transportforetagen Flyg ar ett bransch- och arbetsgivarférbund
inom Transportféretagen. Transportforetagen Flyg framjar, skyddar
och ser till att dess medlemsféretag inte forsummas med avseende
pa politiska fragor och verkar for den svenska flygmarknadens
fortsatta Gverlevnad, konkurrenskraft och fossilfria omstallning. Idag
har Transportféretagen Flyg ca 90 medlemsféretag med ca 7000
anstallda totalt. Transportféretagen Flyg har medlemmar bade
bland flygtrafiktjanstleverantérer (systemleverantérerna) och bland
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flygbolag och marktjanstforetag (systembetalarna). Bada dessa
medlemskategorier ar i hogsta grad berérda av remissens innehall.
Transportforetagen Flyg finner att det ar positivt pa att
Transportstyrelsen tar initiativ till att fortydliga regelverket kring RP4
avgiftshantering och samradsférfarande inom ramen for
prestationsplanerna. En valfungerande konsultationsprocess ar en
central del i att sakerstalla att systemet uppfyller sitt syfte: att
generera effektiva, kostnadsmedvetna och transparenta
flygtrafiktjanster i linje med EU:s prestationskrav.

Att Transportstyrelsen prioriterar RP4-konsultationerna ar positivt
och uppskattas sarskilt i en tid da det svenska flygsystemet just nu
utsatts for hard press pga de 1aga siffrorna i bade luftrumsrorelser
och passagerarantal och da detta inte minst far ekonomiska
konsekvenser for den sjalvfinansierade infrastrukturen pa marken
och i luften. | denna situation ar det viktigare an nagonsin att
avgiftsprocessen fungerar som lagstiftningen férutsatt och att
systemkostnaderna halls nere.

Transportforetagen anser att det ar av storsta vikt att
avgiftskonsultationsprocessen utformas pa ett satt som:

« ar effektivt och transparent gentemot anvandarna (dvs. betalarna)
av systemet,

« omfattar och tillvaratar alla aktorers intressen, saval leverantorers
som brukares,

« praglas av rattssakerhet och forutsagbarhet,

» och leder till beslut som uppfyller de operativa och ekonomiska
malen i prestationsplanen.

Vi vill sarskilt framhalla vikten av att féreskriften tydligt anger att
férvaltningslagens grundlaggande principer galler for processen,
inklusive utredningsansvar, likabehandling, motiveringskrav och
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proportionalitet. Transportstyrelsens egna rutiner och skyldigheter i
dessa avseenden bor ocksa ges ett tydligare uttryck i foreskriften
for att sakerstalla ett transparent och forutsagbart beslutsfattande.
Konsultationsprocessen — dialog, insyn och balans

Vi delar uppfattningen att leverantorers deltagande i konsultationer
bor vara en sjalvklarhet. Samtidigt maste det sta klart att
deltagandet inte far tolkas som ett godkannande av de férslag som
presenteras. Konsultationen ar en tvavagsprocess som bor ge
utrymme for att fora fram utgangspunkter, diskutera
avgiftsstrukturer och ventilera olika scenarier — utan att det paverkar
aktorens rattigheter.

Darfor foreslar vi att foreskriften kompletteras med:

* en bestammelse som tydliggor att konsultationen ar en dialog, inte
ett godkannande,

« ett uttryckligt skydd for affarshemligheter och konkurrensmassigt
kanslig information,

« tydliga tidsramar fér nar och hur material ska goras tillgangligt
infor samrad,

» samt att myndigheten har ett utdkat ansvar att vagleda, fortydliga
och reda ut eventuella oklarheter innan beslut fattas.

For att forbattra kvaliteten och effektiviteten i
konsultationsprocessen ytterligare, foreslar vi aven att
Transportstyrelsen infor ett forberedande méte fore det formella
samradet. Ett sddant méte kan fungera som ett gemensamt
avstamp dar parterna delar malbilder, diskuterar processens
upplagg och identifierar potentiella oenigheter i ett tidigt skede — i
likhet med det "Stockholm Forum” som etablerats inom ramen for
Swedavias avgiftsprocess.

Samradsskyldigheten regleras i férordning (EU) 2019/317.

Samradsforfarande ar en mojlighet for leverantérerna av
flygtrafiktjanster, anvandarna av flygtrafiktjanster och
Transportstyrelsen att presentera underlag, framféra
synpunkter och motivera de 6vervaganden som finns
samt en mojlighet for samtliga att stalla fragor.

Deltagandet pa ett samrad paverkar pa intet satt de
rattigheter som finns eller nagons stéllning. Ordet samrad
har den betydelse det har i dagligt sprékbruk. Det saknas
darfér behov av att definiera detta som en émsesidig
dialog och att specificera de olika inslag och fragor som
kan forekomma. Samradet i sig &r inte ett beslut. Ar en
part missn6jd med Transportstyrelsens beslut och det har
gatt denne emot kan man dverklaga beslutet.

Inom ramen for sin handlaggning tillampar
Transportstyrelsen OSL och de bestdmmelser om
sekretess som kan vara tillampliga pa de olika aktérernas
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Likabehandling och finansiering

Vi vill aven understryka vikten av att Transportstyrelsen, som
ansvarig myndighet for hela RP4-processen, likabehandlar samtliga
flygtrafiktjanstleverantérer, oavsett storlek, agarform eller geografisk
placering. Det ar nédvandigt for att sakra rattvisa konkurrensvillkor
och langsiktig trovardighet i systemet.

Vad galler finansieringsfragan vill vi uppmana till fortsatt analys av
hur kostnadsférdelning inom avgiftssystemet paverkar marknaden.
Samtidigt bér det framga tydligt att finansiering ska vara kopplad till
faktisk prestation och operativt behov, i linje med EU:s regelverk
och prestationsmal.

Vi ser fram emot en fortsatt dialog kring utvecklingen av detta
viktiga regelverk och ar tillgangliga for ytterligare synpunkter kring
implementeringen.

information och material. En avvagning gors hela tiden
kring vilken information och hur mycket information som
kan delas inom ramen fér samraden. Vid behov stdms
aven detta av med "informationsagaren”. Det ar dock
ytterst Transportstyrelsen som avgoér och ansvarar fér om
informationen kan lamnas ut.

Alla vid samradet far ta del av material innan samradet
enligt regelverk som EU 2019/317. Vidare ges en tidsram
efter samradet for att deltagarna ska fa majlighet att
inkomma med synpunkter. Ytterligare behov av fastslagna
tidsramar anser Transportstyrelsen inte kan foreskrivas da
Transportstyrelsen ar beroende av underlag och
information fran externa aktérer, ex STATFOR, som kan
paverka tidsramarna.

Transportstyrelsens utredningsskyldighet foljer av 23 §
Forvaltningslagen. Av bestammelsen foljer att
myndigheten ska se till att ett arende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kréaver och om det
behovs genom fragor och papekanden verka for att parten
fortydligar eller kompletterar framstaliningen.

| detta ligger att begara in de uppgifter som myndigheten
ser behdvs i arendet. En bestdmmelse om detta kan
darfor inte tas med i foreskrifterna.

Transportstyrelsens foreskrifter kompletterar och reglerar
frégor kring framtagandet av och hanteringen av
prestationsplanerna. Ett eventuellt behov av dialoger pa
Overgripande niva ar inte nagot som ska hanteras i
foreskrifter.
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Hemavan Tirnaby Airport AB, Hirjedalen Airport AB, Hoga Kusten Airport AB, Jénkdping Airport AB, Kalmar Oland
Airport AB, Karlstad Airport AB, Kristianstad Airport AB, Ljungbyhed Park AB, Luftfartsverket, Lycksele Airport AB,
Midlanda Flygplats AB, Norrkdping Airport AB, Nya Visteras Flygplats AB, Pajala Kommun, Saab Airport Aktiebolag, Saab
Digital Air Traffic Solutions AB, Scandinavian Mountains Airport AB, Sjofartsverket, Skellefted City Airport AB, South
Lapland Airport AB, Stockholm Skavsta Flygplats AB, Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut, Swedavia AB,
Sive Flygplatsdrift AB, Vixjé Smaland Airport AB, Angelholms Flygplats AB, Orebro Lins Flygplats AB, Ornskéldsvik
Airport AB, IATA, Transportforetagen flyg, Svenska regionala flygplatser
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