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Konsekvensutredning av andring i
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad (TSFS 2020:44) om hantering av avgifter for
flygtrafiktjanst

Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsen foreslar att det infors en ny bestimmelse som tydligare
anger vilka leverantorer av flygtrafiktjanster som har rtt till ersittning fran
systemet med prestationsplaner.

Vidare foreslés tydligare reglering av vilka krav som stills pa leverantorer
som begir ersittning frdn systemet med prestationsplaner nér det géller de
samrad som ska héllas enligt den EU-réttsliga regleringen pa omradet.
Kraven innefattar att leverantorerna ska medfora det material som
Transportstyrelse efterfragar, pa begéran redogora for materialet och svara
pa fragor under samréaden.

Transportstyrelsen foreslar dven att vissa termer 1 foreskriften dndras for att
motsvara gillande och kommande regler samt ett fatal redaktionella

andringar.
A. Allmant
1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Gillande foreskrifter beslutades 1 maj 2020 och tillkom med anledning av
inférandet av kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/317 av
den 11 februari 2019 om inréttande av ett prestations- och avgiftssystem i
det gemensamma europeiska luftrummet och om upphévande av
genomforandeforordningarna (EU) nr 390/2013 och (EU) nr 391/2013som
reglerar avgifts och prestations-systemet fran och med referensperiod 3
(2020-2024). Foreskriften har nu anvints under néstan en hel referensperiod
och Transportstyrelsen har konstaterat att vissa delar behdver uppdateras.

I forordning (EU) 2019/317 stills det krav pa att Transportstyrelsen ska
hélla samrad med branschen, luftrumsanvéindarna. Det saknas dock
bestimmelser som ndrmare reglerar samraden och vilka leverantérer som
ska redogora for material for att samradskravet ska anses uppfyllt. I stillet
forutsitts det att samtliga som behovs for samradet ndrvarar och deltar.

Att det idag saknas tydliga bestimmelser om vad som krévs av alla parter i
systemet pa samraden dr problematiskt. Avsaknaden leder ibland till att



> ‘ TRAN SP 0 RT Datum Dnr/Beteckning 2(8)
A STYRELSEN 2025-02-11 TSF 2024-150

storre leverantorer inte ar pa plats vid ett samrad och ddrmed inte kan fragas
ut. Nér det intridffar anser delar av luftfartsbranschen att samradskravet i
forordning (EU) 2019/317 inte ar uppfyllt. Det finns ocksa en risk att EU-
kommissionen anser att samradskravet inte ar uppfyllt pa grund av en
leverantors utevaro.

Termen TIA kommer att &ndras 1 kommande forslag till luftrumsforeskrifter
och termen i dessa foreskrifter kommer darfor inte Gverensstimma med den
term som kommer anvéindas av branschen.

2. Vad ska uppnas?

Genom édndringar av TSFS 2020:44 ska det bli tydligt vem som har ritt till
ersittning och att de samrad som krivs enligt forordning (EU) 2019/317
genomfors korrekt. Andringarna ska ocksa leda till att det blir tydligt for de
leverantrer som begir ersittning fran systemet med prestationsplaner vilka
krav som stélls pa dem for att fa ersittning ur systemet.

Termerna 1 foreskriften ska Overensstaimma med de termer som anvands av
branschen inom &vriga omraden av luftfarten.

3. Vilka ar Iosningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om inte erséttningsfragan fortydligas riskerar aktorer dven fortsattningsvis
fa felaktiga forvantningar pa erséttning fran systemet med prestationsplaner,
vilket leder till att Transportstyrelsen ibland behdver ta enskilda beslut for
respektive drende.

Om det inte infors krav avseende medtagande av material och redogorelse
av materialet pa samraden, i de situationer Transportstyrelsen bedomer det
nodvindigt, finns risk for att fler leverantorer viljer att inte delta, presentera
sina underlag och svara pa fragor, vilket kan leda till att Sverige inte
uppfyller samradskraven i forordning (EU) 2019/317. Att berorda frén
branschen inte deltar kommer dven leda till att desamma far mindre
mojligheter att stélla frigor om den avgift de betalar.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Det enda alternativ till reglering Transportstyrelsen ser dr information.
Transportstyrelsen skulle kunna 1dmna allmén information de leverantorer
som har ritt till ersdttning pd hemsidan och ldmna riktad information till
dessa via brev eller mail samt vid moten.

3.3 Regleringsalternativ

Transportstyrelsen ser tva olika regeringsalternativ for att I6sa de uppkomna
problemen.
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Det forsta alternativet dr tva allmédnna rad, ett i avsnittet om fordelning av
kostnader och ett i avsnittet om inldmning av underlag, dér dnskat mal
beskrivs och végledning lamnas till leverantdrerna av flygtrafiktjénst.

Det andra alternativet ar att det infors tva olika bestimmelser dér en reglerar
utbetalning av ersittning och en reglerar samrad. Bestimmelsen om
utbetalning utformas sa att det framgér vem som har ritt till ersittning for
vilka kostnader. Bestimmelsen om samrad utformas sé att det framgar att
tillhandahéllande av material och redogorelse av den information som
efterfragas, blir obligatorisk i de fall Transportstyrelsen bedomer att detta
behovs.

Transportstyrelsen forordar alternativet med ytterligare bestimmelser i
befintlig foreskrift. Vi ser i dagsldget inte att tva allmanna rad ar tillrackligt
for uppna de fordndringar som behdvs.

4, Vilka ar berorda?

Samtliga leverantorer i systemet med prestationsplaner och avgifter kan bli
berdrda av dndringarna.

Transportstyrelsen paverkas eftersom myndigheten dr den som forvaltar och
administrerar systemet for prestationsplaner och avgifter.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

( x) Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser foér
féretagen beskrivs dérfér under 5.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse fér féretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensfdrmdga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfdr ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs under avsnitt C.

Forslaget avseende vilka som har rétt att fi ersdttning ur systemet med
prestationsplaner syftar till att tydliggora vilka som har rétt till ersdttningen
och innebér inga kostnader eller insatser for berorda foretag. Effekten blir
endast att det blir tydligare for foretagen i vilka situationer och for vad de
kan forvinta sig ersittning.

Det foreslagna kravet pa att leverantdrer i systemet med prestationsplaner
ska medfora material och pa begdran redogora for detta vid samrad far ingen
paverkan pé arbetssétt, konkurrens eller liknande. Det far inte heller nagra
direkta ekonomiska effekter eftersom forordning (EU) 2019/317 forutsitter
att de som behdver deltar vid samrdden. Leverantorerna behdver medfora
material pa samridden nér Transportstyrelsen efterfragar detta, vilket innebéar
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att de behover forbereda motet och skicka en representant. Men detta
innebdr inga nya eller ytterligare kostnader i forhéllande till hur det ar idag.

5.2 Enskilda
Ingen paverkan pa enskilda.

53 Staten, regioner eller kommuner

De kommuner och regioner som levererar flygtrafiktjanster och dskar
ersittning for detta inom systemet med prestationsplaner paverkas pa
samma sitt som foretagen, se 5.1. Forslaget inskrdnker inte det kommunala
sjélvstyret.

Transportstyrelsen, som den myndighet som forvaltar och administrerar
systemet med prestationsplaner, paverkas positivt av farre drenden, fragor
och diskussioner om de nuvarande oklarheterna. Myndigheten kan istéllet
anvinda den frigjorda tiden till utveckling och effektivisering.
Transportstyrelsen och dven staten paverkas dessutom positivt av att
mojligheterna att uppfylla kraven 1 forordning (EU) 2019/317 okar.

Luftfartsverket, som &r ett statligt affarsverk, levererar flygtrafiktjdnster och
paverkas i detta avseende pa samma sitt som andra foretag, se 5.1.

54 Miljo
Forslaget far inte ndgra miljomassiga konsekvenser.

55 Externa effekter

Var bedomning ar att forédndringen inte fir ndgra externa effekter for
sambhillet 1 stort.

6. Sammanfattning av overvagda alternativ och varfor
foreslagen reglering anses vara det basta alternativet

Transportstyrelsen véljer att foreskriva fordndringarna.

Att inte gora ndgonting skulle inte innebédra ndgon fordndring jaimfort idag
och problemen skulle kvarsta.

Att vélja att informera leverantérerna av flygtrafiktjdnst, oavsett om detta
sker via hemsida, moéten eller direkt via exempelvis mail, skulle kunna vara
ett alternativ men garanterar inte de fordndringar som behdver uppnds. Det
skulle fortfarande finnas risk for individuella diskussioner kring om vem
som har ritt till ersdttning, och leverantdrer skulle trots informationen kunna
vilja att inte delta vid samrad och dérmed heller inte svara pd branschens
fragor. Detta utan att Transportstyrelsen skulle kunna vidta nigra atgirder.

4(8)
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Allménna rad dr inte bindande krav och bedéms darmed inte vara tillrackligt
for att atgdrda nuvarande problem, utan skulle sannolikt ge upphov till
samma fragestallningar och svarigheter som finns idag.

Transportstyrelsen anser darfor att det bésta alternativet ar att foreskriva for
att tydliggora for den konkurrensutsatta marknaden vem som har rétt till
ersattning. Dértill behovs foreskrifter for att Transportstyrelsen ska kunna
tydliggora vilka krav leverantorer behover uppfylla vid samrdden. Genom
regeln sdkerstills dven att Sverige uppfyller kraven 1 forordning (EU)
2019/317.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

2 § forordning (1994:1808) om behdriga myndigheter pa den civila
luftfartens omrade samt 6 kap. 10 § och 12 kap. 1 § luftfartsférordningen

8. (2010:770).Overensstammer regleringen med eller gar
den utover de skyldigheter som foljer av EU-rattslig
reglering eller andra internationella regler?

Regleringsforslaget 6verensstimmer med EU-riéttslig reglering och
internationella 6verenskommelser.

I frdga om vem som har ritt till ersdttning har Transportstyrelsen har valt att
gé utdver den internationella regleringen eftersom dagens otydlighet leder
till felaktiga forvantningar och merarbete.

Aven regeln avseende material och redogérelse for det vid samrad gar
utover den internationella regleringen. Kravet innebér ett fortydligande
avforordning (EU) 2019/317 och behovs eftersom storre leverantorer valt att
inte delta och redogora for efterfragat material eller att svara pa fragor vid
samrad. Branschen har dven patalat vikten av att samtliga som behdvs vid
ett samrad faktiskt dr narvarande och deltar, och det dr Transportstyrelsens
ansvar att sa sker.

Foreskrifterna innehaller inte ndgra tekniska regler varfor det inte behdvs
goras ndgon anmaélan enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler.
Foreskrifterna behdver inte heller anmélas enligt tjanstedirektivet eftersom
de ror tjanster och verksamheter som inte omfattas av tjanstedirektivets
tillimpningsomrade, icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse och
tjdnster pé transportomradet.
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9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Foreskrifterna planeras trdda i1 kraft den 1 juni 2025. Detta eftersom samrad
inom omrédet for undervégsavgifter sker i juni och da behover den nya
regleringen vara pd plats och kunna tillimpas.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet for svensk transportpolitik ar att séikerstélla en
samhaéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérining fér
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande mdlet finns
ocksd funktionsmél och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvédndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och anvéandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill séiga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdkerhet, miljé och halsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmdlet fér
miljé och att miljdkvalitetsmalen uppnés, samt bidra till skad halsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?
Funktionsmaélet paverkas inte.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?
Hiansynsmalet paverkas inte.
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C. Sammanstallning av konsekvenser

Tydliggérande
for vad som
kravs for att
Sverige ska folja
EU-férordning
avseende
samraden.

Berord aktor Effekter som inte kan beréknas Berdaknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag Gar gj att
Tydligare vad berakna
som férvantas Det &r viktigt for brukarna
av en leverantor att fa mojlighet att stélla
vid ansdkan om fragor till leverantérer
ersattning. eftersom de star for
. kostnaden som
i ) Gér ej att . .
Det blir tydligt berékna Iev?ran.tore? vill ha
vilka som har ersattning for.
ratt till ersattning
ur systemet for
undervagsavgift
er.
Medborgare
Staten m.fl. Mindre arbete Gar gj att
for Transport- berékna
styrelsen

Externa effekter

Totalt

7(8)
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D. Forslagets proportionalitet

Forslaget medfor inga vésentliga kostnader for leverantérerna inom
systemet for undervigsavgifter. Mindre kostnader sasom resekostnader samt
arbetstid uppkommer i de fall de ska nérvara fysiskt vid samrad.

Vér bedomning ar att dessa kostnader inte paverkar leverantdrerna i nagon
storre omfattning eftersom de kan begéra erséttning for delar av kostnaderna
inom ramen for systemet med prestationsplaner.

E. Uppfoljning och utvardering

Om fOrslaget genomfors kommer det att vara mojligt att utvéardera
konsekvenserna efter ndrmast foljande samrad for systemet med
prestationsplaner samt i samband med ans6kningarna om erséttning infor
referensperiod 5. Inga externa kontakter med berdrda har skett under arbetet.

Enligt luftfartsforordningen 6 kap. 10 § ska de foreskrifter som Transport-
styrelsen tar fram inom omradet flygtrafiktjanst meddelas efter samrédd med
Forsvarsmakten nér det dr relevant. Forsvarsmakten berors dock inte av de
regler som foreslas i detta fall och darfor kommer inter heller ndgot samrad
ske.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framf6ra far ni gérna kontakta oss:

Gunilla Avefeldt
gunilla.avefeldt@transportstyrelsen.se
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