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Konsekvensutredning av nya foreskrifter for
hangflygning

Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsen foreslar att nya foreskrifter om flygning med héngglidare
ska beslutas och att Luftfartsstyrelsens foreskrifter LFS (2007:60) ska

upphévas.
A. Allmant
1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

De nu géllande foreskrifterna for flygning med hiangglidare skrevs i slutet pa
attiotalet. Vissa uppdateringar gjordes 2007, men da endast av redaktionell
karaktir. Foreskrifterna har sitt bemyndigande i 1986-ars luftfartsforordning
och de hénvisar till andra foreskrifter som sedan lang tid &r upphévda.
Teknikutvecklingen inom omrédet har varit omfattande och de nu géllande
foreskrifterna gér inte att tillimpa av utdvarna, vilket kan leda till
sakerhetsbrister.

2. Vad ska uppnas?

Malstyrda, proportionella och vil avvigda foreskrifter utformade sd att
reglerna omhéndertar och sédkerstéller att den teknik som har utvecklats
under de senaste 20 aren anvénds pa ett sdkert sétt.

3. Vilka ar Iosningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om inte foreskrifterna uppdateras sd kommer de gamla foreskrifterna leva
kvar, men de kan inte tillimpas ldngre eftersom de hanvisar till gammal-
modig utrustning, andra redan upphavda foreskrifter och de &r inte anpassade
till den teknikutveckling som skett pa omradet.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Det har tidigare diskuterats att eventuellt upphéva de foreskrifter som
reglerar den hér typen av flygsporter och lata verksamheterna fa vara
oreglerade. Men eftersom den hér typen av luftfartyg ror sig i samma
hojdskikt som t.ex. dronare sa behover det finnas foreskrifter som anger
krav pd hur verksamheten ska bedrivas. Om inte omréadet regleras finns det
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en storre risk att olyckor sker med allvarligt skadade och i vérsta fall
omkomna. Vi ser dérfor inga andra 16sningsalternativ én att reglera genom
foreskrifter.

Fortydligande information och rekommendationer skulle kunna ges pa
exempelvis Transportstyrelsens webbplats och genom Svenska Hangflyg-
forbundet nér det géller vissa delar av innehallet 1 nuvarande foreskrifter.
Det finns dock inga ldmpliga alternativ till reglering nir det géller att
uppdatera eller ta bort hédnvisningar till dldre upphdvda foreskrifter. Darfor
ar detta alternativ inte tillrackligt.

3.3 Regleringsalternativ

Transportstyrelsen forordar att de nuvarande reglerna uppdateras och
anpassas efter bemyndigandet i nuvarande luftfartslagstiftning, att de
omhéndertar den fordndring som skett 1 6vrig reglering och att de anpassas
till teknikutvecklingen inom omrédet.

Med hinsyn till att de nu gillande foreskrifterna pa omrédet &r foraldrade
och gavs ut av en foregangare till Transportstyrelsen ar det enda rimliga
regleringsalternativet att ta fram en ny grundforfattning i Transportstyrelsens
forfattningssamling (TSFS) som fér ersétta Luftfartsstyrelsens foreskrifter
(LFS 2007:60) om flygning med héngglidare.

4, Vilka ar berorda?

De medlemmar som ingér i Svenska Hangflygforbundet berdrs.
Medlemmarna bestér av piloter och instruktorer. Aven blivande utdvare av
sporten berdrs samt Transportstyrelsen.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

( x ) Regleringen bedém:s inte fa effekter av betydelse fér foretags arbetsforut-
séittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser foér
féretagen beskrivs dérfér under 5.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse fér féretags arbetsférutsatt-
ningar, Ronkurrensfdrmadga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.Det dr endast privata individer som utovar
verksamhet med hingglidare. Vi bedomer att foreskrifterna inte har nagon
paverkan pé foretag.

52 Enskilda

For enskilda personer och lokala hingflygklubbar kommer nya foreskrifter
medfOra att de gér att tillimpa i praktiken. Det kommer bli ldttare att
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anvéanda ratt materiel som ryms inom ramen for foreskrifterna och det
kommer leda till 6kad regelefterlevnad och en sidkrare verksamhet.

53 Staten, regioner eller kommuner

Vi bedomer att foreskriftsforslaget leder till effektivare tillsyn eftersom
reglerna uppdateras och anpassas till dagens teknikutveckling.

54 Miljo
Transportstyrelsen bedomer att forslaget inte medfor nagon miljopéverkan.

55 Externa effekter

Positiva effekter kan uppsta i form av att nya tillimpbara och aktuella
foreskrifter kan dra till sig fler utdvare. Om foreskrifterna anpassas till den
teknikutveckling som skett inom omradet s& minskas risken for olyckor med
allvarligt skadade och omkomna.

6. Sammanfattning av 6vervagda alternativ och varfor
foreslagen reglering anses vara det basta alternativet

Att enbart informera om och ge riktlinjer fér hur verksamheten bor bedrivas
ar inte tillrdckligt. Transportstyrelsen anser att en reglering pd omrédet
behovs for att faststélla tydliga ramar inom vilka verksamhet med hiang-
glidare far och kan utovas. Det bedoms inte vara ett alternativ att enbart
upphéva dagens foreskrifter och lata omradet vara oreglerat (se avsnitt 3.2).

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Transportstyrelsens beslutanderitt grundar sig pa 1 kap. 9 §, 2 kap. 7 §, 4
kap. 4-5 §§, 5 kap. 3 § och 12 kap. 4 § luftfartsférordningen (2010:770).

8. Overensstiammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Flygning med héangglidare regleras inte av EU, det &r upp till medlems-

landerna att utfarda flygsdkerhetskrav och riktlinjer for verksamheten.

Transportstyrelsen beddomer att reglerna ska anmilas som tekniska
foreskrifter enligt EU 2015/1535.
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9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Foreskrifterna bor trdda ikraft sa snart som mojligt eftersom nu géllande
regler &r svara att tillimpa.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet for svensk transportpolitik ar att séikerstélla en
samhadllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksé funktionsmal och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvédndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgdnglighet med god kvalitet och anvéndbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill séiga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdkerhet, miljé och halsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmalet fér
miljé och att miljiskvalitetsmélen uppnas, samt bidra till skad hdlsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Foreskrifterna bedoms gynna funktionsmaélet eftersom fler personer kan fa
mdjlighet att utdva sporten.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Transportstyrelsen menar att uppdaterade foreskrifter dr en viktig del 1
arbetet for att nd det etappmal som regeringen beslutat om, namligen en
halvering av antalet omkomna inom luftfarten fram till 2030. Om f6re-
skrifterna anpassas till den teknikutveckling som skett inom omridet s
minskas risken for olyckor med allvarligt skadade och omkomna.

C. Foretag

Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforut-
sattningar, konkurrensforméga eller villkor 1 6vrigt. Samtliga konsekvenser
for foretag beskrivs déarfor under punkt 5.1.
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D. Sammanstallning av konsekvenser

teknikutveckling

Berord aktor Effekter som inte kan beréknas Berdaknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag Inte aktuellt Inte aktuellt Inte aktuellt Inte aktuellt
Medborgare Mer Inte aktuellt Inte aktuellt Inte aktuellt
tillganglighet till
sporten
Staten m.fl. Effektivare Inte aktuellt Inte aktuellt Tillsynen sker inom
tillsyn eftersom ramen for ett
reglerna delegeringsavtal med
uppdateras och Svenska
anpassas till Hangflygférbundet. De
dagens nya anpassade reglerna

ger ratta forutsattningar
for battre och effektivare
tillsyn av verksamheten

Externa effekter

Totalt

E. Forslagets proportionalitet

Transportstyrelsen menar att foreskriftsforslaget tar hiansyn till att flygning
med hingglidare kan medfora vissa risker och att utévarna dr medvetna om
det. Vi har déarfor anpassat detaljerna i regleringen sa att riskerna ska

minskas, men sporten dnd4 ska kunna utdvas.

5 (6)
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F. Uppfoljning och utvardering

Transportstyrelsen har delegerat ett antal myndighetsuppgifter till Svenska
Héngflygforbundet. De har i delegeringsavtalet tagit pa sig uppgiften att
bl.a. utfarda hingflyglicenser och utdva tillsyn 6ver verksamheten.
Uppf6ljning och utviardering av de nya foreskrifterna kommer att ske i néra
samarbete med Svenska Hangflygforbundet. nér de nya foreskrifterna har
tritt ikraft och tillimpats under en tid. Transportstyrelsen bedomer att det
kan handla om ca tv4 efter att foreskrifterna tritt ikraft.

G. Samrad

Samrdad har skett kontinuerligt med Héangflygforbundets foretradare.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora fir ni girna kontakta oss:

Magnus Axelsson
magnus.axelsson@transportstyrelsen.se
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