}A

TRANSPORT Utredning .
Dat Dnr/Beteckni
STYRELSEN T sopso
Handlaggare
Susanne Thorn
Sjo- och luftfart

Enheten for hallbar utveckling
Sektionen fér marknadstillsyn

Andring av avgiftsnivan i Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2012:113) om
gemensamt avgiftsutjiamningssystem for
sakerhetskontroll av passagerare och deras bagage
(GAS)

Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsen foreslar att avgiften for sdkerhetskontroll av passagerare
och deras bagage (GAS) ska hojas fran 46 kr till 57 kr mot bakgrund av
aktuella kostnads- och intiktsprognoser. Andringen foreslas trida i kraft den
1 mars 2024.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

1.1 Bakgrund

GAS ér ett avgiftsutjimningssystem som regleras genom lag och
forordning! och som Transportstyrelsen har fitt i uppdrag att forvalta for
statens rakning.

Systemet dr slutet genom att 6kade kostnader for sikerhetskontroll hos
flygplatserna ska tickas av de intidkter som flygbolagen betalar in till
systemet. Flygbolagen lidgger i sin tur pa avgiften for sikerhetskontroll pa
kostnaden for resendrernas flygbiljetter. Om avgiften for sdkerhetskontroll
hojs/sinks forvintas resendrernas biljettpriser hdjas/sankas i motsvarande
grad.

Flygplatsernas kostnader for sidkerhetskontroll ersétts av systemet genom
den avgift som faststélls. En dndring av avgiftsnivdn paverkar inte
flygplatserna da de erhéller ersittning d&ven om systemet uppbringar over-
eller underskott.

Avgiftsutjamningsfunktionen 1 systemet ar till for att demografiska och
geografiska kostnadsskillnader ska utjimnas sa att passagerare som flyger
fran mindre flygplatser som har hogre kostnader per passagerare for
sakerhetskontrollen, inte ska behdva betala mer &n passagerare som reser
frén de storre flygplatserna, vilket annars skulle vara fallet eftersom

! Lagen (2004:1100) och férordningen (2004:1101) om luftfartsskydd.
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flygbolagen férmodas ldgga Gver sina kostnader for sikerhetskontroll pa
biljettpriset.

1.2 Anledningar till avgiftsandringen
Det finns tre huvudsakliga anledningar till att avgiften behover hojas.

Ett stort ekonomiskt underskott har byggts upp i systemet. Detta beror pé att
Covid-19-pandemin och de restriktioner som foljde innebar att antalet
fakturerbara passagerare fran svenska flygplatser minskade kraftigt under
aren 2020 och 2021. Intékterna till systemet minskade ddrmed i mycket stor
omfattning, medan utgifterna?, dvs. utbetalningarna till flygplatserna, 1ag
kvar pa en normalniva. En dterhdmtning till 2019 ars passagerarnivaer har
annu inte skett &ven om trafiken okat, framst utrikestrafiken. Enligt
Transportstyrelsens trafikprognos fran viren 2023 kommer fakturerbara
passagerare ar 2028 att vara p4 samma niva som innan pandemin.

Det rddande ekonomiska ldget har dessutom inneburit en 6kad inflation och
hdjningar av Riksbankens styrrinta vilket paverkat systemets
forvaltningskostnader. Till forvaltningskostnaderna riaknas dven de avgifter
for sdkerhetskontroll som inte betalas in nér ett flygbolag gér i konkurs.

En annan anledning till att avgifterna behdver hojas nu ér att samtidigt som
flygplatsernas kostnader for sékerhetskontroll ver tid har dkat?, har antalet
fakturerbara passagerare varierat frin ar till r. Detta leder till att det blir
svart att na Transportstyrelsens mal, att avgiftens utveckling over tid ska
vara sd jamn som mojligt samtidigt som systemet ska vara i balans.

Under hdsten 2022 har Transportstyrelsen inhdmtat en dvergripande
langtidsprognos for perioden 2023-2026 frin flygplatshavarna om deras
kostnader for tillhandahéllande av sikerhetskontroll. Under viren 2023 har
Transportstyrelsen inhdmtat slutligt kostnadsutfall for ar 2022.

Slutlig kostnad 2022

Totala slutliga kostnader for ar 2022 uppgar till ca 826 mkr. Kostnaderna ar
betydligt hogre jamfort med slutligt utfall for 2021 som uppgick till ca 565
mkr. Skillnaden beror frimst pé att Swedavia har 6kat sina kostnader for ar
2022.

2 Flygplatsernas kostnader for att uppritthalla sikerhetsnivan i sdkerhetskontrollen for
passagerare och deras bagage minskade inte i samma omfattning som intékterna till
systemet.

3 Framst till f61jd av 6kade personalkostnader men dven pa grund av kostnader till foljd av
skérpta EU-regler for rontgen av incheckat bagage och den utrustning som behdver
uppgraderas eller inforskaffas, samt att det har blivit dyrare att kopa eller leasa utrustning.
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Intékten for ar 2022 uppgar till ca 552 mkr att jimfora med 2021 nér de
uppgick till ca 237 mkr. Antalet fakturerbara passagerare 6kade med ca 124
% ar 2022 jamfort med ar 2021.

Med en ingdende balans for ar 2022 péa ca -732 mkr och ett resultat om ca -
274 mkr uppgér den utgdende balansen for ar 2022 till ca -1 006 mkr.

Det innebér att kostnadsprognos 1 som presenterades pa senaste
marknadskonsultationen visade en ingdende balans for &r 2023 pa ca -1 006
mkr. Med ett prognosticerat resultat for ar 2023 pé ca -299 mkr blir
utgdende balans for dret ca -1 305 mkr. Anledningen till att den utgaende
balansens underskott 6kar jAmfort med slutligt utfall f6r 2022 &r att de totala
kostnaderna berdknas 6ka med ca 149 mkr.

Flerdrsprognos 2023—2026 med 46 kr i avgift

Samtliga flygplatser har under hosten 2022 1dmnat en flerarsprognos for
aren 2023-2026. Syftet med flerarsprognosen ér att mojliggora en langsiktig
och mer héllbar beddmning av avgiftsnivan.

Transportstyrelsen har utifrdn erhallna flerarsprognoser fran samtliga
statliga och icke-statliga flygplatser gjort en bedomning av kostnader och
intikter i systemet om den nu géllande avgiftsnivin om 46 kr behalls
ofordndrad till och med ar 2026.

Vid en ofordndrad avgiftsniva skulle utgdende balans &r 2026 uppga till ett
underskott om ca 1 998 mkr, se nedan.

Flerarsprognos 2023-2026 (oforindrad avgift, 46 kr)

Tkr Shutlig 2022 Prognos 12023 2024 2025 2026
Statliga flygplatser 679 311 796 235 804 245 832304 850371
Icke statliga flygplatser 132 531 142 085 157 452 163 667 171 533
Flygplatskostnader totalt 811 842 938 320 " 961697 995971 1021904
Férvaltningskostnad 6373 7 000 7 000 7 000 7 000
Rantekostnad 8 104 30 000 53275 52773 19 163
Total kostnad 826 319 975 320 1021972 1055744 1048 067
%5 forandring kostnader 46.18% 18.03%  478%  330% -0.73%
Antal pax 13 306 14 700 16 780 18 220 19 170
%4 forandring pax 124.73% 1048% 1415% = 858% = 521%
Kostnad/pax 6210 66.35 T6090 5794 1 5467
Avgift, kr 40/46 46 46 46 46
Tntakt 552 039 676 200 771880 838120 840873
Resultat 274 280 -200 120 250002 -217624  -207 194
Ingiende balans -731 620 -1 005 900 1305020 -1555111 -1772736

Utgaende balans -1 005 900 -1 305 020 -1555111 -1772736 -1979930
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Enligt prognos 1 2023 beréknas kostnaderna for &r 2023 avseende
sdkerhetskontroller uppga till ca 975 mkr, dvs. en prognostiserad 6kning av
kostnaden med ca 149 mkr (18,03 %) jamfort med slutlig kostnad for ar
2022. Okningen beror frimst pa kostnader for personal hos bade de statliga
och icke-statliga flygplatserna men &ven pa Riksbankens rantehdjningar.
Underskottet i systemet belastar Transportstyrelsens kreditram hos
Riksgélden och genererar kostnader for rdnta som ingar i systemets
forvaltningskostnader.

Flerarsprognosen ovan visar dven att antalet passagerare for ar 2023
berdknas 6ka med 10,48 % jamfort med slutligt passagerarantal for dr 2022.
Med gillande avgiftsniva om 46 kr/passagerare berdknas intidkten for 2023
till ca 676 mkr, vilket innebér att resultatet for aret berdknas uppga till ca -
299 mkr och den ackumulerade utgiende balansen i systemet vid utgangen
av aret kommer att ha okat till ca -1 305 mkr. Kostnaden per fakturerbar
passagerare Okar fran 62,10 kr till 66,35 kr.

Flerarsprognosen for aren 2023-2026 som presenterades under hosten 2022
visar en forvédntad kostnadsokning jaimfort med motsvarande prognos for
2022-2025 som presenterades hosten 2021. Totalt beréknas kostnaderna dka
med ca 582 mkr for dren 2023-2026 i flerdrsprognosen som presenterades
hosten 2022 jamfort med flerdrsprognosen som presenterades hosten 2021.
Den storsta anledningen till 6kningen ar framst att kostnader for personal
okat vilket utgor den storsta andelen av de totala kostnaderna. Intikterna for
aren 2023-2026 okar pa grund av ett 6kat passagerarantal jimfort med den
passagerarprognos som ldmnades vdren 2021 for motsvarande period.

I'slutet av juni 2021 skickade Transportstyrelsen en hemstillan till
regeringen om att tillskjuta ett kapitaltillskott till systemet pa 80 % av
systemets totala underskott per den 31 maj 2021. Detta 1 syfte att minska
underskottet 1 systemet som byggts upp under pandemin. Sedan dess har
hemstéllan kompletterats med uppdaterad kostnadsprognos,
passagerarprognos samt analyser av hur Transportstyrelsens kredit kommer
att paverkas vid olika scenarier pa aterhamtning av underskottet. Denna
hemstdllan om kapitaltillskott paverkar inte den nuvarande avgiftshdjningen
men kan komma att pdverka framtida avgiftshdjningar. Transportstyrelsen
har dnnu inte fétt besked fran regeringen om ett eventuellt kapitaltillskott till
systemet.

2. Vad ska uppnas?

Transportstyrelsens overgripande mal &r att avgiftens utveckling dver tid ska
vara sd jdmn som mdjligt samtidigt som avgiften pa sikt ger
kostnadstdackning. Det Transportstyrelsen vill uppnd med den foreslagna
foreskriftsdndringen dr att minska gapet mellan kostnaderna per fakturerbar
passagerare och storleken for sédkerhetskontrollsavgiften.
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3. Vilka ar Iésningsalternativen?
3.1 Effekter om ingenting gors?

Om avgiften inte &dndras forvintas avgiftsutjdmningssystemet for
sakerhetskontroll av passagerare och deras bagage att generera ett balanserat
underskott pa ca 1 980 mkr vid utgdngen av ar 2026, vilket innebér att
systemet inte dr i balans.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Att administrera avgiftsutjimningssystemet dr en uppgift som lagts pa
Transportstyrelsen genom lag och forordning. Att inte reglera dr dérfor inte
ett alternativ.

3.3 Regleringsalternativ

Forslaget ér att nuvarande avgift om 46 kr per passagerare hojs med 11 kr
till 57 kr fr.o.m. den 1 mars 2024. En avgiftshojning till 57 kr innebér ett
berdknat ackumulerat underskott i avgiftsutjimningssystemet om

ca 1 367 mkr vid utgangen av ar 2026, vilket visas i tabellen nedan.

Eftersom det 4r svart att ni ett nollresultat inom en tredrsperiod* sa
accepteras ett dver- eller underskott pd 5 % 1 utjimningssystemet. Da det
skulle krévas stora avgiftshojningar arligen for att systemet ska na en balans
inom en tredrsperiod har Transportstyrelsen arbetat fram en hantering dér
aterhdmtningstiden forlings med successiva avgiftshdjningar under en
langre period for att systemet ska na en acceptabel balans. Konsekvenserna
av att forlanga aterhamtningstiden har analyserats och forankrats med
referensgruppen’. Transportstyrelsen har avvaktat med att gora en
avgiftshojning under Covid-19-pandemin for att underlitta for
flygbranschen och for systemet att aterhimta sig. Sammantaget ser
Transportstyrelsen inte att ndgra andra atgéarder kan ge resultat.

Flerarsprognos 2023—2026 med 57 kr i aveift

Nedan foljer en flerarsprognos med en omrakning utifran en avgiftshdjning
fran 46 kr till 57 kr enligt forslaget.

4 Enligt beslut av Transportstyrelsen, Information och anvisningar om
avgiftsutjamningssystemet for sdkerhetskontroll av passagerare och deras bagage (GAS)
TSG 2022-2009

> Referensgruppen bestér av foretridare for Sveriges regionala flygplatser, Swedavia,
Skavsta flygplats samt svenska flygbolag.
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Flerirsprognos 2023-2026 (avgift, 57 kr)

Tkr Slutlig 2022  Progmos 12023 2024 2025 2026
Statliga flygplatser 679 311 796 235 804 245 §32 304 850 371
Icke statliga flygplatser 132 531 142 085 157 452 163 667 171 533
Flygplatskostnader totalt 811 842 938 320 T 961697 | 995971 1021904
Forvaltningskostnad 6373 7000 7000 7000 7 000
Rantekostnad 8 104 30 000 53 275 52773 19 163
Total kostnad 826 319 975 320 1021972 1055744 1048 067
%4 forandring kostnader 46.18% 18.03% 478% 3.30% 0.73%
Antal pax 13 306 14 700 16 780 18 220 19 170
%4 forandring pax 124.73% 10.48% 14.15% 8.58% 521%
Kostnad/pax 62,10 ! 66,35 60,90 57.94 54,67
Avgift kr 40/46 46 46/57 57 57
Intakt 552 039 676 200 931726 1038540 1092690
Resultat 274 280 200 120 00245  -17204 44 623
Ingiende balans -731 620 -1 005 900 1305020 -1395265  -1412469
Utgaende balans "1 005 900 1305020 1395265 1412469 -1 367 847

Nedanstaende tabell redogor for avgiftens historiska nivaer:

Avgifisniva | i 52006
Datum i lopande Forandring i R priser

priser SEK (SEK)

(SEK)
2006-01-01 30 -1,4 30
2007-11-01 32,5 2,5 32
2008-01-01 37 4,5 35
2009-08-01 43 6 41
2011-03-01 38 -5 35
2013-05-01 35 -3 32
2014-01-01 38 3 34
2014-05-01 40 36
2015-05-01 37 -3 34
2017-04-03 43 6 38
2018-09-01 41 -2 35
2019-05-01 40 -1 34
2022-10-01 46 6 30
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3.3.1

Osakerhetsfaktorer

Vid bedomning och faststidllande av en ny avgiftsniva har
Transportstyrelsen bl.a. tagit hiansyn till foljande osékerhetsfaktorer:

Flygplatshavarna lamnar infor respektive kalenderar en budget och
flerarsprognos 6ver kommande ars kostnader for sdkerhetskontroll.
De kostnadsunderlagen ligger till grund fér bedomningen av
kommande ars avgift. Under aret ldmnar flygplatsen dven tva
prognoser som redogor for eventuella kostnadsforédndringar, vilka
utgdr underlag for nya bedomningar av avgiftens niva. Efter avslutat
kalenderér rapporterar flygplatsen den slutliga kostnaden.

Nedanstaende graf redogor for flygplatsernas kostnader vid olika
rapporteringstidpunkter sedan 2008.

Osakerhet vid kostnadsrapportering

1000 000 000
950 000 000
900 000 000
850 000 000
800 000000
750 000000 -

700 000 000

650000000

600000000 -

550000 000 i

500000000 -+ T T T T

m Budgetdeklaration

m Prognos 1

i

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

u Prognos 2

u Slutdeklaration

u Slutdekl, reviderad

Grafen visar pa stora skillnader 1 flygplatsernas rapporterade
kostnader vid de olika rapporteringstidpunkterna. Variationerna gor
det svirt att forutse kostnadsutvecklingen framaét, vilket forsvarar
Transportstyrelsens bedomning av avgiftens framtida niva.

Effekterna av Covid-19 péverkar fortfarande passagerarantalet,
vilket gor att kostnaderna for GAS fordelas pa férre resendrer och
ddrmed leder till en 6kad kostnad per passagerare.

Flerarsprognosen ovan visar dven att kostnaden for sdkerhetskontroll
per passagerare varierar med ca 10 kr mellan aren 2022-2026 vilket
okar osédkerheten vid avgiftsberdkning.
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4, Vilka ar berorda?

Samtliga flygbolag som bedriver trafik som kraver sédkerhetskontroll pa
svenska flygplatser berors.

Flygresenidrerna berors genom att flygbolagen forvéntas ta ut den kostnad
som avgiften innebédr genom en hojning av biljettpriset.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

( X') Regleringen beddms inte f& effekter av betydelse for féretags arbetsférut-
saittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser for
féretagen beskrivs dérfér under 5.1.

() Regleringen bedéms fa effekter av betydelse fér foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensfdrmaga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs under avsnitt C.

Samtliga flygbolag som bedriver trafik som kriver sidkerhetskontroll pa
svenska flygplatser berors av avgiftsforslaget. Antalet flygbolag som
fakturerades 2022 var ca 125 stycken. Foretagens storlek varierar stort, fran
ett fital anstdllda till ca 100 000 anstdllda. Majoriteten av flygbolagen dr
inte svenska. Nagon sirskild hinsyn till smé flygforetag bedoms inte vara
aktuell och &r inte heller mojlig med tanke pa systemets utformning.

For flygbolagen forvéntas ingen fordndring av de administrativa
kostnaderna med anledning av den foreslagna avgiftsforandringen.
Avgiftsfordndringen foranleder exempelvis inte 6kad utbildningskostnad
eller inldsning av ny regeldndring for flygbolagen.

Hojningen av avgiften for sdkerhetskontroll kan fa negativa ekonomiska
konsekvenser for de berdrda flygbolagen, till f6ljd av ledtiden mellan
forsdljningen av flygbiljetten och den hdjda avgiften. Flygbolagen far en
okad kostnad fran det att avgiftshdjningen trader ikraft, vilken dven tréiffar
de biljetter som redan &r salda. Det intéktsunderskott som flygbolagen
saledes drabbas av under en kort period méste tdckas pa annat sitt. Hur
flygbolagen ticker intdktsunderskottet varierar beroende pa bolag och
omstandigheter. Exempelvis kan de flygbolag som dnnu inte har silt nagra
biljetter ta ut den nya avgiften direkt och de flygbolag som redan har salt
biljetter med den nuvarande avgiften 46 kr fér troligtvis ett intdktsunderskott
om 11 kr per sald biljett som belastar flygbolagens resultatrdkning.

En avgiftshojning med 11 kr med ikrafttrddande 1 mars 2024 enligt
forslaget skulle innebéra att flygbolagens samlade utgifter till systemet 6kar
med ca 160 mkr under ar 2024.
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Under forutsittning att flygbolagen borjade ta ut en hogre avgift for de resor
som sker efter 1 mars 2024 redan nér Transportstyrelsen den 21 juni 2022
annonserade hojningen, bor kostnaden som flygbolagen inte kan ta ut av
passagerarna bli vasentligt lagre. Transportstyrelsen har ingen kinnedom
om flygbolagens prisstrategier, men vi ser det som rimligt att hdjningen av
avgiften omhandertas som en del 1 bolagens arbete med att mota
kostnadsforandringar. Hur stora de negativa konsekvenserna blir for det
enskilda flygbolaget dr svért att bedoma da flygbolagen hanterar dem pé
olika satt.

For ar 2024 och ar 2025 skulle en avgiftshdjning med 11 kr innebéra att
flygbolagens samlade utgifter till systemet 6kar med ca 360 mkr.
Sammantaget skulle en avgiftshdjning med 11 kr inom berékningsperioden
om tre ar (2024-2026) oka flygbolagens samlade utgifter med ca 561 mkr
jamfort med en ofordndrad avgift for samma period.

5.2 Medborgare

Flygresenirer, bade de som dr medborgare och inte, pdverkas eftersom
flygbolagen forvédntas kompensera for den hojda avgiften genom en hdjning
av biljettpriserna. Dock kan det finnas det en viss ledtid innan den hojda
avgiften tas ut av passageraren pd grund av att vissa biljetter siljs flera
manader innan avresa. Om bolagen speglar avgiftsandringen 1 biljettpriserna
skulle det motsvara en hojning av biljettpriser pa 11 kronor, vilket utgér en
liten andel av nuvarande biljettpris.

Avgiftsindringen forvantas inte ha olika effekter pé olika grupper av
resendrer beroende pa demografisk eller geografisk tillhorighet.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Vissa flygplatser dgs av staten, regioner och kommuner. De flygplatser som
bedriver sékerhetskontroll berérs av systemet men bedoms inte paverkas av
den foreslagna avgiftsforandringen eftersom systemet ticker deras kostnader
for sékerhetskontroll.

54 Miljo
Forandringen av avgiften for sdkerhetskontroll forvéntas inte paverka

utbudet av flygresor nimnviért vilket i sin tur inte bor leda till en fordndrad
miljopaverkan.

5.5 Externa effekter
Inga externa effekter vintas uppsta.
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6. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Om avgiften inte dndras kommer underskottet i systemet att 6ka d&nnu mer.
Detta innebar att Transportstyrelsen inte uppfyller behovet av balans i
avgiftssystemet och att underskottet i systemet dkar d&nnu mer.
Mojligheterna for Transportstyrelsen att ytterligare utdka kreditramen for att
overbrygga skillnaderna mellan intékter och utgifter i systemet dr hogst
begréinsade.

En hojning av avgiften syftar till att undvika att ytterligare underskott
upparbetas inom de nidrmaste aren. Transportstyrelsen har arbetat fram en
hantering dér aterhdmtningstiden forldngs och med successiva
avgiftshdjningar under en lingre period for att systemet ska na en balans om
over/underskott om 5 %. Transportstyrelsen har inga andra méjligheter dn
att dndra avgifterna for att uppfylla behovet av ett avgiftssystem i balans.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Transportstyrelsen har av regeringen fatt i uppdrag att forvalta det
avgiftsutjimningssystem som foljer av 11 § lagen (2004:1100) om
luftfartsskydd. Enligt 4 och 7 §§ foérordningen (2004:1101) om
luftfartsskydd faststéller Transportstyrelsen avgiften for sdkerhetskontroll
och meddelar de ytterligare foreskrifter som behovs for
avgiftsutjamningssystemet. Vidare ska Transportstyrelsen enligt 5 § verka
for att avgiftsutjamningssystemet drivs kostnadseffektivt och far, om det
bedoms vara lampligt, ldamna rekommendationer om kostnadseffektiva
atgdrder till berorda parter. Transportstyrelsen ska ocksé, efter samrdd med
referensgruppen, ta fram riktlinjer om vilka kostnader for luftfartsskydd som
normalt kan bedomas vara skiliga. Transportstyrelsen har beslutat
foreskrifter och allménna rad (TSFS 2012:113) om gemensamt
avgiftsutjdimningssystem for sdkerhetskontroll och passagerare och deras
bagage, och har dven gett ut riktlinjer for avgiftsutjimningssystemet.

8. Overensstiammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-réttslig reglering eller
andra internationella regler?

I dagslédget finns ingen EU-reglering pd omradet utdver att medlemslédnderna
tillats att ta ut avgifter for att ticka kostnaderna for luftfartsskydd.
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9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Processen styrs dels av forordningen (2004:1101) om luftfartsskydd som
anger en minsta tid fran kungorelse till ikrafttrddande till tvd manader, dels
av Transportstyrelsens foreskriftsprocess. Med beaktande av dessa faktorer
ar en lamplig tidpunkt for ikrafttrddande av foreskriftsdndringarna den 1
mars 2024.

Utdver publicering av foreskrifterna kommer sérskild information om
foreskriftsdndringarna att publiceras pa anvisad plats pa Transportstyrelsens
webbsida.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det évergripande mdlet f6r svensk transportpolitik &r att sékerstalla en
samhadéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande mdlet finns
ocksd funktionsmél och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvdndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och anvéandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill séiga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdkerhet, miljd och halsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmélet fér
miljé och att miljdkvalitetsmalen uppnés, samt bidra till skad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Forslagen forvintas inte paverka funktionsmalet vad géller tillgédnglighet
eftersom utbudet av resor forvantas vara oforandrat.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

En hojning av avgiften syftar till att upprétthalla och forstiarka
trafiksdkerheten 1 luftfartssystemet. Den 6kade avgiften ska bland annat
tacka kostnaderna for skérpta regler for rontgen av incheckat bagage och
den utrustning som behdver uppgraderas eller inforskaffas.

Forslagen forvintas inte pdverka malen for miljo och hilsa eftersom vi inte
ser att avgiftshdjningen kommer att paverka utbudet av resor i ndgon storre
utstriackning.

11 (13)
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D. Sammanstallning av konsekvenser

Fordndrad avgift

De aktorer som péaverkas av avgiftsforandringen ér flygbolagen och
resendrerna. Siffrorna nedan omfattar perioden 2024-2026.

Berord aktor Effekter som inte kan beraknas Berdknade Kommentar
effekter (mkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag - Hojda avgifter - 561 Avgiftshdjningen kommer

sannolikt hoja
biljettpriserna éver tid,
vilket i sa fall antas técka
de hojda avgifterna.

Medborgare En del av Eventuellt hojda | + 11 kr per Foérvantas motsvara
avgiftshéjningen | biljettpriser biljett foretagens okade
harror fran kostnader
beslut som
syftar till att 6ka
flygsakerheten.

Staten m.fl. - - 0

Externa effekter - - 0

Totalt - - - 561

E. Samrad

I samband med ett mdte med den radgivande referensgruppen den 16 maj
2023 samt vid en marknadskonsultation den 23 maj 2023 presenterades
forslaget om att hoja avgiften. Vid motena fordes diskussioner kring att hoja
avgiftsnivén till 57 kr. Avgiftsforandringen kommer éven att samrddas med
Ekonomistyrningsverket (ESV) 1 enlighet med 7 § avgiftsférordningen
(1992:191).

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framf6ra far ni gérna kontakta oss:

Susanne Thorn (gruppledare), Enheten for hillbar utveckling
010-495 52 67

George Tekmen (sakhandldggare), Enheten for hallbar utveckling
010-495 55 73
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Bjorn Bengtsson (sakhandldggare), Enheten for hallbar utveckling
010-495 62 82

Johnny Andersson, (jurist), Enhet Juridik luftfart
010-495 36 94
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