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Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsen foreslér att det i Transportstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (TSFS 2013:12) om certifikat, auktorisationer och
behorighetsbevis och i Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(TSFS 2013:13) om kompletterande bestimmelser for certifikat,
auktorisationer och behorighetsbevis laggs till tva nya paragrafer.
Bestammelserna innebar att elever vid teoriexaminationer pa heder och
samvete ska intyga att otillatna hjalpmedel inte kommer att anvéndas och att
eleven inte pd ndgot annat sitt kommer att vilseleda vid provskrivningen.
Forslaget innehaller d&ven bestimmelser om vilka omstindigheter som utgor
hinder for teoriprov.

Mindre justeringar gors ocksa 1 Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2013:23) om kabinbeséttningsintyg och Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2013:30) om fristdende utbildningsorganisationer som tillhandahaller
grundutbildning for kabinbeséttningar. Foreskriftsforslagen 1 sin helhet
foljer nedan.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

1.1 Bakgrund och problemen
1.1.1.  Osann forsdkran vid teoriprov for elever, piloter och flygtekniker

I samband med en dom i Blekinge tingsrétt mél nr B 1739-20 om fusk vid
ett teoriprov for korkort dér en person domts for osann forsékran aktualiserades
en frdga om maojligheten att foreskriva sd att det blir straffbart att fuska pa
teoriprov for flygcertifikat och flygteknikercertifikat. For europeiska flyg-
certifikat ger ARA.FCL.300 i bilaga V1 till forordning (EU) nr 1178/2011!
och for europeiska flygteknikercertifikat ger 66.A.25 och 66.B.200 1 bilaga

! Kommissionens forordning (EU) nr 1178/2011 av den 3 november 2011 om tekniska och
administrativa forfaranden avseende flygande personal inom den civila luftfarten i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008




>‘ TRAN SPORT Datum Dnr/Beteckning 2 (10)
y N STYRELSEN 2024-02-19 TSF 2023-6

11 till férordning (EU) nr 1321/2014? Transportstyrelsen méjlighet att vid
brott mot faststéllda examinationsregler underkidnna en elev i ett enskilt
deldmnesprov eller 1 examinationen som helhet. Vidare ska en elev som
ertappas med att fuska forbjudas att genomfora nagra ytterligare prov under
minst 12 ménader, inom samtliga EASA-medlemsstater. Aven om det redan
idag finns bestimmelser om att det inte ar tillatet att fuska vid ett teoriprov
leder avsaknaden av réttsliga konsekvenser till att det inte dr osannolikt att
det gors forsok att klara prov med hjilp av fusk.

Den ndmnda domen 1 forsta stycket dr den forsta domen for fusk vid ett
teoriprov for kdrkort efter en regeléndring i mars 2020. I och med regel-
dndringen blev det straffbart att fuska vid teoriprov genom att anvinda
otillaten hjilp. Sedan den 1 mars ska provtagaren 1dmna forsikran att pa
heder och samvete intyga att inte anvénda otilldtna hjdlpmedel eller pa annat
sétt missbruka provet. Brottet dr osann forsdkran och straffsatsen ér boter
eller fangelse. Trafikverket polisanmailer alla forsok till fusk oavsett om det
ar id-fusk eller att otillaten hjilp anvénds.

Blekinge tingsritt skriver i domen: “Teoriprov av nu aktuellt slag utgor en
forutsittning for att f en trygg trafiksituation for dvriga trafikanter och
utgor en viktig del av trafiksdkerhetsarbetet. Om outbildade forare vistas i
trafiken kan detta utgora en direkt livsfara for medtrafikanter och andra.”

Transportstyrelsen har haft ett antal fall av fusk vid teoriexaminationer till
flygcertifikat. Att fuska vid dessa teoriexaminationer kan leda till att elever
inte besitter erforderliga kunskaper vid utfardande av certifikat vilket kan
resultera i en flygsdkerhetsrisk. I Transportstyrelsens stdndiga striavan efter
att 0ka flygsdkerheten har en mojlighet till att infora ytterligare en pafoljd
for elever som vid teoriexaminationer patréiffas fuska identifierats.

1.1.2 Oversyn av foreskrifter om kabinbesiittningsintyg samt om fristdende
utbildningsorganisationer som tillhandahdller grundutbildning for kabin-
besdttningar

Transportstyrelsens foreskrifter om kabinbeséttningsintyg (TSFS 2013:23)
och Transportstyrelsens foreskrifter om fristdende utbildningsorganisationer
som tillhandahéller grundutbildning for kabinbeséttningar (TSFS 2013:30),
tradde 1 kraft den 8 april 2013. Vi har sett ett behov av att dokumentation
om teori- och praktikundervisning for kabinbesattningar 6verlamnas till
Transportstyrelsenom en utbildningsorganisation upphdr med sin
verksamhet. Det beror pa att myndigeten har ett Gvergripande ansvar for

2 Kommissionens forordning (EU) nr 1321/2014 av den 26 november 2014 om fortsatt
luftvirdighet for luftfartyg och luftfartygsprodukter, delar och anordningar och om
godkédnnande av organisationer och personal som arbetar med dessa arbetsuppgifter
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kabinbesittningsintygen, och for eventuella dtgdrder mot dessa om
kabinpersonal inte ldngre uppfyller kraven som géller for dem.

2. Vad ska uppnas?

Det 6vergripande malet for forslagen vad géller teoriprov dr att oka flyg-
sdkerheten. Detta uppnas genom att det blir extra kdnnbart for elever som
véljer att bryta mot Transportstyrelsens examinationsregler. Detta bor i sin
tur leda till att féarre elever véljer att fuska.

Dessutom ér malbilden att Transportstyrelsens foreskrifter om kabinbesatt-
ningsintyg (TSFS 2013:23) och Transportstyrelsens foreskrifter om fristaende
utbildningsorganisationer som tillhandahaller grundutbildning for kabinbesétt-
ningar (TSFS 2013:30), ska vara uppdaterade och tydliga.

Hénvisningarna i 3 § respektive 2 § 1 ovanndmnda foreskrifter till
forordning (EU) nr 290/2012 tas bort. Férordning (EU) nr 290/2012 4r en
andringsforordning till férordning (EU) nr 1178/2011. Den nuvarande
skrivningen medf0r att referensen blir till forordning (EU) nr 1178/2011 1
dess lydelse efter andringen i 290/2012, sa kallad statisk hédnvisning.
Eftersom 1178/2011 har dndrats ménga ginger dérefter dr det inte 1ampligt
att referensen till dndringsforordningen stér kvar. Forslaget innebir att
foreskrifterna hanvisar till 1178/2011 1 vid varje tid gillande version, s
kallad dynamisk hinvisning. Dynamisk hdnvisning ar 1dmplig i de hér fallen
eftersom de aktuella bestimmelserna utgoér verkstéllighetsforeskrifter som
relaterar till de krav som stélls pa utbildningsorganisationer i EU-

forordningen.
3. Vilka ar Iosningsalternativen?
3.1 Effekter om ingenting gors?

Om Transportstyrelsen inte gér ndgonting, s& kommer det fortfarande att
finnas EU-bestdmmelser vid brott mot faststéllda examinationsregler, men
det kommer fortfarande inte att vara straffbart vid osann forsdkran vid teori-
prov. Det innebir att &ven om det redan idag finns bestimmelser om att det
inte dr tillatet att fuska vid ett teoriprov leder avsaknaden av réttsliga konse-
kvenser till att det inte dr osannolikt att det gors forsok att klara prov med
hjilp av fusk.

Dessutom kommer det fortfarande finnas risk for att dokumentation om
kabinbesittningsintyg inte kommer in till myndigheten fran organisationer
som upphor med utbildningsverksamhet.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Transportstyrelsen har under de senaste aren vidtagit atgérder for att motverka
fusk. Exempel pa detta &r ett behorighetssystem for provvakter dir enbart ett
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fatal provvakter har fatt mojlighet att Gvervaka prov till CPL och ATPL samt
en begransning att provskrivning till CPL och ATPL enbart far genomforas i
en utbildningsorganisations lokaler eller annan lokal godkind av Transport-
styrelsen. Dessa atgérder &r riktade till kommersiella certifikat da risken for
fusk och konsekvensen av detta dr som storst vid teoriexaminationer till dessa
certifikat. Dessa dtgérder bedoms ha haft effekt.

Eftersom en korrekt utford teoriexamination dr mycket viktig for flygséker-
heten, och problemen med fusk fortfarande finns, bedomer Transportstyrelsen
att de ovan beskrivna atgarderna bor kompletteras sa att fusk blir straffbart
pa samma sdtt som vid osann forsdkran vid teoretiskt prov for korkort.

3.3 Regleringsalternativ

Transportstyrelsen har overvigt ett regleringsalternativ, vilket grundar sig
pa en intern utredning som genomfordes 2021 géllande bemyndigande for
Transportstyrelsen att foreskriva om skriftlig forsdakran pa heder och
samvete i samband med teoriprov for certifikat.

Detta alternativ innebér att foresla ny reglering i Transportstyrelsens fore-
skrifter och allménna rad om certifikat, auktorisationer och behorighetsbevis
(TSFS 2013:12) samt Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om
kompletterande bestimmelser for certifikat, auktorisationer och behorig-
hetsbevis (TSFS 2013:13), for att kunna foreskriva om ett intygsforfarande,
en forsdkran pd heder och samvete, s att det blir straffbart att bryta mot
regler for teoriprov for certifikat och behorigheter for piloter och flygtekniker.

Dessutom foreslas en 6versyn av Transportstyrelsens foreskrifter om kabin-
beséttningsintyg (TSFS 2013:23) och Transportstyrelsens foreskrifter om
fristdende utbildningsorganisationer som tillhandahéller grundutbildning for
kabinbesittningar (TSFS 2013:30), for att se att de fortsatt ar aktuella och
tydliga.

I regleringsalternativen som Transportstyrelsen forordar foreslds foljande:

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2013:12) om
certifikat, auktorisationer och behorighetsbevis

e Ny paragraf foreslas, § 7a, for att foreskriva om forsékran pé heder
och samvete.

e Ett fortydligande infors genom en ny paragraf, § 7b, déir det framgar
att provdeltagaren ska placera sina personliga tillhorigheter pa
anvisad plats. Mobiltelefon och annan otillaten teknisk utrustning ska
vara avstingd wunder provet och fOrvaras bland personliga
tillhorigheter.
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Ny paragraf foreslés, § 7c, dar det framgéar vilka omstidndigheter
som utgor hinder for prov.

Nytt allmént rad infors for att ge exempel pa nir andra omsténdlig-
heter innebér att provdeltagaren inte bor genomga provet.

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2013:13) om
certifikat, auktorisationer och behorighetsbevis

Ny paragraf foreslas, § 3, for att foreskriva om forsidkran pa heder
och samvete.

Ett fortydligande infors genom en ny paragraf, § 4, dér det framgar att
Provdeltagaren ska placera sina personliga tillhdrigheter pa anvisad
plats. Mobiltelefon och annan otillaten teknisk utrustning ska vara
avstdngd under provet och forvaras bland personliga tillhorigheter.

Ny paragraf foreslas, § 4a, dér det framgar vilka omstdndigheter
som utgor hinder for prov.

Nytt allmédnt rdd infors for att ge exempel pa nar andra omsténdlig-
heter innebér att provdeltagaren inte bor genomga provet.

Transportstyrelsens foreskrifter om kabinbesiittningsintyg (TSFS
2013:23)

Borttagning av hénvisning till &ndringsférordning (EU) nr 290/2012
1§ 3.

Transportstyrelsens foreskrifter om fristiende
utbildningsorganisationer som tillhandahaller grundutbildning for
kabinbesittningar (TSFS 2013:30)

Borttagning av hianvisning till 4ndringsforordning (EU) nr 290/2012
1§ 2.

Nytt stycke foreslds 1 § 6 for att organisationerna ska dverldmna all
dokumentation till Transportstyrelsen i de fall organisationens utbild-
ningsverksamhet upphor.

Vilka ar berorda?

Elever
Piloter
Flygtekniker
Provvakter

Utbildningsorganisationer
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e Transportstyrelsen
e Kabinbesittning
e Flygbolag

e Domstolar

e Polis

e Aklagare
5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?
5.1 Foretag

( x ) Regleringen bedém:s inte fa effekter av betydelse fér foretags arbetsforut-
saittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser foér
féretagen beskrivs dérfér under 5.1.

() Regleringen bedéms fa effekter av betydelse fér féretags arbetsférutsatt-
ningar, Ronkurrensfdrmadga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfdr ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs under avsnitt C.

Konsekvenser pd grund av inférande av bestimmelser av osann forsdkran
vid teoriprov for elever, piloter och flygtekniker

Utbildningsorganisationer som tillhandahéller teoretisk examinering for
elever till flygcertifikat eller teknikercertifikat, kommer att paverkas genom
att de kommer behova ta fram underlag eller arbeta om befintliga underlag,
med en text ddr eleven skriftligen méste intyga pd heder och samvete att han
eller hon inte kommer att anvidnda otillatna hjdlpmedel eller pa annat sitt
vilseleda vid provet. Det dr dock en administrativ dtgird som hogst
sannolikt behdver genomforas en gang hos organisationen. I de fall en elev
véljer att bryta mot examinationsreglerna paverkas utbildningsorganisa-
tioner som tillhandahaller teoretisk examinering eftersom de ska anmaéla
brottet till atal.

Konsekvenser pd grund av 6versyn av foreskrifter om kabinbesdttningsintyg
samt om fristdende utbildningsorganisationer som tillhandahaller grundut-
bildning for kabinbesdttningar

De fristaende utbildningsorganisationer som tillhandahaller grundutbildning
for kabinbesdttningar kommer att paverkas genom att det blir tydligare for
dessa organisationer att all dokumentation méste ldmnas in till Transport-
styrelsen 1 de fall organisationens utbildningsverksamhet upphor.
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Inga 6vriga konsekvenser forutses.

5.2 Medborgare

Konsekvenser pd grund av inférande av bestimmelser av osann forsdikran
vid teoriprov for elever, piloter och flygtekniker

De elever som skriver proven kommer péverkas eftersom de skriftligen
behover intyga pd heder och samvete att han eller hon inte kommer att
anvénda otillatna hjdlpmedel eller pa annat sétt vilseleda vid provet. De
paverkas dock endast genom att de administrativt behover genomfora
ytterligare dtgérder innan provskrivningen.

En elev som bryter mot reglerna kan bli dtalad och domd. Regleringen syftar
till att elever 1 storre utstrackning ska folja de regler som géller for
examination.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Transportstyrelsen kommer beroras i form av informationsinsatser till berérda
utbildningsorganisationer och elever. Dessutom kommer Transportstyrelsen
paverkas nédr det géller hanteringen av intygsforfarandet vid teoriprov, i de
fall den teoretiska examinationen hanteras av Transportstyrelsen.

I de fall en elev viljer att bryta mot examinationsreglerna paverkas
Transportstyrelsen som ska anméla brottet till atal 1 de fall
Transportstyrelsen hanterar den teoretiska examinationen. Polis, dklagare
och domstol kommer att padverkas genom att de maste behandla
atalsanmélan och eventuellt ddma den enskilde.

54 Miljo
Inga effekter kan forutses.

5.5 Externa effekter
Inga effekter kan forutses.

6. Vilka konsekvenser medfor 6vervagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Forslaget till forandringen 1 foreskriften bedoms vara dnnu ett sétt att mot-
verka fusk pa ett enkelt och kostnadseffektivt sitt. Regleringen beddms vara
ett bra komplement till de genomf6rda férdndringar som beskrivits i 3.2.
Regleringen bedoms ha en avskrickande effekt mot att bryta mot Transport-
styrelsens examinationsregler.

Vi bedomer att de foreslagna édndringarna vad géller kabinpersonal &r det
bista sttet att gora reglerna tydligare.
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7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Bemyndiganden finns i 2 § forordningen (1994:1808) om behdriga myndig-
heter pa luftfartens omrade, vidare i 4 kap. 5 §, 6 kap. 19 och 20 §§ samt 12
kap. 4 § luftfartsférordningen (2010:770).

8. Overensstimmer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

De EU-regler som styr certifikat och utbildning for piloter, flygtekniker och
kabinpersonal innehaller inte utttmmande bestimmelser om hur teoriprov ska
anordnas. Medlemsstaterna kan darfor meddela foreskrifter om detta. Det
finns EU-regler om konsekvenser vid otillatet agerande 1 samband med prov,
sasom ogiltigforklarande och avstingning fran vidare prov. Det finns dock
inte nagra straffrittsliga bestimmelser. Sddana bestimmelser dr upp till
medlemsstaterna att meddela.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Transportstyrelsen arbetar for att ikrafttrddandet ska ske sé tidigt som mojligt
eftersom foreslagen innehéller positiva effekter for flygsakerheten.

De utbildningsorganisationer som tillhandahaller teoretisk examination for
flygcertifikat eller flygteknikercertifikat behdver informeras for att de ska
kunna hanteras det som foreslas. Informationsinsatser behovs dven for att
sprida detta bade internt och externt, genom information pa Transportstyrelsens
hemsida.

Ingen speciell informationsinsats kravs for andringarna i foreskrifterna som
genomfors for fristdende organisationer som tillhandahaller utbildning for
kabinbesittning.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet fér svensk transportpolitik dr att séikerstélla en
samhadéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande mdlet finns
ocksé funktionsmdél och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.
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Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvéndbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill séiga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sékerhet, miljo och hélsa. Transportsystemets utform-
ning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas
allvarligt. Det ska ocksa bidra till det évergripande generationsmélet for miljé
och att miljskvalitetsmdlen uppnds, samt bidra till kad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Foreskrifterna har ingen pdverkan pa funktionsmaélet. Detta eftersom eleverna
redan idag har mdjlighet att skriva proven. Foreskrifterna innebér endast att
det tillkommer en administrativ atgérd for eleven innan provskrivningen
paborjas.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Att fuska vid dessa teoriexaminationer kan leda till att elever inte besitter
erforderliga kunskaper vid utfirdande av certifikat vilket kan resultera i en
flygsdkerhetsrisk. De foreslagna foreskrifterna kan anses paverka flygséker-
heten positivt dd dndringarna kan leda till att farre viljer att bryta mot
examina-tionsreglerna vid teoriprov.

C. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan beréknas Berdknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag X X Implementering av
intygsférfarandet.
Medborgare X
Staten m.fl. X X Informationsinsatser och

justeringar i IT system

Externa effekter

Totalt
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D. Samrad

Informellt samrad har skett med Svenska Segelflygforbundet, Svenska
Ballongfederationen, Kungliga Svenska Aeroklubben (KSAK) och andra
tekniska organisationer. Nagon formell samradsskyldighet finns inte pa
detta omréde.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora fir ni girna kontakta oss:

Sandra Nilsson, gruppledare
sandra.nilsson@transportstyrelsen.se
010-495 51 99

Alexander Rostberg, handlidggare teoretisk examination, sakhandlaggare
alexander.rostberg@transportstyrelsen.se
010-495 65 03

Fredrik Alsne, flygteknisk inspektor, sakhandléggare
fredrik.alsne@transportstyrelsen.se
010-495 30 39

Anneli EkI6f, inspektdr kabinbesdttning, sakhandldggare
anneli.eklof@transportstyrelsen.se
010-495 66 47

Johnny Andersson, jurist
johnny.andersson@transportstyrelsen.se
010-495 36 94
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