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Konsekvensutredning av kompletterande
nationella foreskrifter for introduktionsflygning

Transportstyrelsens forslag:

Att kompletterande nationella regler for introduktionsflygning beslutas.
Foreskrifterna foreslas gilla bade sddan introduktionsflygning som avses i
forordning (EU) nr 965/2012! och i Transportstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (TSFS 2021:103) om icke-kommersiell verksamhet med vissa
flygplan och vissa helikoptrar.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Sedan den 26 augusti 2016 ska bilaga VII (Del-NCO) till férordning (EU)
nr 965/2012 tillampas 1 Sverige. Forordningen reglerar flygdrift vid
privatflygning med vissa luftfartyg.

I férordningen finns ocksa regler for kommersiell verksamhet med
luftfartyg, som kommersiell flygtransport, CAT (Commercial Air
Transport). Kommersiell flygtransport ér transport av passagerare, post eller
gods mot betalning eller annan form av gottgorelse. Enligt forordning (EU)
nr 965/2012 finns majlighet till olika former av flygning med passagerare
mot betalning sdsom flygning fran A till B (reguljértrafik, charter och
taxiflyg) och flygning A till A (rundflyg).

Enligt huvudregeln kriaver den hér sortens transporter tillstdnd (bl.a. AOC,
Air Operator Certificate) frdn Transportstyrelsen. For kommersiell
flygtransport géller reglerna 1 bilaga III (Del-ORO) och bilaga IV (Del-
CAT) i tillampliga delar. For att uppné en hogre sdkerhetsniva dr dessa
regler mer omfattande och kréaver mer av operatdren dn reglerna 1 Del-NCO.

Enligt artikel 6.4a c 1 forordningen kan en organisation som inte innehar ett
AOC 4nd4 under vissa begrinsningar erbjuda passagerarflygningar mot
betalning, s.k. introduktionsflygningar.

Med introduktionsflygning menas enligt artikel 2.9 i1 férordningen all
verksamhet som utférs mot ersittning eller annan form av gottgorelse och
som bestar av en flygtur med kort varaktighet 1 syfte att dra till sig nya

! Kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav
och administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 216/2008
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elever eller nya medlemmar, som utférs antingen av en sddan utbildnings-
organisation som avses i artikel 10a i kommissionens forordning (EU) nr
1178/20112 eller av en organisation som skapats med malsittningen att
framja flygsport eller fritidsflyg.

Introduktionsflygningar far enligt artikel 6.4a c utforas antingen av en
deklarerad eller godkdnd utbildningsorganisation (DTO eller ATO) eller av
en organisation vars syfte dr att frimja flygsport eller fritidsflyg (t.ex. en
flygklubb). Dessutom géller att luftfartyget maste dgas av organisationen
eller hyras in utan beséttning, att flygningen inte genererar vinster som delas
ut utanfor organisationen och att flygningar dér andra &n organisationens
medlemmar deltar endast utgér en marginell del av organisationens
verksambhet.

Artikel 2.9 har visat sig innebdra tolkningssvarigheter, framst nér det géller
vad som menas med en flygning med “kort varaktighet” och hur “’syftet att
dra till sig nya elever eller nya medlemmar” ska forstas. Transportstyrelsen
har identiferat flera fall dir myndigheten menar att flygningar felaktigt
marknadsforts som introduktionsflygningar nér det i sjdlva verket handlat
om kommersiella flygningar enligt vad som alltjimt dr huvudregeln i EU-
lagstiftningen. Att flyga kommersiell passagerartransport enligt
privatflygreglerna innebar vasentliga flygsékerhetsrisker.

Transportstyrelsen har tagit fram ett Meddelande frdn Transportstyrelsen
Luftfart (MFL OPS 3-2019) om hur myndigheten tolkar marginell del av en
organisations verksambhet i artikel 6.4a c.

Enligt ARO.OPS.300 i bilaga II (Del-ARO) till férordning (EU) nr
965/2012 finns mojlighet for medlemslidnderna att faststélla ytterligare
villkor for introduktionsflygningar. Dessa villkor ska sékerstélla en séker
verksamhet och vara proportionerliga.

I vigledande material (GM1 ARO.OPS.300) fran Europeiska unionens byra
for luftfartssdkerhet (EASA) ges exempel pé séddana ytterligare villkor for
introduktionsflygning som den behdriga myndigheten far faststilla,
exempelvis tidsperiod under vilken introduktionsflygning ska genomforas,
vilka luftfartyg som far anvidndas och sérskilda operativa procedurer.

Transportstyrelsen bedomer att ersittning for flygningen inte ska utga till
piloten. Anledningen till detta dr att introduktionsflygningar inte i sig &r
kommersiella utan syftar till att locka nya medlemmar eller elever, sarskilt
som endast en marginell del av en organisations introduktionsflygningar far

2 Kommissionens forordning (EU) nr 1178/2011 av den 3 november 2011 om tekniska krav
och administrativa forfaranden avseende flygande personal inom den civila luftfarten i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008
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goras med andra passagerare dn klubbens medlemmar. Det ligger ocksa 1
linje med certifikatsreglerna i forordning (EU) nr 1178/2011 enligt vilka
piloter som flyger pa privatflygarcertifikat (LAPL eller PPL) inte far ta emot
ersdttning for flygningen. Transportstyrelsens bild ar att det i forsta hand ar
piloter som har dessa typer av certifikat som utfor introduktionsflygningar.

Genom TSFS 2021:103 géller samma flygoperativa regler, inklusive
undantaget i artikel 6.4a c, d&ven for vissa nationellt reglerade luftfartyg.

Transportstyrelsen ser att gransdragningen mellan vad som ar kommersiell
passagerartransport och passagerartransport i form av introduktionsflygning
ar otydlig.

Vid introduktionsflygning enligt Del-NCO géller andra sékerhetskrav dn vid
kommersiell flygtransport enligt Del-ORO och Del-CAT. Som framgatt
medfdljer betalande passagerare 1 bigge fallen. Regler 1 Del-ORO och Del-
CAT iar mer omfattande och kriaver mer av operatoren én reglerna i Del-
NCO. Ur flygsdkerhetsperspektiv édr det darfor viktigt att grainsen mellan
kommersiell flygtransport och introduktionsflygning enligt
privatflygreglerna ar tydlig.

2. Vad ska uppnas?

Transportstyrelsen anser att gransdragningen mellan vad som &r
kommersiell passagerartransport och passagerartransport i form av
introduktionsflygning behdver bli tydligare. Reglerna for introduktions-
flygning i Del-NCO ligger pa ett Overgripande plan. Som ndmnts géller vid
introduktionsflygning enligt Del-NCO helt andra sékerhetskrav dn vid
kommersiell flygtransport enligt Del-ORO och Del-CAT. Ur flygsdkerhets-
perspektiv dr det darfor viktigt att grinsen mellan kommersiell flygtransport
och introduktionsflygning pd privatflygreglerna ér tydlig.

Transportstyrelsen vill verka for en fortsatt god flygsidkerhetsutveckling pd
privatflygomradet.

Vidare vill Transportstyrelsen att det, redan innan dverenskommelse om
flygningen tréffas, ska bli kédnt for passagerare som é&r intresserade av
introduktionsflygning att verksamheten inte &r tillstdndskrdvande och att
sakerhetsnivén dirfor inte 4r densamma som for kommersiell

passagerartransport.
3. Vilka ar lIésningsalternativen?
3.1 Effekter om ingenting gors?

Om ingenting gors kommer ndmnda griansdragning att forbli oklar. Det blir
fortsatt oklart for passagerare att det finns olika sidkerhetsnivaer for olika
typer av passagerartransporter mot betalning. Vid flygdagar och andra
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tillfallen da introduktionsflygningar erbjuds kommer det inte vara sjalvklart
att en passagerare ges information om vilka sikerhetskrav som géller for
den aktuella flygningen. Vidare kommer det inte vara obligatoriskt att
underritta passageraren om att den som utfor introduktionsflygningen
saknar ett flygsidkerhetsméssigt tillstand (AOC).

En operator som har tillstdnd att erbjuda passagerarflygningar vid
kommersiell flygtransport mot betalning har avsevirt hogre krav som méste
uppfyllas. T.ex. krav pa kommersiella piloter, krav pa av myndigheten
godkénda befattningshavare, sédkerhetsledningssystem och mer omfattande
tillsyn frdn myndigheten. Dessutom har dessa foretag kostnader for AOC.
Vid anvédndning av flygplan ar arsavgiften for ett AOC mellan 23 000 kr och
1 219 000 kr bl.a. beroende pa antalet flygplanstyper, se 16 kap. 4 §
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter. Vid
introduktionsflygning enligt privatflygreglerna finns inte den hér sortens
avgifter. Oklarheten i gransdragning kan medfora fordelar for organisationer
som bedriver introduktionsflygningar och saknar AOC.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Fortydligande information och rekommendationer skulle kunna ges pé
exempelvis Transportstyrelsens webbplats.

Potentiella passagerar pa introduktionsflygningar skulle kunna informeras
genom Transportstyrelsens webbplats om forutsédttningarna och begréins-
ningarna for introduktionsflygningar.

Denna information skulle dock inte vara bindande. Det skulle dé i praktiken
vara upp till varje pilot och organisation att védlja om man vill f6lja
rekommendationerna och det som Transportstyrelsen beskrivit pé sin
webbplats. Darfor anser vi att detta alternativ inte ar tillrackligt.

3.3 Regleringsalternativ

Det enda regleringsalternativ som Transportstyrelsen har identifierat innebar
att Transportstyrelsen tar fram myndighetsforeskrifter om
introduktionsflygningar.

For att uppné syftet med introduktionsflygning ar det enligt Transport-
styrelsen rimligt att flygningen inte &r alltfor kort och att en lagsta flygtid
darfor bor fastéllas i foreskrifterna. Denna flygtid bor séttas 1agt for att inte
riskera att hamna i konflikt med forutsittningen i art. 2.9 i férordning (EU)
nr 965/2012 om kort varaktighet. Transportstyrelsens beddmning &r att
minsta flygtid for en introduktionsflygning kan séttas till 15 minuter.
Darigenom tas ocksd hinsyn till remissynpunkterna om 6kade brinsle-
kostnader som inkommit i den forsta remissomgangen.
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Vidare foreslar Transportstyrelsen att introduktionsflygning normalt ska
utforas frdn den plats dir organisationen har sin huvudsakliga verksamhet.
Transportstyrelsen anser vidare att enstaka flygningar frén en annan plats
kan medges efter en skriftlig forhandsanmélan till Transportstyrelsen. For
att sadan flygning ska fa paborjas ska det ha gitt tio arbetsdagar efter det att
anmaélan har kommit in till Transportstyrelsen. Denna tidsperiod mojliggor
for Transportstyrelsen att utviardera anmaélan. Da tidsgrénsen ar satt till tio
dagar ger det goda mdjligheter for organisationen att planera sina
introduktionsflygningar.

En anmailan kan omfatta flera flygningar och flera dagar.

Transportstyrelsen kan besluta att en flygning inte far utféras fran en annan
plats om Transportstyrelsen bedomer att den ténkta flygningen star i strid
med villkor 1 luftfartslagen eller som faststéllts med stod i1 lagen, alternativt
om flygningen stér i strid med tillimpliga krav 1 forordning (EU) 2018/1139
eller dess tillimpningsforordningar?.

4, Vilka ar berorda?

Flygklubbar (ca 160 stycken) som vill virva nya medlemmar och
utbildningsorganisationer som vill locka ny elever.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

( x ) Regleringen beddm:s inte f& effekter av betydelse for foretags arbetsforut-
séittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser for
foretagen beskrivs déarfér under 5.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse for féretags arbetsférutsatt-
ningar, Ronkurrensfdrmadga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser for
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Huvuddelen av de deklarerade utbildningsorganisationerna (DTO) 1 Sverige
som omfattas av forslaget bedrivs inom ramen for flygklubbarnas
verksamhet. Godkénda utbildningsorganisationer (ATO) beddms inte utfora
introduktionsflygning i ndgon storre omfattning. Déarfor bedoms forslaget
inte f4 effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensforméga eller villkor 1 dvrigt.

3 Se ARO.GEN.355 och ARO.GEN.360 i forordning (EU) nr 965/2012 och 11 kap. 1 §
luftfartslagen (2010:500).
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Fortlopande dokumentation av utférda introduktionsflygningar i
foreskriftsforslagets 6 § innebér en viss 0kad adminstration, men denna
beddms kunna effektiviseras och standardiseras dver tid.

Organisationer som utfor introduktionsflygningar far 6kade regelkrav.

Organisationen kommer att fa en viss 6kad administrativ bérda om den
véljer att flyga frdn en annan plats dn dér den har sin huvudsakliga
verksamhet. Denna 6kade adminstrativa borda bestar bl.a. 1 att
organisationen ska visa att en godtagbar flygsidkerhetsniva kan sékerstéllas.
Transportstyrelsen beddmer detta krav som rimligt eftersom de lokala
forhallandena kan vara okénda eller annorlunda &n vid hemmabasen.

5.2 Medborgare

For medborgare 1 form av passagerare bedoms sikerhetsnivan dka genom
det aktuella forslaget. Forslaget bedoms innebira att det blir tydligare for
medborgarna att det finns olika sdkerhetskrav pa olika slags flygningar med
passagerare och att det inte alltid krévs tillstdnd for dessa flygningar.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Forslaget bedoms inte fa nagra effekter for staten (utéver
Transportstyrelsen), regioner eller kommuner. Forutséttningarna for
Transportstyrelsen att bedriva tillsyn dver introduktionsflygningar bedoms
bli battre. Hanteringen av anmélningar enligt forslagets 10 § innebér en viss
okad administration for Transportstyrelsen.

54 Miljo
Forslaget forvéntas inte ha ndgon paverkan pd miljon.

5.5 Externa effekter
Forslaget forvéntas inte ha ndgra externa effekter.

6. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Fortydligande information skulle kunna ges pa exempelvis
Transportstyrelsens webbplats. Denna information skulle dock inte vara
bindande. Transportstyrelsen bedomer dirfor att nationella
tilliggsforeskrifter dr det basta alternativet.
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7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Bemyndigandet framgar av 2 § férordningen forordning (1994:1808) om
behoriga myndigheter pa den civila luftfartens omrade och 12 kap. 4 §
luftfartstérordningen (2010:770).

8. Overensstimmer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Regleringen 6verensstimmer med EU-rdtten. ARO.OPS.300 (och
tillhérande GM1 ARO.OPS.300) ger den behdriga myndigheten rétt att
fastélla ytterligare villkor for introduktionsflyning dn de som framgar av
forordning (EU) nr 965/2012. Foreskrifterna innebér for de verksamheter
och luftfartyg som omfattas av EU-lagstiftningen att vissa sddana ytterligare
villkor faststalls.

Forslaget kan antas berora tjanster som tillhandahalls av tjdnsteleverantorer.
Enligt tjanstedirektivet 2006/123/EG ska nya krav pa tjanstelevarantorer
anmalas till kommissionen. Kommersiella ubildningsorganisationer som
tillhandahdller introduktionsflygningar bor betrakas som tjénsteleverantorer
(art. 4.1-2 1 direktivet). Introduktionsflygning kan inte ses som tjdnster pa
transportomradet (jfr EU-domstolens dom i mal C-340/14 och C-341/14)
och dr ddrmed inte undantaget frin anmilningsplikt enligt artikel 2.2 d.
Anmiélan enligt direktivet bor déarfor goras.

Forslaget bedoms inte innehalla eller hinvisa till tekniska specifikationer
eller andra krav som ér réttsligt eller faktiskt tvingande vid saluféring eller
anvandning av en vara (luftfartyget) och som pa ett visentligt sitt kan
paverka varans natur, sammanséttning eller saluforingen av den (2 § 1
forordningen). Forslaget bedoms dérfor inte innefatta tekniska regler enligt
forordningen (1994:2029) om tekniska regler. Anmélan om tekniska regler
bedoms darfor inte behdva goras.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Ja, av flygsédkerhetsskil behover foreskrifterna trada ikraft sa fort som
mojligt.

Externa informationsinsatser kommer att genomforas bland annat via
Transportstyrelsens webbplats.
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B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet for svensk transportpolitik ar att séikerstélla en
samhadéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmal och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet f6r ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvdndning ska medverka till att
de alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill séiga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdkerhet, miljd och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det vergripande generationsmalet foér
miljé och att miljidkvalitetsmélen uppnas, samt bidra till 5kad hdlsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Forslaget forvintas innebar okad tydlighet om vilka krav som géller f6r
introduktionsflygningar, vilket bedoms forbattra forutsattningarna for
passagerarna vid den hir sortens flygningar i hela landet.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?
Forslaget forvintas innebdra 6kad sdkerhet.

C. Foretag

Som framgér under avsnitt 5.1, bedoms foreskriftsforslaget inte fa effekter
av betydelse for foretags arbetsforutséttningar, konkurrensforméga eller
villkor 1 ovrigt.
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D. Sammanstallning av konsekvenser

Dnr/Beteckning
TSF 2023-26

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Berédknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag Ej tillampligt Ej tillampligt
Medborgare Hojd Organisationer
sakerhetsniva. som utfor
Tydligare att det | introduktions-
finns olika flygningar far
sakerhetskrav okade regelkrav
pa olika slags och viss 6kad
flygningar med administrativ
passagerare och | bdrda nar det
att det inte alltid galler att ta fram
kravs tillstand dokumenation
for dessa om
flygningar. introduktionsflyg
ningar
Staten m.fl. Forutsattning- Viss 6kad
arna for administrativ
Transport- borda for
styrelsen att Transportstyrels
bedriva tillsyn en med att
over behandla
introduktions- anmalningar
flygningar enligt 10 §.
beddms bli
battre.
Externa effekter Ej tillampligt. Ej tillampligt.

Totalt

E. Samrad

Inte aktuellt.

9 (10)
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Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni gdrna kontakta oss:

Anders Leufgard

sektionschef, gruppledare

010-495 36 93
anders.leufgard@transportstyrelsen.se

Ingrid Lindén, sakkunnig
010-495 36 38
ingrid.linden@transportstyrelsen.se

David Grenabo, jurist
010-495 31 26
david.grenabo@transportstyrelsen.se
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