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Sektionen for flygbolag

Konsekvensutredning av andring i Luftfarts-
styrelsens foreskrifter (LFS 2008:21) om
kompletterande flygarbetstidsregler

Transportstyrelsens forslag:

I enlighet med artikel 8.2 i kommissionens forordning (EU) nr 965/2012!
andras LFS 2008:21 vad avser tillampningsomrédet till att endast gilla for
kommersiell verksamhet med flygplan innefattande taxiflyg med hogst 19
passagerarstolar, ambulansflyg med flygplan och kommersiell
enpilotverksamhet med flygplan.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

1.1 Bakgrund

Bakgrunden ér att tidigare nationella regleringar av flygarbetstidsregler for
kommersiell verksamhet med flygplan ersattes av kapitel Q 1 Radets forord-
ning (EEG) nr 3922/912, indrad genom Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1899/2006°, benimnd EU-OPS. I kapitlet faststills gemen-
samma regler for FTL, Flight Time Limitations, dvs. tjinstgorings- och
flygarbetstid samt krav pa vila. Kapitel Q borjade tillimpas den 16 juli 2008
for all kommersiell flygverksamhet med flygplan inom EU/EES. Den senaste
versionen av kapitel Q aterfinns 1 kommissionens dndringsférordning (EG)
nr 859/2008*.

Forordning (EEG) nr 3922/91 saknar dock regler f6r hantering av bered-
skapstjanst pa marken, beredskapstjinst pa flygplats, paus pa marken, paus
ombord under flygning, samt tidzonspaverkan. Anledningen till denna brist

! Kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav och
administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 216/2008

2 Rédets forordning (EEG) nr 3922/91 av den 16 december 1991 om harmonisering av
tekniska krav och administrativa forfaranden inom omradet civil luftfart

3 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1899/2006 av den 12 december 2006 om
andring av radets forordning (EEG) nr 3922/91 om harmonisering av tekniska krav och
administrativa forfaranden inom omradet civil luftfart

4 Kommissionens forordning (EG) nr 859/2008 av den 20 augusti 2008 om éndring av radets
forordning (EEG) nr 3922/91 i frdga om gemensamma tekniska krav och administrativa
forfaranden for kommersiella transporter med flygplan




> ‘ TRAN SP 0 RT Datum Dnr/Beteckning 2(7)
A STYRELSEN 2023-09-14 TSF 2023-10

ar att medlemsstaterna inte kunde enas i dessa fragor, varfor de dverlits till
nationell reglering.

For svenska operatorer faststilldes de nationella (kompletterande) reglerna i
LFS 2008:21, som senare dndrades genom LFS 2008:33. Det ér den senare
versionen, som utgor utgangspunkten for nu aktuellt forslag. Underlaget till
LFS 2008:21 utarbetades av en arbetsgrupp fran danska, norska och svenska
luftfartsmyndigheterna.

Forutom de kompletterande reglerna till kapitel Q reglerades dven enpilot-
verksamhet, ambulansflygning och beséttningstransport.

1.2 Problemet

Genom kommissionens dndringsférordning (EU) nr 83/2014 av den

29 januari 2014 éndrades artikel 8.2 1 kommissionens forordning (EU) nr
965/2012 vad avser tillampningsomradet till att endast gélla for flygbolag
med taxiflyg med hogst 19 passagerarstolar, ambulansflyg med flygplan och
kommersiell enpilotverksamhet med flygplan. Denna éndring tillimpas fran
18 februari 2016. Infor denna dndring borde LFS 2008:21 ha uppdaterats
med det nya tillimpningsomrédet, vilket inte gjordes.

Ovriga delar av kommersiella flygtransporter med flygplan bérjade den
18 februari 2016 tillampa FTL-reglerna i férordning (EU) nr 965/2012 i
stéllet for kapitel Q 1 EU-OPS.

2. Vad ska uppnas?

Genom uppdatering av tillimpningsomradet och definitionerna i LFS
2008:21 kommer foreskriften att motsvara den uppdelning av anvéndarna
som forordning (EU) nr 965/2012 reglerar fran den 18 februari 2016.

3. Vilka ar lIésningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om ingenting gors dverensstimmer inte LFS 2008:21 med forordning (EU)
nr 965/2012.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Ett alternativ till reglering &r att informera den del av flygbranschen som
bestar av taxiflyg med hogst 19 passagerarstolar, ambulansflyg och kom-
mersiell enpilotverksamhet med flygplan att fortsédtta som hittills att tillampa
EU-OPS kapitel Q och LFS 2008:21.
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3.3 Regleringsalternativ

Alternativ I till reglering vore att utarbeta helt nya foreskrifter om
flygarbetstid som ersitter LFS 2008:21.

Alternativ II till reglering &r att utarbeta en dndringsforeskrift till LFS
2008:21, vilket ar det som kom att beslutas.

4, Vilka ar berorda?

Verksamhet med taxiflyg med hogst 19 passagerarstolar, ambulansflyg och
kommersiell enpilotverksamhet med flygplan.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

( X ') Regleringen bedéms inte f& effekter av betydelse fér féretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser for
foretagen beskrivs darfér under 5.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse for féretags arbetsférutsatt-
ningar, Ronkurrensfdrmdga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfdr ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Flygbolag med taxiflyg med hogst 19 passagerarstolar, ambulansflyg och
kommersiell enpilotverksamhet med flygplan kommer behdva uppdatera
sina drifthandbocker sd att de refererar till den nya foreskriften.

5.2 Medborgare
Péaverkas inte.

53 Staten, regioner eller kommuner
Paverkas inte.

54 Miljé
Paverkas inte.

55 Externa effekter

Vi bedomer att de foreslagna foreskrifterna inte medfor nagra externa
effekter.

6. Vilka konsekvenser medfor 6vervagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Alternativ I till reglering innebér att den nya svenska foreskriften skulle avvika
frdn motsvarande foreskrifter i Danmark och Norge. Det skulle strida mot
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ett gemensamt beslut av de skandinaviska luftfartsmyndigheterna fran 2007
med inneborden att de nationella tillaggsforeskrifterna till kapitel Q ska
omfatta ett gemensamt framtaget textforslag som sedan Gversatts till respek-
tive lands sprak och inarbetats 1 foreskrifter i respektive land. Dessutom
pagér ett arbete for reglering av flygarbetstider for flygbeséttningar inom
taxiflygverksamhet inom EU, varfor nationella regler inte ska utarbetas
inom samma verksamhetsomréde.

Alternativ II till reglering medfor inga skiljaktigheter gentemot motsvarande
foreskrifter i Danmark och Norge och strider inte mot reglering av EU.

Det regleringsalternativ som har bedomts mest ldmpligt ar alternativ I, dvs.
att en dndringsforeskrift till de nu géllande foreskrifterna LFS 2008:21 tas
fram. Det &r bara mindre dndringar som behdver goras for att foreskrifterna
ska kunna fortsitta tillimpas. Det dr enklare och mer tidseffektivt att enbart
dndra de nu gillande foreskrifterna i stéllet for att ta fram helt nya fore-
skrifter. Genom dndringen av de nationella foreskrifterna for flygarbetstid
far foreskrifterna ett formellt riktigt tillimpningsomrade.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

5 kap. 7 §, 12 kap. 4 § luftfartsforordningen (2010:770) och 2 § forord-
ningen (1994:1808) om behoriga myndigheter pa den civila luftfartens
omrade.

8. Overensstammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Foreskriftsforslaget medfor att foreskriften foljer den EU-réttsliga regleringen.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Ikrafttradandet bor foregd kommande EASA standardiseringsbesok i
november 2023.

Information krivs for att tydliggora att de som berdrs av foreskrifterna ska
tillimpa LFS 2008:21 tillsammans med de dndringar som foljer av LFS
2008:33 och den nya dndringsforeskriften.
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B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet for svensk transportpolitik &r att séikerstélla en
samhadéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmal och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmélet handlar om att skapa tillgéinglighet f6r ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvédndning ska medverka till att
de alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill sciga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sdkerhet, miljo och hélsa. Transportsystemets utform-
ning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas
allvarligt. Det ska ocksa bidra till det dvergripande generationsmadlet fér miljé
och att miljskvalitetsmélen uppnds, samt bidra till 5kad halsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Forslaget medfor ingen skillnad jimfort med nuvarande reglering eftersom
de berdrda operatdrerna redan tillimpar de avsedda reglerna.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Forslaget medfor ingen skillnad jagmfort med nuvarande reglering eftersom
de berdrda operatorerna redan tillimpar de avsedda reglerna.

C. Foretag

Taxiflygbolag med flygplan som har hogst 19 passagerarstolar, ambulans-
flyg med flygplan och kommersiell enpilotverksamhet med flygplan.

12. Hur manga foretag berors, i vilka branscher ar de
verksamma och hur stora ar foretagen?

Nio foretag berors av foreskriftsforslaget, varav sju foretag dr verksamma 1
taxiflygbranschen och tva foretag bedriver ambulansflyg med flygplan.
Samtliga foretag har mindre dn 100 anstéllda.

13. Vilken tidsatgang medfor regleringen for foretagen och
vad innebar regleringen for foretagens administrativa
kostnader?

Tidsatgangen som foreslagna regleringen beddms medfora for foretagen

berdknas uppgé till hdgst en timme. Regleringen beddoms inte medfora

ndgon paverkan pd foretagens administrativa kostnader utover detta.



}‘ TRAN SPORT Datum Dnr/Beteckning
A STYRELSEN 2023-09-14 TSF 2023-10

14. Vilka andra kostnader medfor regleringen for foretagen
och vilka forandringar i verksamheten kan de behova
vidta?

Inga andra kostnader eller verksamhetsforandringar bedoms bli aktuella.

15. | vilken utstrackning kan regleringen komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen?

Ingen paverkan pa konkurrensforhillandena bedoms bli aktuell.

16. Hur kan regleringen i andra avseenden komma att
paverka foretagen?

Ingen paverkan i andra avseenden bedoms bli aktuell.

17. Behover sarskilda hdnsyn tas till sma foretag vid
reglernas utformning?

De berorda foretagen har stor vana att hantera foreskrifter i sin verksamhet.

D. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Berdknade Kommentar

effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-

Foretag - - - 1 timme for uppdatering
av foretagens
drifthandbdcker

Medborgare

Staten m.fl.

Externa effekter

Totalt
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E. Samrad

Samrad ska ske med Arbetsmiljoverket i samband med den externa
remissen.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni gdrna kontakta oss:

Christer Ullvetter

010-495 36 64
christer.ullvetter@transportstyrelsen.se

Jorgen Weden
010-495 33 85
jorgen.weden@transportstyrelsen.se
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