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T R A N S P 0 R T Konsekvensutredning

Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2023-03-14 TSF 2022-84

Handlaggare
Andreas Holmberg

Konsekvensutredning av Transportstyrelsens
omarbetade foreskrifter om amatorbyggnad av
luftfartyg

Transportstyrelsens forslag:

Att Luftfartsverkets foreskrifter (LFS 1998:84) med Bestimmelser for Civil
Luftfart — Materielbestimmelser (BCL-M) 5.2 upphévs och ersitts av nya
foreskrifter om amatorbyggnad av luftfartyg.

A. Alilmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

1.1 Amatorbyggda luftfartyg
Problemet

Problemet &r att det i dag saknas moderna, enkla regler om de nirmare
forutsittningarna for tillverkningstillstdnd géllande amatorbyggda luftfartyg
och att det i1 praktiken inte gir att fi amatorbyggda luftfartyg definierade
som nationella ldtta/ultralétta luftfartyg (NLL/NUL).

Tillstand

Det kravs tillstand for att fa tillverka samt for att fa utfora underhalls-,
reparations- och dndringsarbeten pa luftfartyg och deras tillbehor och
reservdelar. Sddana tillstdnd ges av regeringen eller av den myndighet som
regeringen valt ut (3 kap. 11 § luftfartslagen [2010:500]) men meddelas av
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen kan delegera den uppgiften vidare.
Transportstyrelsen far &ven meddela foreskrifter om forutséttningarna for att
ett luftfartyg ska anses vara luftvérdigt.

De ndrmare forutséttningarna for tillverkningstillstdnd géllande amator-
byggda luftfartyg regleras i Luftfartsverkets foreskrifter (LFS 1998:84) med
Bestdmmelser for Civil Luftfart — Materielbestimmelser (BCL-M) 5.2
(nedan bendmnt BCL-M 5.2). Med amatorbyggt lufifartyg menas luftfartyg
(inklusive luftfartyg som levereras 1 byggsatser) vilka till en andel av minst
51 % tillverkats och sammansatts av en amatdr eller av en amatorforening
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utan vinstsyfte, for amatorens/foreningens egna syften och utan nagot
kommersiellt syfte!.

Foraldrade bestiammelser i BCL-M 5.2

BCL-M 5.2 har inte héllits a jour med den tekniska utvecklingen och inte
heller med regelutvecklingen nationellt eller pd EU-nivad. BCL-M 5.2
innehaller flera hdanvisningar till numera upphévda foreskrifter och inaktuella
standarder for nybyggen, och amatorbyggt lufifartyg definieras pa lite olika
sitt i BCL-M 5.2 och i forordning (EU) nr 2018/1139. BCL-M 5.2 tar heller
inte hinsyn till de nya varianterna av luftfartyg som har uppstatt de senaste
aren till foljd av EU-lagstiftningen.

I BCL-M 5.2 finns dessutom ett flertal referenser till Luftfarts-
inspektionen”, vilken sedan en langre tid inte &r tillsynsmyndighet for
luftfarten 1 Sverige.

Vissa regler for amatorbyggda NUL och NLL saknas

Foér amatorbyggda luftfartyg i de nya varianterna NUL och NLL? finns
redan flygoperativa regler (regler rorande driften) och certifikatsregler for
piloter. Det finns ocksa regler om tillstdnd for konstruktion och tillverkning
av NUL och NLL 1 kommersiell verksambhet; dessa regler finns i Transport-
styrelsens foreskrifter (TSFS 2020:85) om certifiering av vissa luftfartyg
och av konstruktions- och tillverkningsorganisationer.

Det saknas dock regler om tillverkning av amatorbyggda NUL och NLL och
om definiering av amatorbyggda luftfartyg som NUL och NLL. Eftersom
luftfartslagen som ndmnts uppstéller krav pa tillstand for tillverkning av
luftfartyg innebér detta 1 praktiken att det inte &r mojligt att tillverka amator-
byggda NUL eller NLL i Sverige och inte heller att importera dem.

Olika definitioner — fabriksbyggen och byggsatser

Manga luftfartyg pd marknaden i dag kan kopas antingen som fabriks-
byggda (flygklara) eller som byggsatser, dér luftfartyget i det senare fallet
sedan byggs av en amator.

!'Punkt 1 ¢ i bilaga I till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1139 av den
4 juli 2018 om faststédllande av gemensamma bestimmelser pa det civila luftfartsomradet
och inréttande av Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet, och om éndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU)
nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om
upphédvande av Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr
216/2008 och radets forordning (EEG) nr 3922/91.

2 Nationellt ultralitt luftfartyg (NUL) och nationellt litt luftfartyg (NLL). Dessa
overgripande varianter av luftfartyg kan delas in i ett antal undergrupper. Inom varianten
NUL finns t.ex. nationellt ultraldtt flygplan (NUF).
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Resultatet blir att det fabriks- och amatorbyggda luftfartyget kommer att se
likadana ut och bygga pa samma konstruktion. Skillnaden blir att det fabriks-
byggda luftfartyget kommer att omfattas av TSFS 2020:85 och dérfor kan
definieras exempelvis som ett NLL. Det kan ddrmed flygas med ett UL-
certifikat som omfattar NLL och NUL enligt Transportstyrelsens fore-
skrifter (TSFS 2021:26) om UL-certifikat.

Byggsatsen dédremot byggs under intresseorganisationen Experimental
Aircraft Association (EAA) Sveriges tillsyn. Luftfartyget blir enligt BCL-M
5.2 definierat som ett amatorbyggt experimentklassat flygplan, varvid
piloten i stéllet behdver ha ett PPL-certifikat (Private Pilot License) eller ett
LAPL-certifikat (Light Aircraft Pilot License). Generellt sett dr det dyrare
att ta ett PPL eller ett LAPL &n ett UL-certifikat.

1.2 Luftfartygens komplexitet och prestanda

BCL-M 5.2 skrevs for flera decenier sedan och utveckligen har minst sagt
varit hdpnadsvickande. Utvecklingen i kombination med striktare reglering
har medfort tekniskt avancerade luftfartyg med kraftfulla datorer och
hjilpmedel som har 6kat sdkerheten for bade forare och passagerare. Idag ar
det inte ovanligt med avancerade kompositmaterial, stillbara propellrar och
inféllbara landningsstill. Dessutom har de avancerad avionik, sisom
displayer (glascockpit), autopilot och avancerad navigationsutrustning.

Moderna litta luftfartyg har ocksa en prestanda som 1 manga fall matchar
industriellt framstéllda luftfartyg, bade vad det géller rackvidd och fart. En
del litta luftfartyg kommer dessutom mer eller mindre utrustade for morker-
flygning samt instrumentflygning (IFR) och den snabba teknikutvecklingen
gor att detta troligen kommer att bli vanligare framover.

BCL-M 5.2 reviderades senast 1998, sa foreskrifterna &r inte anpassade till
de senaste arens snabba utveckling av luftfartyg.

2. Vad ska uppnas?

Det vi vill uppna ér att det ska bli tydligt och forutsebart vilka ndrmare
forutsattningar som géller for luftfartslagens krav pa tillverkningstillstdnd
gillande amatorbyggda luftfartyg. Vi vill ocksa att moderna och relevanta
luftvérdighetskrav ska gélla for luftfartygen i frdga och pé sa vis bidra till en
hog flygsikerhetsniva.
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3. Vilka ar I6sningsalternativen?
3.1.  Effekter om ingenting gors

Om ingenting gors kommer foreskrifterna fortsatt vara inaktuella och
innehélla fordldrade referenser som inte tar hinsyn till de nya varianter av
luftfartyg som uppstétt genom EU-lagstiftning.

De nuvarande foreskrifterna ger upphov till avsevérda tillaimpningsproblem,
eftersom de inte dr anpassade till den tekniska utveckling och den regel-
utveckling som skett pd EU-omradet sedan foreskrifterna tradde 1 kraft. Som
tidigare ndmnts (se avsnitt 1) s& avviker bl.a. definitionen av amatorbyggnad i
BCL-M 5.2 fran definitionen av amatérbyggt lufifartyg i forordning (EU)
2018/1139. Dessutom innehaller BCL-M 5.2 referenser till inaktuella
nationella foreskrifter, vilket kan ha en negativ paverkan pa flygsakerheten.

Det kommer dé alltjamt inte vara mdjligt att flyga med amatorbyggda NLL
och NUL med ett UL-certifikat. Det kommer fortsatt krdvas det mer
omfattade privatflygarcertifikaten (PPL eller LAPL).

Pa grund av att BCL-M 5.2 dr inaktuell sé& lagger Transportstyrelsen ner
mycket tid pa att svara pa frigor om undantag géllande fraimst amatorbyggda
NLF (undergrupp till NLL). Detsamma géller for de intresseorganisationer
som har delegerat tillsynsansvar.

En annan aspekt ér att regelverket hdmmar vissa varianter av luftfartyg och
ddrmed fri handel inom EU. Ett amatorbyggt luftfartyg som definierats som
motsvarande NLL i ett annat europeiskt land kan inte léngre definieras som
NLL 1 Sverige.

3.2.  Alternativ som inte innebar reglering

Det finns inga alternativ som inte innebér reglering av amatorbyggda
luftfartyg. For att amatorbyggda NUL och NLL ska kunna tillverkas i
Sverige krdvs foreskriftsdndringar.

Det finns 1 dag ingen mdjlighet att definiera ett amatorbyggt luftfartyg som
ett NLL eller NUL; en ny reglering skulle mojliggora detta.

4. Vilka ar berorda?

o [Ett fatal aterforséljare och tillverkare av létta luftfartyg i Sverige,
vilka marknadsfor byggsatser dir en amator bygger ihop luftfartyget.

e De ideella intresseorganisationerna EAA Sverige och KSAK, som
bada arbetar utifran den befintliga foreskriften.

e Alla édgare och brukare av amatdrbyggda luftfartyg.
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5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?
5.1. Foretag

( X') Regleringen bedéms inte f& effekter av betydelse foér féretags arbetsférut-
séttningar, konkurrensfdrméga eller villkor i durigt. Samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs darfor under 5.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse fér féretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensfdrméga eller villkor i urigt. Konsekvensutredningen
innehdller darfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

De nya foreskrifterna, som kommer medfora en modernisering och dven
infora NUL och NLL, antas inte medfora négra storre konsekvenser for
foretagen. Mojligen kan aterforsiljarna fa en 6kad forsdljning av byggsatser,
dé intresset for den nya undergruppen NLF é&r stort i dag.

EAA Sverige och KSAK-M, som fatt vissa forvaltningsuppgifter delegerade
till sig nér det giller amatorbyggnad av luftfartyg, forvintas kunna fortsétta
arbeta enligt likvirdiga rutiner da de nya foreskrifterna trétt i kraft.

5.2. Medborgare

Flygplansigare till de 419 registrerade amatorbyggda luftfartygen (MTOM
<=1500 kg) samt till de luftfartyg som for tillfdllet byggs kommer att
paverkas. For information kan tilldggas att 83 byggtillstind utfardats av
EAA Sverige de senaste 10 éren.

Transportstyrelsen har i dag ansékningar om att definiera amatorbyggda
luftfartyg som NLL och det ér framst dessa sdkande som blir berorda. I och
med inforandet av de nya varianterna av luftfartyg (NLL/NUL), mojliggor
detta att forenklat flygcertifikat (UL-certifikat) kan anvindas.

5.3. Staten, regioner och kommuner

Regleringen vintas medfora att Transportstyrelsen kommer kunna spara tid
och arbete tack vare mindre behov av att reda ut och svara pa fragor.
Foreskriften véintas inte medfora ndgon paverkan for staten, regioner och
kommuner.

5.4. Externa effekter

Foreskriftsforslaget bedoms inte ha nigra externa effekter med avseende pa
miljo, buller, tillgénglighet, hilsa eller sdkerhet.
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6. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Det finns inga andra alternativ dn reglering. Se punkt 3.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

3 kap. 1 och 4 §§ och 12 kap. 4 § luftfartsférordningen.

8. Overensstammer regleringen med eller gar den utoéver de
skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller andra
internationella regler?

Foreskriftsforslaget stimmer 6verens med EU-lagstiftningen. Foreskrifterna
giller pa ett omrdde som inte regleras av EU. Amatérbyggda luftfartyg
regleras inte av forordningen (EU) 2018/1139. Kravet &r att minst 51
procent av tillverkning och sammanbyggnad sker av en amatdr och att syftet
inte dr for kommersiellt bruk (punkten 1 c i bilaga I till ndmnda f6rordning).
Befintlig definition av amatorbyggnad ir inte helt i linje med férordning
(EU) 2018/1139 och behover dndras for att uppna dverensstimmelse med
EU-ritten.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Eftersom Transportstyrelsen har ansokningar om att definiera om amator-
byggda luftfartyg till NLL i dagsliget, sa ar ett sé tidigt datum for ikrafttrad-
ande som mdjligt onskvért fran marknaden.

EAA Sverige och KSAK-M kommer att verka som referensgrupper, varvid de
kommer vara vil forberedda péa dndringarna och kan forbereda 6vergéngen.

Transportstyrelsen ser 1 nuldget inget behov av speciella
informationsinsatser, da information géllande amatorbyggda luftfartyg i
huvudsak formedlas genom de delegerade organisationerna.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet for svensk transportpolitik dr att séikerstélla en
samhdéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmél och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.
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Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
de alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmdélet handlar om séikerhet, miljé och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvédndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmdlet fér
miljé och att miljdkvalitetsméalen uppnés, samt bidra till skad hélsa.

10.Hur paverkar regleringen funktionsmalet?
Den omarbetade foreskriften kommer inte att paverka funktionsmalet.
11.Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Den omarbetade foreskriften kommer paverka hdnsynsmdlet i en positiv
riktning. En modern och aktuell foreskrift blir enklare att folja, samtidigt
som den ldmnar mindre utrymme for tolkning, bdde for byggare och
tillsynspersonal.

C._Foretaq

Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforut-
sattningar, konkurrensforméga eller villkor 1 dvrigt. Samtliga konsekvenser
for foretag beskrivs dérfor under punkt 5.1.
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Datum

2023-03-14

D. Sammanstallning av konsekvenser

Dnr/Beteckning
TSF 2022-84

Berord aktor

Effekter som inte kan beraknas

Berédknade
effekter (tkr)

Kommentar

Fordelar

Nackdelar

+/-

Foretag

Oppnar upp fér nya
varianter av
amatorbyggda luftfartyg,
NUL och NLL, vilket kan
Oka forsaljningen.

Medborgare

Oppnar upp fér nya
varianter av
amatorbyggda luftfartyg,
NUL och NLL, vilket
efterfragas redan nu.
Genom att den nya
varianten blir definierad,
kan dessa luftfartyg
flygas pa ett "enklare”
flygcertifikat.

Staten m.fl.

Moderna foreskrifter som
korrekt aterspeglar
Transportstyrelsens
beslutanderatt (mandat
att utfarda foreskrifter).
Mindre tid for att utreda
och besvara fragor pa
grund av att féreskriften
inte ar uppdaterad.

Externa effekter

Foreskriftsforslaget
beddms inte ha nagra
externa effekter med
avseende pa miljo,
buller, tillganglighet,
halsa eller sakerhet.

Totalt

E. Samrad

EAA Sverige och KSAK-M kommer kontaktas 1 tidigast mojliga skede, med

andra ord, sa fort vi har ett forslag till ny foreskrift.
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Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni gdrna kontakta oss:

Andreas Holmberg, gruppledare
E-post: andreas.holmberg@transportstyrelsen.se
Telefon 010- 495 45 57

Erik Jangren, sakkunnig
E-post: erik.jangren@transportstyrelsen.se
Telefon 010- 495 37 54

Niclas Friberg, sakkunnig
E-post: niclas.friberg@transportstyrelsen.se
Telefon 010- 495 45 88
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