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Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsens foreslar att det tas fram foreskrifter om U-space som
kompletterar kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/664 av
den 22 april 2021 om ett regelverk for U-space.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

1.1 Otydlighet i forordning (EU) 2021/664

Sedan den 26 januari 2023 ska kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2021/664 av den 22 april 2021 om ett regelverk for U-space tilldimpas 1
Sverige. Forordningen ger medlemsstaterna ritt att reglera vissa detaljer
gillande U-space, framfor allt avseende uppdateringshastighet och latens i
tva olika U-space-tjinster.

Transportstyrelsen anser att vissa formuleringar i forordningen och i AMC'
till forordningen &r otydliga eller sd pass Oppet skrivna att de riskerar att
skapa situationer dér tjdnster i U-space-luftrummet inom EU inte bedrivs
enhetligt, och inte heller kan anvindas pa ett enkelt och enhetligt stt.

Om olika leverantorer av U-space-tjanster arbetar fram olika tillvigagangs-
sitt som gor att anviandarna upplever en brist pa enhetlighet eller oberdknelig-
het 1 hur tjdnsterna levereras i vissa potentiellt sdkerhetskritiska moment, s
kommer det att uppstd problem. Det kan ocksa leda till framtida dyra juster-
ingar av de system som hanterar tjdnsterna. Dessutom riskerar otydligheten
att forsdmra anvindarvénligheten och forsvéra Transportstyrelsens tillsyn.

Ett konkret exempel pa otydligheten &r att det &r svart att utlisa om trafik-
informationstjinsten ska inkludera information om kénd trafik som befinner
sig utanfor ett U-space-luftrum, men som @nda kan péverka driften av UAS
inom U-space-luftrummet. Otydligheten riskerar att leda till att trafikinforma-
tionstjénsten blir olika omfattande beroende pa leverantor.

Eftersom konceptet U-space ér i sin tillvéxtfas och det dnnu inte finns nagra
leverantorer av U-space-tjinster pa den svenska marknaden, &r det svart att

!Godtagbara sitt att uppfylla kraven (Acceptable Means of Compliance).
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bedoma hur stort det hdr problemet kan bli. Men inom vissa identifierade
omraden kan det snabbt uppsta brist pa enhetlighet 1 utévandet av tjansterna.

Forordning (EU) 2021/664 om U-space och dess tillhorande AMC och GM?
kommer att ses over och uppdateras de ndrmaste dren. I ett forsta skede ska
AMC och GM uppdateras. Uppdateringarna kan péverka de delar Transport-
styrelsen nu véljer att reglera. Eftersom Transportstyrelsen inte har vetskap
om det exakta innehallet i kommande uppdateringar kvarstar dock behovet
av nationell reglering.

2. Vad ska uppnas?

Malbilden for forordning (EU) 2021/664 &r, kortfattat, att skapa forutsétt-
ningar for att pé ett sikert, tryggt och effektivt sitt integrera UAS i luftrum
dér ett stort antal UAS ska kunna anvédndas samtidigt, och dér ett stort antal
UAS anvinds sida vid sida med bemannade luftfartyg. Transportstyrelsen
har samma malbild med den foreskriftsforeslaget.

Transportstyrelsen vill ge leverantorer av U-space-tjanster och UAS-operatdrer
tydligare regler och stod for hur vissa forordningskrav ska tolkas och omsittas
1 en svensk kontext. Genom att pa detta sétt uppmuntra till enhetlig tillamp-
ning av de forordningskrav som vi identifierat som otydliga eller alltfor
allmént formulerade, vill Transportstyrelsen samtidigt férenkla tillsynen av
leverantdrer av U-space-tjanster.

3. Vilka ar Iosningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om inget gors inom de omrdden dér forordningen dverldmnat ansvaret till
medlemsstaterna att reglera kommer Transportstyrelsen att behdva ta
enskilda forvaltningsbeslut for respektive leverantor av U-space-tjanster.
Detta riskerar att skapa en osikerhet pa omradet, oonskade och olika sitt att
tillimpa reglerna vilket kan pdverka flygsakerheten negativt. Ett sddant
exempel dr om leverantorer av U-space-tjdnster sjilva skulle vilja gréins-
viarden som inte dr lampliga sett till verksamheten och luftfartssystemet de
verkar 1.

I de delar dér Transportstyrelsen sjdlva kan vélja att reglera gér vi bedom-
ningen att det pd kort sikt inte uppstar ndgra konsekvenser av att inte gora
nagot, eftersom det inom EU endast finns ett fatal certifierade leverantorer
av U-space-tjinster, och dnnu inga certifierade leverantdrer® i Sverige.

2 Viigledande material (Guidance Material).
3 Luftfartsverket ar utsedd exklusiv leverantdr av informationstjénster i alla U-space-
luftrum i Sverige. Transportstyrelsen ar utpekad behorig myndighet for forordning (EU)
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Déaremot bedomer vi att effekterna pa lang sikt, med hénsyn till den nuvarande
utvecklingen inom U-space, kan bli kiinnbara. Osdkerheten kring hur UAS-
operatorer och leverantorer av U-space-tjanster ska forhalla sig till vissa
delar av forordning (EU) 2021/664, kan leda till olika tillimpningar som for
UAS-operatorerna forsvarar anvindandet av tjénsterna. Det dr ocksa
sannolikt att Transportstyrelsens tillsyn forsvaras om ingenting gors.

Sammanfattningsvis bedomer alltséd Transportstyrelsen att effekterna av att
ingenting gors dr sma pa kort sikt, men storre pé langre sikt. Ju mer konceptet
mognar och integreras i det befintliga luftfartssystemet, och ju fler leveran-
torer av U-space-tjanster som etablerar sig pa marknaden, desto storre kan
problemen bli.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Ett alternativ &r att, via Transportstyrelsens webbplats eller direkt genom
kontakt med berorda, informera om de omraden déar Transportstyrelsen
anser att forordningen ar otydlig.

Ett annat alternativ &r att Transportstyrelsen genom forvaltningsbeslut
bestammer delar av det som vi nu vill reglera genom foreskriftsforslaget och
att det 1 varje enskilt certifikat infors sdrskilda begransningar eller villkor 1
detta syfte.

3.3 Regleringsalternativ
Transportstyrelsen ser att det finns tva regleringsalternativ.

Alternativ 1

Det forsta alternativet dr att Transportstyrelsen beslutar om allménna rad till
EU-forordningen, dér vi forklarar, fortydligar och hjdlper UAS-operatorer
och leverantorer av U-space-tjdnster att forstd forordningen pé det sitt som
ar onskvirt for att malbilden ska uppnas.

Alternativ 2 (Transportstyrelsens forslag)

Det andra alternativet ar att det infors nationella foreskrifter som styr hur
UAS-operatdrer och leverantrer av U-space-tjénster ska forhélla sig till

forordningen for att malbilden ska uppnds och att det till foreskrifterna i

vissa fall beslutas allménna rad.

Alternativ 2 omfattar foljande regleringsforslag:

2021/664 och ska darfor certifiera Luftfartsverket. Leverantorer av U-space-tjanster kan
vara certifierade av Easa eller av en EU-medlemsstat och kan dérefter leverera tjanster i alla
medlemsstater.

3 (14)
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Ansokan att certifieras som leverantor av U-space-tjinster ska goras pda
avsedd blankett (4 §)

Transportstyrelsen foreslar att ansdkan ska goras pé en sarskild
ansOkningsblankett.

UAS-operatiorer ska vara skyldiga att liimna uppgifter om sig sjiilva (5 §)
Transportstyrelsen foreslar att varje UAS-operator ska vara skyldig att
lamna de uppgifter som efterfragas fran det nationella operatorsregistret till
den valda leverantoren av U-space-tjénster for att leverantoren ska kunna
leverera sina tjénster i enlighet med genomférandeforordning (EU)
2021/664. I nuldget finns inte en mojlighet for U-space-tjdnsteleverantdrer
att ta del av uppgifter i operatorsregistret genom elektroniskt utlimnande
varfor Transportstyrelsen reglerar att UAS-operatdrer, som vill nyttja en
tjanst, sjdlva ska forse sin valda tjansteleverantér med information fran
registret pa forfragan.

Leverantorer av U-space-tjiinster ska kunna ta emot information (9 §)
Informationen fran det nationella operatdrsregistret maste kunna tas emot av
leverantorer av U-space-tjinster.

Krav pa att undantagna aktorer ska anvinda U-space-tjinster (6-7 §§)
Aktorer som dr undantagna fran forordning (EU) 2021/664 genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli
2018 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser pa det civila luft-
fartsomrddet och inrdttande av Europeiska unionens byrd for luftfarts-
sdkerhet ska s langt som mojligt tillampa U-space-konceptet och regel-
verket 1 forordningen. 7 § fortydligar att aktorer kan f& undantag fran
bestammelsen i 6 §.

En flygning som inte kan leva upp till satta troskelvirden ska avbrytas (8 §)
En flygning som inte kan efterleva troskelvardena bor av sdkerhetsskél
avbrytas innan nytt flygtillstind begérs.

Information om planerad start eller avslutning av verksamhet ska ges
minst 90 dagar i forvig (10 §)

Forslaget innebér en skyldighet for leverantorer av U-space-tjénster att
informera Transportstyrelsen om planerad verksambhet.

Bestimda ligsta virden pa uppdateringsfrekvens (11 §)
Transportstyrelsen ska enligt forordning (EU) 2021/664 reglera
uppdateringsfrekvensen 1 natverksidentifieringstjdnsten och
trafikinformationstjansten.
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Rittsvardande myndigheter bor ha tillgang till information (12 §)
Reglering av vilka de relevanta myndigheterna dr som ska kunna ta del av
informationen i artikel 8.2 i forordning (EU) 2021/664.

Prioritet ska ges till flygningar som ingdr i livriddande insatser (13 §)
Reglering om prioritet avseende flygtillstind inom U-space-luftrum.

Trafikinformation ska ges dven for luftrum i direkt nérhet till U-space-
luftrummet (14 §)

Vad nérhet (proximity) innebar fortydligas med en funktionsbaserad regel.
Regeln ldmnar 6ppet for varje leverantor av U-space-tjdnster att sla fast ett
lampligt avstdnd mot bakgrund av dels de UAS-flygningar som sker 1 U-
space-luftrummet, dels omkringliggande luftrums komplexitet och trafik-
bild, dels tillgidnglig infrastruktur som stodjer tjansterna. Transportstyrelsen
foreslar att GM1 till artikel 8.1 1 genomforandeférordning (EU) 2021/664
kan f6ljas till dess att mer erfarenheter och data frén drift av U-space-
luftrum finns att tillga.

4, Vilka ar berorda?

De som ber0rs ér privatpersoner som anvédnder U-space-tjdnsterna, foretag
som levererar U-space-tjinster och foretag som anviander U-space-tjdnsterna
samt kommuner, regioner, ldnsstyrelser och statliga myndigheter som kan
komma att anvdnda U-space-tjanster eller i framtiden leverera UAS-tjinster.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

Det ér i beddmningen av konsekvenserna viktigt att hélla isdr U-space som
mojliggorare for sdker drift av obemannad luftfart och de effekter obeman-
nad luftfart i sig kan ha. Denna konsekvensutredning omfattar endast
effekter och kostnader som sannolikt uppstér om Transportstyrelsen antar
foreslagen reglering. Oavsett om vi antar reglerna, kommer effekterna av U-
space-forordningen att kvarstd 1 fraga om bullerpdverkan, trafikfloden,
samhéllsservice och tillgénglighet i det l4gre luftrummet.

Redogorelsen nedan avser den effekt Transportstyrelsen bedomer att
foreskriftsforslaget kan fa pa den obemannade luftfart som anvénder U-
space-konceptet.

For Transportstyrelsens overgripande bedomning av effekterna frén
obemannad luftfart hanvisas till avsnitt 8.3 och 8.4 1 rapporten En
konkurrenskraftig dronarbransch i Sverige (TSL 2023-5511).

5.1 Foretag

( X') Regleringen bedoms inte fé effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt. Samtliga
konsekvenser for féretagen beskrivs darfér under 5.1.
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() Regleringen beddms fa effekter av betydelse fér féretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensférméga eller villkor i dvrigt. Konsekvensutredningen
innehdller d&arfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Svarbedéomda men sannolikt rimliga kostnader

Den storsta delen av den obemannade luftfarten som flyger kommersiellt
forvintas flyga i underkategori A2, enligt standardscenarion (STS) eller
utom synhall. Dessa kommer paverkas av foreskriftsforslagen nér de ska
flyga i ett U-space-luftrum.

Foreskriftsforslagen dr svarbedomda ur ett kostnadsperspektiv, med hinsyn
till att U-space-konceptet fortfarande ar under utveckling. Det ar viktigt att
tydliggora att kostnader endast uppstér nér ett foretag véljer att leverera U-
space-tjanster eller om de avser att flyga i ett U-space-luftrum och anvinda
tjinsterna diri. A andra sidan gir det inte att vilja att inte anviinda U-space-
tjénster, varfor reglerna blir tvingande for néstan all obemannad luftfart som
flyger i ett U-space-luftrum.

Transportstyrelsens bedomning &r, utifran vad vi vet idag, att eventuella
kostnader som uppstar med anledning av vart foreskriftsforslag ligger inom
ramen for vad som kan antas rimligt nér en leverantor av U-space-tjanster
behover anpassa sina tjanster till ett specifikt U-space-luftrum eller till ett
visst land. Detsamma géller de anpassningar som UAS-operatorer, inklusive
myndigheter, behdver gora for att uppfylla kraven 1 enlighet med férordning
(EU) 2021/664.

Funktionalitet och férmdga

Foreskriftsforslagen medfor att berdrda foretag behover sékerstélla att de
har den funktionalitet och formaga som foreskrifterna stiller krav pa. Detta
géller framfor allt digitala system, men till viss del dven intern dokumenta-
tion, processer och rutiner.

Framforhdllning

Kraveti 11 §, att leverantdrer av U-space-tjanster ska informera om
planerad start och avslutning av verksamhet 1 ett U-space-luftrum innebér
att leverantdren behover ha viss framforhallning och sikerstilla sin drift
fram till och med ett visst datum.

Avtal med andra dataleverantorer, teknisk utrustning

Leverantorens ansvar for trafikinformationstjénst enligt 14 § dr gentemot
UAS-operatorerna inom U-space-luftrummet. For att trafikinformations-
tjédnsten ska vara korrekt och sdker behover dven information om (relevant)
trafik som befinner sig utanfor U-space-luftrummet inkluderas. Kravet kan

6 (14)
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innebdra att leverantorer av U-space-tjanster behover teckna fler avtal med
exempelvis leverantorer av flygtrafikledningstjdnst i ndrheten, eller med
andra dataleverantorer. Kravet kan ocksa innebira ett 6kat behov av egen
teknisk utrustning for att kunna se annan luftfart &ven inom det avstand
utanfor U-space-luftrummet leverantdren av U-space-tjanster bedomt som
lampligt.

52 Enskilda

Forordning (EU) 2021/664 ska inte tillampas av de som flyger obemannade
luftfartyg i underkategori A1l i den 6ppna kategorin. Privatpersoner som
rekreationsflyger omfattas vanligen av denna kategori, och kommer att gora
det dven i fortsdttningen. Enskilda péverkas ddrmed av foreskriftsforslagen 1
liten utstrackning och endast om de flyger pa ett sddant sétt att de ska
tillgodogora sig U-space-tjénsterna.

Konsekvenserna for enskilda ar framst att forslaget om att UAS-operatdrer
ska ldmna uppgifter om sig sjdlva fran det nationella operatdrsregistret kan
krdva en insats som tar viss tid 1 ansprak. Denna insats bedoms inte medfora
nagra ekonomiska konsekvenser.

Andra konsekvenser dr av mer positiv karaktér i form av enhetligare detaljer
1 tjansteutdvandet mellan olika tjdnsteleverantorer vilket forvéntas forenkla
anvindandet.

Foreskriftsforslagen &mnar ge leverantorer av U-space-tjanster och UAS-
operatdrer tydligare regler och stod for hur vissa forordningskrav ska tolkas
och omsiittas 1 en svensk kontext. U-space-tjanster levereras inom ett
designerat omrade for andamalet (U-space-luftrum). Detta 1 sig kan medfora
okad anvédndning och/eller koncentration av obemannad luftfart inom det
designerade omréadet. Den dkade anvindningen samt koncentrationen kan
oka bullerexponering och upplevd visuell fororening fran obemannad
luftfart inom detta omrdde. Eftersom det saknas kvantifierbara uppskatt-
ningar kring i vilken omfattning den obemannade luftfarten kan 6ka som en
foljd av att U-space-tjanster etableras, kan en bedomning av de ovan
nimnda effekterna inte goras.

53 Staten, regioner eller kommuner
Rdttsvardande myndigheter och Forsvarsmakten

Foreskriftsforslagen bedoms paverka rittsvardande myndigheter och
Forsvarsmakten ekonomiskt, i och med att Transportstyrelsen vill infora
krav pd att operativa begridnsningar inom U-spaceluftrum som faststallts i
beslutet om upprittande av U-spaceluftrum ska foljas av verksamheter som
inte omfattas av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1139.
Detta medfor att dessa verksamheter behover anvianda U-space-tjanster i U-
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space-luftrum med hénsyn till flygsidkerheten. Konsekvensen kan ddarmed bli
att anvandandet av tjansterna medfor en kostnad for aktdrer som inte omfattas
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139. Hur stor
kostnaden blir beror pa i vilken omfattning tjdnsterna anvénds, vem de olika
aktorerna véljer som tjansteleverantdr, eller hur tjdnsterna upphandlas om
det ar fraga om offentlig upphandling. Eftersom att foreskriftsforslaget dven
mojliggor att de aktorer som berdrs kan fa sarskilda operativa begransningar
avseende drift av UAS i U-space-luftrum, blir kostnaderna dn mer svéra att
uppskatta.

Réttsvardande myndigheter behdver sdkerstilla att de kan anvénda U-space-
tjénster eller ansoka om sirskilda operativa begriansningar. Detta medfor
konsekvenser inom organisationen att sékerstilla forméga att antingen
anvinda tjansterna eller till Transportstyrelsen ansdka om sirskilda
operativa begriasningar. Denna forméga kan medfora kostnader och behov
av resurser, det gar dock inte att kvantifiera dessa eller gora en nirmare
uppskattning.

Transportstyrelsen

Var bedomning &r att Transportstyrelsen inte kommer att paverkas negativt
av foreskriftsforslagen. Forslagen bedoms pa lang sikt kunna underlitta
Transportstyrelsens tillsyn, vilket dr en positiv konsekvens. Forslagen
innebér inga dkade kostnader eller behov av resurser eller IT-16sningar.

Kommuner och regioner

Transportstyrelsen bedomer att flertalet kommuner samt vissa regioner och
lansstyrelser dr verksamma med UAS pa samma sétt som foretag och att de
ddrmed pédverkas pa samma eller liknande sétt, som beskrivet under avsnitt
5.1.

54 Miljo

Transportstyrelsens bedomning &r att foreskriftsforslagen inte fir nagra
direkta konsekvenser for miljon. Eftersom foreskriftsforslagen amnar
forenkla implementeringen av U-space-regelverket kan de indirekta
effekterna pé ldngre sikt vara en 6kad koncentration av obemannad luftfart
inom omrdden dér U-space-tjdnster tillhandahélls. Tdnkbara scenarier dr
langs vissa strickor dar behov av transporter uppstar till och fran vissa
punkter/omraden, s& som runt sjukvardsinrdttningar, logistikcentra eller
liknande platser. Den 6kade koncentrationen kan ge upphov till férandrad
bullerpaverkan i just dessa omraden eller lings sadana strickor.

55 Externa effekter

Transportstyrelsens bedomning &r att foreskriftsforslagen fir begransade
externa effekter for samhillet pa kort sikt och i relation till andra
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transportmedel 4n obemannad luftfart som, genom U-space-konceptet kan
starkas over tid. Eftersom foreskriftsforslagen dmnar forenkla implementer-
ingen av U-space-regelverket kan de indirekta effekterna pa langre sikt
snabbare nds, som minskade utsldpp fran fossila transportslag, minskat
gatubuller i stdder, battre samhaéllstjdnster, men dven fordndrad buller-
paverkan i luftrummet och visuell stérning (fler luftfartyg i luftrummet).

6. Sammanfattning av 6vervagda alternativ och varfor
foreslagen reglering anses vara det basta alternativet

Konsekvenserna av att inte géra nagot, att enbart informera eller alternativ 1
(enbart allmdnna rad) dr desamma, d.v.s att de identifierade otydligheterna
kvarstar och att UAS-branschen inte far den styrning och den vigledning
Transportstyrelsen onskar ge. Alternativ 1 medfor ocksé att risken for
bristande enhetlighet i tjdnsterna biter sig fast, eftersom allménna réd inte ar
tvingande.

Konsekvenserna av alternativ 2 (Transportstyrelsens forslag) ér att de
otydligheter som identifierats tgirdas samt att det skapas ett klart och
robust ramverk &t UAS-branschen och forutsittningar for att U-space-
konceptet 1 Sverige ska bli sa lyckat som mojligt. Konsekvenserna for
foretag, staten, regioner och kommuner bedoms bli hanterbara och fa ingen
eller ringa ekonomisk effekt. Enskilda bedoms sammantaget paverkas
positivt tack vare storre enhetligare och enklare regler for anvindningen av
U-space-tjénster.

Det Transportstyrelsen forordar dr en kombination av regler och allménna
rad. Var bedomning &r att enbart anvéinda allménna rad inte bidrar till att
uppna malbilden. A andra sidan bér vi reglera sa lite som mojligt. Dér det
bedomts som lampligt har vi darfor utarbetat allminna rad.

Det dr virt att understryka att syftet med forslaget ér att forenkla tillamp-
ningen av forordning (EU) 2021/664 med avseende pa nationella forutsétt-
ningar. Transportstyrelsens forhoppning ér att foreskrifterna ska underlatta
for branschen och forbéttra forutsattningarna for den praktiska
implementeringen av U-space-konceptet.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

1 kap. 7 §, 12 kap. 4 § och 14 kap. 16 § luftfartsforordningen (2010:770)

samt 2 § forordning (1994:1808) om behoriga myndigheter péd den civila

luftfartens omrade.
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8. Overensstiammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Foreskriftsforslaget bedoms dverensstimma med EU-réttslig reglering och
internationella 6verenskommelser. Férordning (EU) 2021/664 ger
uttryckligen medlemsstaterna utrymme att reglera uppdateringshastigheten i
ndtverksidentifieringstjansten och trafikinformationstjansten. I tilldgg till
detta foreslds nationellt kompletterande bestimmelser som bedoms vara
forenliga med ndmnd férordning. De foreslagna bestimmelserna bedoms
inte gé langre dn vad varken sekundarréttslig eller primarréttslig reglering
medger.

Foreskrifterna innehaller tekniska regler, varfor det behdver goras en anmélan
till Kommerskollegium enligt férordningen (1994:2029) om tekniska regler.
Foreskrifterna behdver inte anmilas enligt tjdnstedirektivet, eftersom de ror

icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse och tjénster pa transportomridet,
vilka inte omfattas av tjdnstedirektivets tillimpningsomrade.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Savitt Transportstyrelsen kénner till finns inga skl att ta sirskild hinsyn till
tidpunkten for ikrafttridandet. Idag finns det ndmligen varken certifierade
leverantdrer av U-space-tjanster eller U-space-luftrum i Sverige. Det finns
heller inga uppgifter om att utlandska leverantorer har for avsikt att inom
overskadlig framtid etablera sig i Sverige. Sa ldnge det inte finns vare sig
leverantdrer av U-space-tjanster eller U-space-luftrum i Sverige far
forslagen heller ingen effekt pd UAS-operatorer.

Var bedomning &r att det inte finns sdrskilda behov av informationsinsatser.
Transportstyrelsen har inte vetskap om vilka utldndska potentiella aktorer
som finns och som, om de har for avsikt att bedriva verksamhet i U-space-
luftrum inom Sverige, kommer att omfattas av foreskriftsforslaget. Vi
bedomer dérfor att det inte dr mojligt att genomfora riktade informations-
insatser.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet for svensk transportpolitik dr att séikerstélla en
samhadllsekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmél och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.
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Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
de alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmdélet handlar om séikerhet, miljé och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsméilet fér
miljé och att miljdkvalitetsméalen uppnés, samt bidra till skad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Den foreslagna regleringen péverkar funktionsmalet framfor allt 1 fraga om
god kvalitet och anvédndbarhet, vilket 1 forlingningen bor skapa en god
utvecklingskraft for U-space-konceptet.

Regleringen bedoms fé effekter for anvindarna av U-space-tjinster (UAS-
operatdrerna) genom en minskad risk for bristande enhetlighet av
tillgdngliga tjanster och storre enhetlighet mellan aktorer, vilket kan
forbattra mdjligheten att anvénda olika leverantdrer i olika U-space-luftrum.

For medborgarna och samhillet i stort har den foreslagna regleringen
potentialen att i en snabbare takt mojliggora for framtida logistiklosningar
som anvinder obemannad luftfart i U-space-luftrum. Okad verksamhet och
forbattrade forutsittningar kan ocksa stidrka konkurrensen och ddrmed en
god miljo for niringslivet inom verksamhetsomrddet obemannad luftfart.

1. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Den foreslagna regleringen har ingen direkt paverkan pd hidnsynsmaélet.
Eftersom foreskriftsforslagen dmnar forenkla implementeringen av U-space-
regelverket kan de indirekta effekterna pé lingre sikt vara en 6kad méngd
obemannad luftfart. Detta medfor troligen forédndrad bullerpaverkan och
mindre utsldpp av viaxthusgaser.

Péverkan pa hiansynsmalet dr dock svart att uppskatta eftersom att
kvantitativa uppskattningar kring hur mycket den obemannade luftfarten
kommer 6ka, som en foljd av den foreslagna regleringen, inte finns att tillga.
Sannolikt dr effekten av den foreslagna regleringen pé kort sikt negligerbar.
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Datum

2025-09-29

Dnr/Beteckning

TSF 2022-158

C. Sammanstallning av konsekvenser

detaljer i tjanste-
utdévningen och
darmed
anvandningen
av tjansterna.

De som inte ska
tilldmpa EU-
férordningarna
bedéms kunna
fa nyttor av att
anvanda
tjansterna och
samtidigt bidra
till en 6kad
flygsakerhet
genom okad
synlighet i U-
space-luftrum.

Anvandandet av
tjansterna
kommer
innebara en
kostnad. For att
kunna nyttja
tjansterna i ett
U-space-luftrum
kan det behdvas
viss samordning
och
arbetsinsatser.

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Berédknade Kommentar

effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-

Foretag Tydligare regler Nagot okat - Kostnaderna for att leva
avseende behov av upp till kraven ar svara att
detaljer i tjanste- | anpassning av uppskatta eftersom de till
utdvningen. informationsfalt/ stor del beror pa vilka

attribut i nagra system och vilka
Ingen integration | av tjansterna. forutsattningar respektive
till operators- Process, rutin foretag har att tillga.
registret kravs och férmaga att Transportstyrelsen
hantera bedémer dock att
inkommen kostnaderna och
information arbetsinsatserna ar
behdver arbetas relativt laga.
fram.

Medborgare Okade - -
forutsattningar
for en god
tillgang till
tjanster fran
obemannad
luftfart.

Staten m.fl. Tydligare regler Kostnaderna ar aven har
avseende svara att uppskatta och

beror till stor del pa i
vilken grad statliga
aktorer valjer att anpassa
sin egen verksamhet och
anvanda U-space-tjanster
i ett U-space-luftrum och
hur de i annat fall (om de
valjer att inte nyttja
tjansterna) valjer att
utrusta sina UAS for att
fortsatt kunna verka pa ett
sakert satt i U-space-
luftrummet.

Externa effekter

Totalt

12 (14)
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Sammanfattningsvis bedoms foreslagen reglering ha liten
samhéllsekonomisk effekt och 1 vart fall ingen negativ sadan.

D. Forslagets proportionalitet

Den foreslagna regleringen syftar till att skapa en béttre, helhetsméssig och
enhetlig bas for leverantorer av U-space-tjanster samt for UAS-operatorer.

Transportstyrelsens bedomning &r att forslagen dr proportionerliga och
konsekvenserna sma. I den man det uppstar behov av att anpassa sina
system for att leverera tjinster i enlighet med foreslagen reglering, bedomer
vi att kostnaderna dr acceptabla och proportionerliga. Sammantaget anser vi
att de positiva effekterna dverviager de negativa.

Forslaget bedoms ocksa vara proportionerlig 1 forhallande till EU-
forordningen, och innehaller inga sidrkrav som forsvarar etablering eller
anvindning av U-space-tjdnster i Sverige.

E. Uppfoljning och utvardering

Transportstyrelsen bor kunna folja upp effekterna av regleringen som minst
vid tillsyn av leverantorer av U-space-tjdnster. Dessutom kan Transport-
styrelsen, for att nd de UAS-operatorer som ska anvidnda U-space-tjdnsterna
och folja foreskrifterna, méta effekten av dem genom exempelvis enkéter
eller riktade fragor i samband med tillsyn av de UAS-operatorer som verkar
inom den specifika eller certifierade kategorin enligt férordning (EU)
2019/947 av den av den 24 maj 2019 om regler och forfaranden for drift av
obemannade luftfartyg. Det dr dock inte lampligt att ange ett sista datum
eller ar eftersom att det idag saknas verksamhetsutovare och anvéndare av
U-space-tjénster.

Genom tillsynen och enkéterna kan asikter och tankar om regleringen
fdngas in och sedan ligga till grund for fordndring av foreskrifterna.

Transportstyrelsen ska ocksa sorja for en god omvérldsbevakning och folja
den regelutveckling som sker inom Easa. Fordndringar inom EU-
regelverken kan f till £61jd att vi behdver utvirdera véra foreskrifter for att
sikerstilla att de ar aktuella, effektiva och korrekta.

Easa ser for ndrvarande 6ver forordningen for U-space och dess tillhdrande
AMC och GM*. Ambitionen frn Easa ir forst och fréimst att uppdatera
AMC och GM 1 syfte att harmonisera tilldimpningen av konceptet bland
medlemsstaterna for att undvika bristande enhetlighet. Uppdateringar av

4 Vigledande material (Guidance Material).
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AMC och GM skulle, nér de &r beslutade och géllande, kunna innebéra att
det inte blir lika relevant med nationell reglering av det som omfattas av
detta foreskriftsforslag. Det beror dock pa vilka AMC och GM Easa viljer
att uppdatera.

F. Samrad

Enligt 1 kap. 7 1 luftfartsforordningen ska foreskrifter som Transport-
styrelsen tar fram i friga om obemannad luftfart, och som berdr militér
verksamhet, meddelas efter samrad med Forsvarsmakten. Formellt samrad
med Forsvarsmakten sker efter externremissen. Transportstyrelsen ska dven
enligt 6verenskommelse med Forsvarsmakten hora Forsvarsmakten.

Enligt 14 kap. 16 § luftfartsforordningen (2010:770) far Transportstyrelsen
efter att ha hort berérda myndigheter som bedriver annan luftfart for
statsindamal och med beaktande av 14 kap. 7 § luftfartslagen (2010:500)
meddela foreskrifter om annan luftfart for statsindamal. Transportstyrelsen
kommer med anledning av detta hora aktdrer som bedriver annan luftfart for
statsindamal 1 samband med remissen.

Transportstyrelsen har d&ven genom samverkan med en referensgrupp tagit
emot synpunkter pd foreskriftsforslaget.

Om ni har négra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni girna kontakta oss:

Ola Andersson, handldggare/gruppledare
ola.andersson@transportstyrelsen.se
010-495 54 36

Christoffer Massinger, sakkunnig
christoffer.massinger@transportstyrelsen.se
010-495 46 41

Jorgen Andersson, sektionschef
jorgen.andersson(@transportstyrelsen.se
010-495 36 97

Johan Nilsson, jurist
johan.nilsson@transportstyrelsen.se
010-495 3323

Eric Elander Duque, jurist
eric.elanderduque@transportstyrelsen.se
010-495 32 34
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