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Bemannings- och behdérighetsenheten
Sektionen for flygutbildning

Konsekvensutredning av nya foreskrifter i
Luftfart, serie PEL-FSTD

Transportstyrelsens forslag:

Vi foreslar att nya foreskrifter och allménna rad om certifikat och utbildning
for fore detta militdra komplexa luftfartyg meddelas.

Vidare foreslér vi att 3, 21, 29 a och 29 d §§ 1 Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2013:12) om certifikat, auktorisationer och behdrighetsbevis och att
10 § i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:13) om kompletterande
bestammelser for certifikat, auktorisationer och behorighetsbevis dndras.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

1.1 Bakgrund och problemen
1.1.1. Foére detta militira komplexa lufifartyg

EU reglerar idag kraven pé flygcertifikat for alla luftfartyg som omfattas av
forordning 2018/1139!, den s.k. grundférordningen. Krav pa flygcertifikat
for ovriga luftfartyg ska regleras nationellt. De luftfartyg som ska regleras
nationellt anges 1 bilaga I till grundforordningen. Punkt 1 a i1) och d) 1
bilaga I handlar bland annat om luftfartyg av klar historisk betydelse, med
anknytning till en betydelsefull roll i en medlemsstats vdpnade styrkor. Det
handlar om fore detta militdra komplexa luftfartyg som framforts inom
forsvarsmakten. Idag finns inga nationella regler som ror certifikat for denna
typ av luftfartyg. Istédllet gérs bedomningar av om behorighetsbevis ska
medges utifrdn en intern vigledning som Transportstyrelsen tagit fram,
vilket medfor att det &r otydligt for den sdkande vilka krav som egentligen
giller. Det finns ddrmed ett behov av att ta fram foreskrifter p& omréadet.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 av den 4 juli 2018 om fast-
stillande av gemensamma bestdmmelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av
Europeiska unionens byré for luftfartssikerhet, och om éndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr
376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphévande av Europaparla-
mentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets forord-
ning (EEG) nr 3922/91.
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1.1.2 Atgcirder mot en sprdkkontrollants auktorisation

For att kunna flyga ett luftfartyg kravs att en pilot har tillrdckliga sprakkun-
skaper 1 engelska eller det sprak som man talar i landet dér man for tillfdllet
flyger. Dessutom finns det krav pa att flygledare och AFIS personal har till-
rackliga sprakkunskaper. For att kunna sikerstilla detta genomfors sprak-
prov med en auktoriserad sprakkontrollant f6r den som soker eller har ett
certifikat eller en behorighet som kréver sprakkunskaper. Det &r Transport-
styrelsen som auktoriserar de svenska sprakkontrollanterna och utfardar
deras sprakauktorisationer.

Av 4 kap. 16-21 §§ luftfartslagen (2010:500) framgér vilka atgérder som
kan vidtas mot den som har ett flygcertifikat, exempelvis dterkallelse eller
begransning av certifikatet. Av andra och tredje styckena i 6 kap. 19 § luft-
fartslagen foljer att reglerna i 4 kap. 6 och 8-31 §§ géller dven for behorig-
hetsbevis for annan personal med uppgifter inom markorganisationen eller
med andra uppgifter av betydelse for flygsidkerheten. Auktoriserade sprak-
kontrollanter bor kunna ses som annan personal med andra uppgifter av
betydelse for flygsdkerheten, och reglerna om atgérder mot den som har ett
flygcertifikat bor déarfor kunna tillimpas dven pa dem. For att kunna besluta
om atgirder mot sprakkontrollantens auktorisation behdvs det en bestim-
melse som pekar pa de bestimmelser som finns for sprakkontrollanternas
verksambhet.

2. Vad ska uppnas?

2.1 Fore detta militira komplexa luftfartyg

Det Transportstyrelsen vill uppnd med forslagen ar att det ska bli tydligt
vilka regler som géller for att flyga fore detta militdra komplexa luftfartyg.
Avsikten dr dven att de nationella foreskrifterna ska reglera certifikat och
utbildning for fore detta militdra komplexa luftfartyg med en bibehallen hog
sakerhetsniva.

2.2 Atgiirder mot en sprdkkontrollants auktorisation

Genom bestammelserna 1 TSFS 2013:12 och TSFS 2013:13 kommer det att
bli mojligt att utldsa vilka grunder som finns for att gd in med atgérder mot
en sprakkontrollants auktorisation.

3. Vilka ar lI6sningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om Transportstyrelsen inte gér ndgonting kommer det dven 1 framtiden att
saknas nationella bestimmelser géllande fore detta militdra komplexa luftfartyg
och vi kommer fortsatt att ta beslut 1 varje enskilt fall med hjilp av den interna
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vigledning som finns. Det innebér att det kommer att vara otydligt for mark-
naden vad som krivs for att framfora dessa luftfartyg. Dessutom blir det
fortsatt otydligt under vilka omstandigheter som Transportstyrelsen kan
besluta om atgérder betrdaffande en sprakkontrollants auktorisation.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Transportstyrelsen ser inget alternativ till den foreslagna regleringen som
skulle kunna avhjilpa den otydlighet som finns fér marknaden.

3.3 Regleringsalternativ

Transportstyrelsen har endast Gvervigt ett regleringsalternativ, vilket ar det
som presenteras nedan.

Detta alternativ innebér att ta fram nya foreskrifter som avser certifikat och
utbildning for fore detta militdra komplexa luftfartyg. Genom denna reglering
blir det tydligare for marknaden vilka krav som géller {or att piloter ska
utbildas pa och kunna flyga dessa luftfartyg. Samtidigt behdver hinvisningar
inforas i de foreskrifter som reglerar certifikat, auktorisationer och behorig-
hetsbevis.

Under projektets gdng har Transportstyrelsen d&ven uppmérksammats om att
det dr otydligt huruvida luftfartslagen d&ven omfattar de auktorisationer av
sprakkontrollanter som Transportstyrelsen utfdrdar. Darfor foreslar vi att
infora bestaimmelser i TSFS 2013:12 och TSFS 2013:13 som kommer att
gora det mdjligt att utldsa vilka grunder som finns for att gé in med dtgirder
mot en sprakkontrollants auktorisation.

I detta regleringsalternativ foreslds foljande:

Nya foreskrifter om certifikat och utbildning for fore detta militira
komplexa luftfartyg

e Tillimpningsomradet avgrinsas till fore detta militdra komplexa
luftfartyg.

e Relevanta definitioner infors. Exempel pa nya definitioner:
- LOA
- komplext luftfartyg

e Allméanna villkor infors som inkluderar bl.a. krav pé ldgsta &lder av
minst 18 ar, innehav av ligst ett gdllande svenskt privatflygarcertifikat
(PPL) och krav pa medicinskt intyg.

e Krav for IFR (instrumentflygregler), avancerad flygning och morker.
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Teoretiska krav som bl.a. innebér att en sokande ska ldgst inneha en
giltig CPL-teori pa relevant kategori av luftfartyg.

Praktiska krav dér s6kande ska ha genomgétt praktisk utbildning pa
aktuell typ av luftfartyg enligt ett av Transportstyrelsen godkéant
utbildningstillstand och f6lja samma krav som framgar av forordning
(EU) nr 1178/2011. Utbildningen kan reduceras om den sdokande har
motsvarande militdr erfarenhet, efter Transportstyrelsens
godkénnande.

Krav pa teoretiskt prov som ska ticka luftfartygets komplexitet och
vara skriftligt.

Krav om att praktiskt prov ska genomforas i enlighet med relevant
protokoll 1 tilldgg 9 till forordning (EU) nr 1178/2011 samt att
Transportstyrelsen ska utse kontrollant vid forsta utfardande.

Krav pa att instruktorer ska ha lamplig kompetens och erfarenhet for
uppgiften enligt Transportstyrelsens beddmning eller ha genomgatt
instruktorsutbildning enligt ett av Transportstyrelsen godként utbild-
ningstillstand.

Krav pd att kontrollanter ska inneha ett LOA med behorighet pa den
aktuella typen av luftfartyg och genomfort en utbildningskurs som
instruktor for LOA pa aktuell typ. Kontrollanten ska i forsta hand
vara pilot och dven inneha ett kontrollantcertifikat utfardat enligt
forordning (EU) nr 1178/2011.

Krav pa organisationerna som ska utbilda.
Krav pa forlangning och fornyelse av typbehdrigheterna.

Regler om att ett LOA ska utfdrdas och gillai 5 &r och
typbehorigheterna i ett ar.

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:12) om certifikat,
auktorisationer och behorighetsbevis

Foljande dndringar foreslds

Att hinvisning infors till de nya foreskrifterna géllande fore detta
militdra komplexa luftfartyg.

Inférande av nytt stycke 1 21 § for att géra det mojligt att utldsa vilka
grunder som finns for att ga in med dtgérder mot en sprakkontrollants
auktorisation.
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Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:13) om certifikat,
auktorisationer och behorighetsbevis

Foljande dndringar foreslas

e Inforande av nytt stycke i 10 § for att gora det mojligt att utldsa vilka
grunder som finns for att gd in med atgarder mot en sprakkontrollants
auktorisation.

4. Vilka ar berorda?

e Piloter som flyger fore detta militdra komplexa luftfartyg.
e Instruktorer som utbildar fore detta militdra komplexa luftfartyg.

e Kontrollanter som genomfor kompetenskontroller och flygprov pa
fore detta militdra komplexa luftfartyg.

¢ Organisationer som har verksamhet med och/eller genomfor
utbildning pé fore detta militdra komplexa luftfartyg.

e Sprakkontrollanter.

e Transportstyrelsen.
5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

(x) Regleringen bedém:s inte f& effekter av betydelse foér foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensfdrmaga eller villkor i durigt. Samtliga konsekvenser for fére-
tagen beskrivs dérfor under 5.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse for foretags arbetsférutsatt-
ningar, Ronkurrensfédrmdga eller villkor i dvrigt. KonsekRvensutredningen inne-
haller dérfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser for fére-
tagen beskrivs under avsnitt C.

Konsekvenser av nya foreskrifter om fore detta militira komplexa luftfartyg

En positiv konsekvens av nya foreskrifter om fore detta militdra komplexa
luftfartyg &r att det blir tydligare for instruktorerna, kontrollanterna och
organisationerna att veta vad som géller vid utbildning och examinering pa
dessa luftfartyg.

Kontrollanterna som genomfor forléngningar/fornyelser av typbehorig-
heterna for fore detta militdra komplexa luftfartyg paverkas genom att de
kommer att behova forlidnga eller fornya behorigheterna 1 pilotens behorig-
hetsbevis, ndgot som inte tidigare behovts. Dock dr det en mycket vanligt
forekommande procedur for kontrollanterna, da den alltid genomfors pa
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detta sdtt for piloter som innehar europeiska certifikat och behorigheter.
Andringen innebér att hanteringen blir mer enhetlig.

Organisationer som ska genomfora repetitionsutbildning, nér en pilot onskar
fornya en typbehorighet for fore detta militéra luftfartyg, kommer att paverkas
ytterligare, eftersom dessa organisationer kommer att behova ansoka om ett
nytt utbildningstillstand for att genomfora repetitionsutbildningen.

Detta krav har inte tidigare funnits. For organisationerna kommer det att
innebdra en extra intikt for den repetitionsutbildning som genomfors. Den
okade intdkten ar dock svar att berdkna, eftersom omfattningen av repetitions-
utbildningen beror pa hur ldnge en typbehdrighet varit ogiltig och pilotens
erfarenhet. Det sker dock idag véldigt sillan att en pilot fornyar en typ-
behorighet for fore detta militira komplexa luftfartyg och det kommer
dérfor vara mycket séllan en organisation kommer att paverkas av detta
krav.

De dvriga bestimmelserna som foreslas har redan tillimpats genom en
intern védgledning och Transportstyrelsen kan inte se nagra andra konse-
kvenser av inforandet.

Konsekvenser pa grund av inforande av bestimmelser for sprakkontrollanter

Regler i luftfartslagen har dven tidigare varit tillampliga pa sprikkontroll-
anter. Genom de foreslagna d@ndringarna blir det tydligare vilka grunder som
finns for att vidta atgdrder mot sprikkontrollantens auktorisation.

5.2 Medborgare
Konsekvenser av nya foreskrifter om fore detta militira komplexa luftfartyg

For piloterna &r det positivt att bestimmelserna om att framfora fore detta
militdra komplexa luftfartyg finns i nationella foreskrifter eftersom det blir
mycket tydligare for piloterna vad som géller for att skaffa sig behorighet att
flyga dessa luftfartyg.

Det kommer endast att vara piloter som har lagst ett svenskt PPL-certifikat
utfardat som har mojlighet att ansoka om ett behorighetsbevis for LOA. Det
beror pé att pilotens medicinska intyg behdver vara utfardat i Sverige, efter-
som de nya reglerna innehaller medicinska krav som i vissa fall gar utdver
vad som framgar av EU-bestimmelser om medicinska intyg.

Idag finns det férre én tio piloter som framfor dessa luftfartyg och som
ddrmed blir berdrda av de foreslagna foreskrifterna. Ndgot som kommer
paverka dessa piloter nér ett behorighetsbevis for LOA utfardas, ér att deras
behorighetsbevis kommer innehalla typbehorigheter med giltighetstider.
Detta dr nagot som saknas idag. Det blir ddrmed tydligare och littare for
piloterna att halla reda pa giltighetstiderna for de typbehdrigheter som de
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har. Andringen innebér #ven att kontrollanterna behdver forlinga/fornya
typbehorigheterna efter genomford kompetenskontroll, nagot som kontroll-
anterna alltid gor for andra typbehorigheter till andra flygcertifikat. Det
innebdr att hanteringen blir mer enhetlig.

Nagot som ocksa tillkommer for piloter som har typbehorigheter for fore
detta militdra komplexa luftfartyg som forfallit, dr att piloterna (férutom att
genomga en kompetenskontroll pé aktuell typ), behdver genomfora repeti-
tionsutbildning vid en organisation som har ett av Transportstyrelsen god-
kant utbildningstillstand. Detta krav har inte funnits tidigare. Det innebar att
det tillkommer en extra kostnad for den piloten som ska férnya behorig-
heten. Kostnaden for detta &r dock svar att berdkna, eftersom det beror pa
hur linge den aktuella typbehdrigheten varit ogiltig och pilotens erfaren-
heter.

De dvriga bestimmelserna som foreslas har redan tillimpats genom en
intern végledning och Transportstyrelsen kan inte se nagra andra konse-
kvenser av inforandet.

53 Staten, regioner eller kommuner

Transportstyrelsen kommer att beréras i form av informationsinsatser och
hantering av att utfdarda behorighetsbevisen 1 IT-system.

Andra myndigheter, regioner, eller kommuner beddms inte bli pdverkade av
den foreslagna regleringen.

54 Miljo
Ingen ytterligare miljopaverkan kan forutses eftersom det finns piloter som

flyger dessa luftfartyg redan idag. Regleringen innebér ddrmed att miljon
inte kommer att paverkas ytterligare.

5.5 Externa effekter
Inga externa effekter kan forutses.

6. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

De alternativ som dvervégts dr de som beskrivs under avsnitt 3.3.

Transportstyrelsen anser att det finns stora fordelar med den reglering som
foreslds 1 avsnitt 3.3 eftersom det blir mycket tydligare for piloter, organisa-
tioner, instruktorer och kontrollanter att veta vad som géller for fore detta
militdra komplexa luftfartyg. Transportstyrelsens forslag innebér inte ndgra
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begrinsningar jamfort med det som framgar i vigledningen. Daremot kom-
mer behdrighetsbevisen se lite annorlunda ut eftersom typbehdrigheterna
kommer framga med giltighetstider.

Genom de foreslagna dndringarna blir det dessutom tydligare vilka grunder
som finns for att vidta atgiarder mot sprakkontrollantens auktorisation.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Bemyndiganden finns i 4 kap. 1, 2, 4, 5 och 16 §§, 7 kap. 3 § och 12 kap.
4 § luftfartsforordningen (2010:770).

8. Overensstimmer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Bilaga I i forordning (EU) 2018/1139 undantar de aktuella luftfartygen fran
EU-reglering vilket innebér att varje enskild stat reglerar kraven.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Ingen sérskild hansyn behdver tas nir det géller tidpunkten, men eftersom
foreskriftsforslaget innebar fordelar for marknaden arbetar Transportstyrel-
sen med att ikrafttrddandet kan ske under tredje kvartalet 2024.

Piloter med LOA behover informeras om vad som giller, likasé flyglikarna,
eftersom de hér reglerna inte dr allmént kinda.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet for svensk transportpolitik dr att séikerstélla en
samhadllsekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och ndringsliv i hela landet. Under det évergripande madlet finns
ocksé funktionsmdél och hénsynsmal med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvédndning ska medverka till att
ge dlla en grundléggande tillgénglighet med god kvalitet och anvéandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill saga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.
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Héansynsmélet handlar om sdkerhet, miljé och hélsa. Transportsystemets utform-
ning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas
allvarligt. Det ska ocksa bidra till det évergripande generationsmaélet for miljé
och att miljékvalitetsmdlen uppnds, samt bidra till skad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Foreskrifterna har ingen paverkan pa funktionsmélet. Detta eftersom piloter
redan idag har mgjlighet att flyga dessa luftfartyg och kommer att fortsitta
ha det dven efter att reglerna trader ikraft.

1. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

De foreslagna foreskrifterna kan anses paverka flygsékerheten positivt da det
kommer bli tydligare vad som géller.

C. Foretag

12. Hur manga foretag berors, i vilka branscher ar de
verksamma och hur stora ar foretagen?

Regleringen bedoms inte paverka foretags arbetsforutsattningar, konkurrens-

formaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser for foretag beskrivs
darfor under punkt 5.1.
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9 (10)

D. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Beraknade Kommentar

effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-

Foretag X Det blir tydligare att veta

(organisationer, vad som galler for dessa

piloter, luftfartyg.

kontrollanter)

Medborgare X Det blir tydligare att veta
vad som galler for dessa
luftfartyg.

Staten m.fl. X X Informationsinsatser och
justeringar i IT system.

Externa effekter

Totalt

[+]
E. Samrad

Samrad sker med Socialstyrelsen enligt 4 kap. 5 § tredje stycket
Luftfartsforordningen (2010:770).
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Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni gdrna kontakta oss:

Sandra Nilsson, gruppledare
sandra.nilsson@transportstyrelsen.se
010-495 51 99

Conny Comstedt, sektionschef, sakhandldggare
conny.comstedt@transportstyrelsen.se
010-495 45 50

Johnny Andersson, jurist
johnny.andersson@transportstyrelsen.se

010-495 36 94
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