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Konsekvensutredning av kompletterande
nationella foreskrifter for introduktionsflygning

Transportstyrelsens forslag:

Att kompletterande nationella regler for introduktionsflygning beslutas.
Foreskrifterna foreslas gilla bade sddan introduktionsflygning som avses i
forordning (EU) nr 965/2012! och i Transportstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (TSFS 2021:103) om icke-kommersiell verksamhet med vissa
flygplan och vissa helikoptrar.

A. Allmant

1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Sedan den 26 augusti 2016 ska bilaga VII (Del-NCO) till forordning (EU)
nr 965/2012 tillampas 1 Sverige. Forordningen reglerar flygdrift vid
privatflygning med vissa luftfartyg.

I férordningen finns ocksa regler for kommersiell verksamhet med
luftfartyg, som kommersiell flygtransport, CAT (Commercial Air
Transport). Kommersiell flygtransport ér transport av passagerare, post eller
gods mot betalning eller annan form av gottgorelse. Enligt férordning (EU)
nr 965/2012 finns mojlighet till olika former av flygning med passagerare
mot betalning sdsom flygning fran A till B (reguljértrafik, charter och
taxiflyg) och flygning A till A (rundflyg).

Enligt huvudregeln kriaver den hér sortens transporter tillstdnd (bl.a. AOC,
Air Operator Certificate) frdn Transportstyrelsen. For kommersiell
flygtransport géller reglerna 1 bilaga III (Del-ORO) och bilaga IV (Del-
CAT) i tillampliga delar. For att uppné en hogre sdkerhetsniva dr dessa
regler mer omfattande och kréaver mer av operatdren dn reglerna 1 Del-NCO.

Enligt artikel 6.4a ¢ sa kan en organisation som inte innehar ett AOC dnda
under vissa begriansningar fi erbjuda passagerarflygningar mot betalning,
s.k. introduktionsflygningar.

Med introduktionsflygning menas all verksamhet som utfors mot erséttning
eller annan form av gottgorelse och som bestar av en flygtur med kort
varaktighet 1 syfte att dra till sig nya elever eller nya medlemmar, som utfors

! Kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav
och administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 216/2008
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antingen av en sadan utbildningsorganisation som avses 1 artikel 10a 1
kommissionens forordning (EU) nr 1178/2011 eller av en organisation som
skapats med malsittningen att fraimja flygsport eller fritidsflyg.

Introduktionsflygningar far enligt artikel 6.4a ¢ utforas antingen av en
deklarerad eller godkdnd utbildningsorganisation (DTO eller ATO) eller av
en organisation vars syfte ar att framja flygsport eller fritidsflyg (t.ex. en
flygklubb). Dessutom géller att luftfartyget maste dgas av organisationen
eller hyras in utan beséttning, att flygningen inte genererar vinster som delas
ut utanfor organisationen och att flygningar dir andra &n organisationens
medlemmar deltar endast utgér en marginell del av organisationens
verksamhet. Transportstyrelsen bedomer att ersittning inte far utga till
piloten. Transportstyrelsen har tagit fram ett Meddelande frdn
Transportstyrelsen Luftfart (MFL OPS 3-2019) om hur myndigheten tolkar
marginell del av en organisations verksambhet.

Enligt ARO.OPS.300 i bilaga II (Del-ARO) till férordning (EU) nr
965/2012 finns mojlighet for medlemslidnderna att faststélla ytterligare
villkor om introduktionsflygningar. Dessa villkor ska sédkerstélla en sdker
verksamhet och vara proportionerliga.

I vigledande material (GM1 ARO.OPS.300) fran Europeiska unionens byra
for luftfartssikerhet (EASA) ges exempel pa sddana ytterligare villkor for
introduktionsflygning som den behoriga myndigheten far faststilla,
exempelvis tidsperiod under vilken introduktionsflygning ska genomforas,
vilka luftfartyg som far anvédndas och sérskilda operativa procedurer.

Genom TSFS 2021:103 géller samma flygoperativa regler, inklusive
undantaget i artikel 6.4a ¢, dven fOr vissa nationellt reglerade luftfartyg.

Transportstyrelsen ser att gransdragningen mellan vad som dr kommersiell
passagerartransport och passagerartransport i form av introduktionsflygning
ar otydlig.

Vid introduktionsflygning enligt Del-NCO giller andra sékerhetskrav én vid
kommersiell flygtransport enligt Del-ORO och Del-CAT. Som framgatt
medfoljer betalande passagerare i bigge fallen. Regler i Del-ORO och Del-
CAT ér mer omfattande och krdver mer av operatéren én reglerna i Del-
NCO. Ur flygsdkerhets- och konkurrensperspektiv ér det darfor viktigt att
gransen mellan kommersiell flygtransport och introduktionsflygning enligt
privatflygreglerna ar tydlig.

2. Vad ska uppnas?

Transportstyrelsen anser att gransdragningen mellan vad som ar
kommersiell passagerartransport och passagerartransport i form av
introduktionsflygning ska bli tydligare. Reglerna for introduktionsflygning 1
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Del-NCO ligger pa ett overgripande plan. Som niamnts géller vid
introduktionsflygning enligt Del-NCO helt andra sékerhetskrav dn vid
kommersiell flygtransport enligt Del-ORO och Del-CAT. Ur flygsédkerhets-
och konkurrensperspektiv ar det darfor viktigt att gransen mellan
kommersiell flygtransport och introduktionsflygning pé privatflygreglerna
ar tydlig.

Transportstyrelsen vill verka for en fortsatt god flygsdkerhetsutveckling pa
privatflygomradet. Vidare vill Transportstyrelsen att det, redan innan
overenskommelse om flygningen triffas, ska bli kint for passagerare som ar
intresserade av introduktionsflygning att verksamheten inte &r
tillstdndskridvande och att sédkerhetsnivan darfor ar légre.

3. Vilka ar Iésningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om ingenting gors kommer ndmnda griansdragning att forbli oklar. Det blir
fortsatt oklart for passagerare att det finns olika sékerhetsnivaer for olika
typer av passagerartransporter mot betalning. Det kan medfora en osund
konkurrens mellan bolag som har AOC och organisationer som inte har
AOC. Om det ar flygplan som anvénds ar drsavgiften {for ett AOC mellan
23 000 kr och 1 219 000 kr bl.a. beroende pa antalet flygplanstyper, se

16 kap. 4 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter.
Vid introduktionsflygning enligt privatflygreglerna finns inte den hér
sortens avgifter.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Fortydligande information skulle kunna ges pa exempelvis
Transportstyrelsens webbplats. Denna information skulle dock inte vara
bindande. Darfor anser vi av flygsdkerhetsskil att detta alternativ inte &r
tillrackligt.

3.3 Regleringsalternativ

Det enda regleringsalternativ som Transportstyrelsen har identifierat innebér
att Transportstyrelsen tar fram myndighetsforeskrifter om
introduktionsflygningar.

4, Vilka ar berorda?

Flygklubbar (ca 160 stycken) som vill virva nya medlemmar och
utbildningsorganisationer som vill locka ny elever.
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5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?
5.1 Foretag

( x ) Regleringen beddm:s inte f& effekter av betydelse for foretags arbetsférut-
séttningar, konkurrensfdrméga eller villkor i durigt. Samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs darfor under 5.1.

() Regleringen beddms fa effekter av betydelse fér féretags arbetsférutsatt-
ningar, konkurrensfdrméga eller villkor i urigt. Konsekvensutredningen
innehdller d&arfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

Huvuddelen av de deklarerade utbildningsorganisationerna (DTO) i Sverige
som omfattas av forslaget bedrivs inom ramen for flygklubbarnas
verksamhet. Godkénda utbildningsorganisationer (ATO) beddms inte utfora
introduktionsflygning i ndgon storre omfattning. Déarfor bedoms forslaget
inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensforméga eller villkor i dvrigt.

5.2 Medborgare

For medborgare i form av passagerare bedoms sidkerhetsnivan oka genom
det aktuella forslaget. Forslaget bedoms innebira att det blir tydligare for
medborgarna att det finns olika sdkerhetskrav pa olika slags flygningar med
passagerare och att det inte alltid krévs tillstand for dessa flygningar.

Organisationer som utfor introduktionsflygningar far 6kade regelkrav.
Organisationerna kommer att fa en viss 6kad administrativ borda. Enligt
forslaget har befdlhavaren och organisationen ett ansvar for att muntliga
genomgangar hélls fore och efter flygning.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Forslaget bedoms inte fa nagra effekter for staten (utéver
Transportstyrelsen), regioner eller kommuner. Forutsattningarna for
Transportstyrelsen att bedriva tillsyn dver introduktionsflygningar bedoms
bli bittre.

54 Miljo

Forslaget forvéntas leda till minskat buller pé platser dar organisationen inte
har verksambhet, eftersom introduktionsflygning enligt forslaget endast ska
ske fran den plats dér organisationen har sin huvudsakliga verksamhet. En
konsekvens av detta bor bli att bullret minskar 1 flera naturomréden eftersom
de flesta flygklubbar och utbildningsorganisationer har sina baser néira
tatorter.
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55 Externa effekter

Bortsett frdn vad som ndmns i1 5.4 bedoms forslaget inte ha nagra externa
effekter.

6. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Fortydligande information skulle kunna ges pa exempelvis
Transportstyrelsens webbplats. Denna information skulle dock inte vara
bindande. Transportstyrelsen bedomer dérfor att nationella
tillaggsforeskrifter ar det bésta alternativet.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

2 § forordningen forordning (1994:1808) om behdriga myndigheter pa den
civila luftfartens omrdde, ARO.OPS.300 i bilaga II (Del-ARO) till
forordning (EU) nr 965/2012 och 12 kap. 4 § luftfartsférordningen
(2010:770).

8. Overensstammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Regleringen dverensstimmer med EU-rdtten ARO.OPS.300 och
GM1 ARO.OPS.300

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Ja, av flygsédkerhetsskil behover foreskrifterna trada ikraft sa fort som

mojligt.

Externa informationsinsatser kommer att genomforas bland annat via
Transportstyrelsens webbplats.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet for svensk transportpolitik dr att séikerstélla en
samhdéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmél och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.
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Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet fér ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
de alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hénsynsmdélet handlar om séikerhet, miljé och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvédndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmdlet fér
miljé och att miljdkvalitetsméalen uppnés, samt bidra till skad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Forslaget forvintas innebar okad tydlighet om vilka krav som géller f6r
introduktionsflygningar, vilket bedoms forbéttra forutsdttningarna {for
passagerarna vid den hir sortens flygningar i hela landet.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?
Forslaget forvéntas innebdra okad sdkerhet. Se dven 5.4 om miljo.

C. Foretag

Som framgér under punkt 5.1, bedoms foreskriftsforslaget inte fa effekter av
betydelse for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensforméga eller villkor
1 0vrigt.
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D. Sammanstallning av konsekvenser

Dnr/Beteckning
TSF 2019-71

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Berédknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-
Foretag Ej tillampligt Ej tillampligt
Medborgare Hojd Organisationer
sakerhetsniva. som utfor
Tydligare att det | introduktions-
finns olika flygningar far
sakerhetskrav okade regelkrav
pa olika slags och viss 6kad
flygningar med administrativ
passagerare och | borda. Befal-
att det inte alltid havaren och
kravs tillstand organisationen
for dessa ansvarar for att
flygningar. muntliga
genomgangar
halls fére och
efter flygning.
Staten m.fl. Forutsattning- Ej tillampligt.
arna for
Transport-
styrelsen att
bedriva tillsyn
over
introduktions-
flygningar
beddms bli
battre.
Externa effekter Forslaget Ej tillampligt.

forvantas leda
till minskat buller
pa vissa platser.

Totalt

E. Samrad

Inte aktuellt.

7(8)
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Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni garna kontakta oss:

Magnus Axelsson

Flyginspektor, gruppledare

010-495 36 75
magnus.axelsson@transportstyrelsen.se

Ingrid Lindén, sakkunnig
010-495 36 38
ingrid.linden@transportstyrelsen.se

David Grenabo, jurist
010-495 31 26
david.grenabo@transportstyrelsen.se
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