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1 Gemensamma principer for
Transportstyrelsen

Det finns gemensamma forutsattningar for hur avgifter ska tas ut inom
staten i ett antal férordningar och rekommendationer. Utifran det har vi
utformat principer som galler for hela var verksamhet. Varije ar ser vi 6ver
principerna och stammer av dem med Transportstyrelsens styrelse.

11 Full kostnadstackning — en viktig princip

Den avgift vi tar ut ska tdcka de kostnader vi har kopplat till arendet. Om vi
kan utveckla verksamheten sa att det medfor besparingar, kan vi ocksa
sanka avgiften. Om nya regler tillkommer och vi maste géra mer &n tidigare,
kan en avgift i stéllet behtva hojas.

1.2 Motprestation for avgiften

Den som betalar en avgift ska kunna se vad han eller hon betalar for. Det
ska finnas en sé kallad motprestation fran var sida.

| det enkla fallet kan det handla om att ndgon soker ett tillstand och betalar
en ansékningsavgift. Da motsvarar avgiften den kostnad vi har for att
handlagga en ansokan om tillstand. | det mer komplicerade fallet kan det
vara en tillsynsavgift dar alla som ingar i ett kollektiv (till exempel en
bransch) far betala en arlig avgift men dér vi bara utfor tillsyn av vissa
foretag under det aret. Har ser vi det som att hela branschen far nytta av att
vi gor stickprov for att sakerstélla att reglerna foljs sa att inte ett foretag far
konkurrensfordelar for att de har brutit mot reglerna.

| vissa fall kan det handla om en indirekt motprestation, till exempel inom
registerhallning. Aven om den enskilde inte far en direkt motprestation, &r vi
skyldiga att fora register och dérmed ta ut avgifter.

1.3 Avgifterna ska vara i balans

Om avgiften varje ar skulle motsvara de kostnader vi har for enskilda
arenden, skulle foretag och individer kunna fa betala olika avgifter varje ar.
Vi vill hellre att de som ska betala avgifter kan forutse vilka kostnader de
kommer att fa. Det ar ocksa ett dnskemal som vi ofta far fran branschen.
Darfor sager vi att vara avgifter ska vara i balans pa 3-5 ars sikt.

1.4 Vi har olika typer av avgifter

Nar vi bygger upp vara avgifter gor vi en bedémning av vilken typ av avgift
som fungerar bast for just den verksamheten. Vi véljer ofta en fast arsavgift
nar vi vet hur mycket tid vi lagger pa verksamheten och hur manga
avgiftsbetalare som finns. Vi tar oftast ut en arlig, fast avgift for att halla
olika register och for att vi utfor tillsyn. Om vi dédremot har en ny
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verksamhet dar vi har svart att berdkna hur mycket tid som gar at eller om
tidsatgangen varierar mycket mellan olika arenden, valjer vi ofta en l6pande
timtaxa eller att ha en del fast avgift och en del 16pande timtaxa. Ett annat
exempel kan vara om vi gor en extra tillsyn hos ett féretag nar vi har hittat
brister. Da far foretaget betala den tid vi lagger ner utifran en I6pande
timtaxa.

Aven nir vi har en fast arsavgift, kan tidsatgangen variera mycket mellan
olika kategorier inom en viss verksamhet. Da har vi olika avgiftsklasser som
speglar kostnaden vi har for den specifika gruppen. Vi delar in grupperna
efter till exempel

e typ — olika tillstAndstyper, typ av spar, typ av fartyg
e antal — antal tillstand
e storlek — vikt, langd.

2 Gemensamma principer for vara
kostnader

Avgifterna bygger pa den tid som laggs ner hos oss inom varje verksamhet.
Varje medarbetare redovisar all sin tid pa den verksamheten som han eller
hon arbetar med. Viss nedlagd tid ar direkt kopplad till ett &rende eller
specifik verksamhet, medan annan tid inte kan knytas direkt till ett specifikt
omrade, men som anda kravs for att uppratthalla de skyldigheter vi har som
myndighet. Den redovisade tiden styr hur I6nekostnader fordelas och ligger
ocksa till grund for hur gemensamma kostnader fordelas. Det kan till
exempel rora sig om lokalkostnader samt ekonomi-, juridik-, arkiv- och
personalfunktioner som inte ar direkt kopplade till ett &rende, men som
kravs for att verksamheten ska fungera. Om vi lagger ner mycket egen tid pa
en viss verksamhet, far den ocksa béara en storre del av vara gemensamma
kostnader.

Nér det galler kostnader som &r direkt kopplade till ett arende belastar det
den verksamheten. For vissa kostnader, exempelvis inom it, ar det ofta en
del som direkt kan kopplas till en viss verksamhet och vissa kostnader som
fordelas pa fler verksamheter.

Vi arbetar mycket med uppfoljning av vara kostnader och var tidredovisning
for att sakerstalla att kostnaderna avser ratt omrade och rétt avgiftsbetalare.

Vi arbetar dven kontinuerligt med att forbattra processer och arbetssétt
genom till exempel nya e-tjnster och automatisering. Standiga forbattringar
kravs ocksa eftersom vara arliga anslag inte utokas i samma takt som priser
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och loner, vilket medfor att vi maste genomfora I6pande
kostnadsbesparingar. Vi har sedan 2012 genomfort ett effektiviseringsarbete
och vi ser att vara kostnadsbesparingar sedan dess uppgar till cirka 300
miljoner kronor.

2.1 Vad vara kostnader bestar av

Det varierar mycket mellan olika omraden hur fordelningen mellan olika
typer av kostnader ser ut. | vissa fall har vi néstan bara kostnader i form av
tid och delar av de gemensamma kostnaderna, medan vi inom andra
omraden har en stor del it-kostnader och enbart en liten andel nedlagd tid.
Det beror pa att olika arenden hanteras pa olika satt — alltifran helt
automatisk handlaggning och beslut till helt manuell hantering. Det gor att
det inte gar att beskriva kostnadsfordelningen pa ett heltackande satt,
eftersom vi har dver 800 avgifter.

Gemensamt for de flesta av vara avgifter ar anda att de bestar av foljande:

e Personalkostnader — 16n, sociala avgifter, resor etc.

e It-kostnader — var verksamhet kraver avancerade it-system och for
manga av vara verksamheter sker en stor del av arendena direkt i it-
systemet, till exempel registerhallningen. Kostnaderna bestar da av

o systemutvecklingen

o den tekniska driften

o fdrvaltningen av systemet

o uppratthallandet av it-sékerhetskraven.

e Ovriga kostnader — kostnader for sddant vi koper in fran véra
leverantorer (materialkostnader, portokostnader etc.).

e Gemensamma kostnader — kostnader som inte ar kopplade direkt till
ett drende eller en verksamhet, men som fordelas ut genom
tidskrivningen, exempelvis ekonomi-, juridik- och
personalfunktioner samt diarie- och arkivhantering.
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3 Forslag pa forandringar inom luftfart

Forslag pa forandringar i korthet:

Avgiftsforandringen som foreslas ar en féljd av de forandringar som gjordes
I Transportstyrelsens foreskrifter om obemannade luftfartyg (TSFS
2017:110). Kategoriindelningen for obemannade luftfartyg har férandrats
vilket gor att den nuvarande kategoriindelningen i avgiftsforeskriften inte
stammer OGverens med de nya kategorierna i foreskriften om obemannade
luftfartyg.

3.1 Obemannade luftfartyg - drénare

3.1.1 Beskrivning av omradet

Ett obemannat luftfartygssystem (drénare), ar ett luftfartyg utan mansklig
pilot ombord. Det obemannade luftfartyget styrs av en pilot pa marken eller
flyger sjalvstandigt utan nagon pilot. Transportstyrelsen foreskriver om
regler for obemannade luftfartyg. Vi har konstaterat att anvandandet av
obemannade luftfartyg snabbt dkat i Sverige. For att bland annat framja den
tekniska utvecklingen ersatte vi darfor det gamla regelverket med nya regler
som tradde ikraft den 1 februari 2018. Eftersom kategoriindelningen pa de
obemannade luftfartygen andrades i det nya regelverket behdver éven
avgiftsforeskriften dndras.

3.1.2  Transportstyrelsens forslag till férandring

| nuvarande avgiftsforeskriften (TSFS 2016:105) framgar avgifter for
obemannade luftfartyg (UAS) i 16 kap. 128. Dér framgar vilka avgifter som
ska tas ut for respektive tillstandskategori.

De olika tillstandskategorierna finns dven i Transportstyrelsens foreskrifter
om obemannade luftfartyg (UAS). Denna foreskrift har andrats och nya
regler géller sedan 1 februari 2018. | den &ndrade foreskriften &r
tillstandskategorierna andrade, vilket medfor andringar i avgiftsforeskriften.

Nuvarande avgifter enligt 16 kap 128 TSFS 2016:105 ser ut enligt foljande:

UAS- Avgift for tillstandsprovning (kr) Arsavgift
kategori (kr)

1 3800 1200

2 Lopande avgift enligt 2 kap. 7 §, dock hogst 25 800 2 400

3 Lopande avgift enligt 2 kap. 7 8 36 000
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Transportstyrelsen foreslar foljande avgifter for obemannade luftfartyg -

dronare:
Avgift for tillstandsprévning | Arsavgift

UAS-kategori (kr) (kr)

2 3800 1200
3 Lopande avgift enligt 2 kap. 7 § 4000
Godkénnande av pilot kat 2 och 3 1400

4 Ldpande avgift enligt 2 kap. 7 § 95 000
5A - enskilt tillstand Lopande avgift enligt 2 kap. 7 §

5B - enskilt tillstand Ldpande avgift enligt 2 kap. 7 §

5C Lopande avgift enligt 2 kap. 7 8

Verksamhet med sarskilda villkor Ldpande avgift enligt 2 kap. 7 § 10 000
Tillstand for modellflygklubb/férening 2 000 2 000

3.1.3 Konsekvenser av forandringen

Kategori 2 bestar av bade foretag och privatpersoner och motsvarar den
tidigare hanteringen av kategori 1 tillstdnd och darmed sker ingen
forandring jamfort med tidigare avgifter for tillstand och tillsyn. Kategori 3
bestar av foretradesvis foretag och tillsynen inom det har omradet kommer
att 6ka. Kategori 4 ar att jamféra med ett helikopterbolag och darmed blir
det likvardig tillsynsinsats och arsavgift som for helikopterbolag. | dagslaget
finns inga tillstandshavare inom den har kategorin. Avgiften for
verksamheter med sarskilda villkor ror statsluftfart och liknande
verksamheter. Vi bedomer att arsavgiften for tillsyn inte kommer att ha
nagon storre paverkan pa tillstandshavarna.

Avgift for godkdnnande av pilot har tidigare varit inkluderad i avgiften for
gamla kategori 2 (timtaxa). FOrslaget &r att bryta ut denna avgift och hantera
den enskilt. Detta medfér stdrre transparens, samt lagre avgift for de
operatdrer som redan har godkanda piloter. Om vi inte hade brutit ut den
hade det blivit en hogre fast avgift for tillstandsprévning inom kategori 2
och fler timmar debiterade inom kategori 3.

Ovriga typer av tillstandsprovning, sésom kategori 5 och verksamhet med
sarskilda villkor, ar dels nya i foreskriften, dels svara att bedéma
handlaggningstiden for, samt ar standardiserade i olika grad. Undantaget &r
tillstand for modellflygklubb/férening, som anses vara mer standardiserat.



