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Konsekvensutredning av forslag om andring i
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad (TSFS 2019:112) om halsoundersokning och
hélsotillstand for personal med
sakerhetskritiska arbetsuppgifter inom
jarnvagen

Transportstyrelsens forslag om tva andringsforeskrifter:

Transportstyrelsen foreslér i ett forsta steg att 1, 2 och 8 §§ och de allmédnna
raden till 8 § dndras 1 Transportstyrelsens foreskrifter och allméinna rad
TSFS 2019:112 om hélsoundersdkning och hilsotillstdnd for personal med
sikerhetskritiska arbetsuppgifter inom jéarnvégen.

Andringen behdver goras for att i forsta hand undvika dubbelreglering i
forhallande till TSD Drift som efter den 28 juni 2024 kommer att reglera
medicinska krav och medicinska undersékningar for yrkesroller som idag
regleras av TSFS 2019:112 (senast dndrad genom TSFS 2022:43).
Dessutom foreslés att hanvisning sker till jarnvéigssdkerhetslagen och
jarnvégssidkerhetsforordningen samt lagen och forordningen om nationella
jarnvégssystem nér det géller anvindandet av ord och uttryck 1
foreskrifterna. Vidare har vissa ord och uttryck i foreskrifterna bytts ut for
att battre dverensstimma med begreppsanvindningen i dessa lagar och
forordningar. Dessa dndringar foreslas trada 1 kraft den 28 juni 2024.

Transportstyrelsen foreslar i ett andra steg att 1 § och rubriken narmast fore
1 § dndras, att 2 § upphdvs och att de allminna raden till 8 § foreskrifterna
dndras sé att foreskrifternas tillampningsomrade inte langre omfattar den
svenska delen av Europeiska unionens jarnvagssystem, utan enbart
nationella jarnvagssystem. Samtidigt dndras rubriken till foreskrifterna for
att avspegla detta samt vissa begrepp i1 de allménna réden till 8 §. Dessa
andringar foreslas trada i kraft den 28 oktober 2024.
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A. Allmant
1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Den 28 september 2023 tridde genomforandeférordning (EU) 2023/1693!
om dndring av férordning 2019/773? (hidanefter TSD Drift) ikraft. TSD
Drifts geografiska tillimpningsomrade® omfattar Europeiska unionens
jarnvégssystem och innehaller specifikationer som bland annat ror personal
med sdkerhetskritisk uppgift. TSD Drift riktar sig till jirnvagsforetag med
gemensamt sékerhetsintyg och infrastrukturforvaltare med sikerhetstillstind
1 enlighet med jarnvagssdkerhetslagen (2022:367). Jarnvagstoretaget och
infrastrukturforvaltaren ska sikerstélla att alla krav 1 TSD Drift blir en
relevant del av jarnvagsforetagets eller infrastrukturforvaltarens sékerhets-
styrningssystem.*

I den nya lydelsen av TSD Drift har bilagans punkt 4.7.1 utékats med fler

yrkesroller som ska omfattas av bestimmelserna i punkt 4.7.2, om

medicinska undersokningar och psykologiska bedomningar, och punkt

4.7.3, om medicinska krav. Férutom den tidigare utpekade yrkesrollen

personal som medféljer tag, ska dven

e personal som utfor uppgiften att klargora (iordningstdlla) tdg, samt

o personal som utfor uppgiften att ge avgangssignal och kortillstdnd for
tdgrorelser,

omfattas av de europeiska bestimmelserna.

Ovanstaende innebér att myndighetens foreskrifter och allménna rad, TSFS
2019:112, om hélsoundersokning och halsotillstdnd for att bedoma fysisk
och psykisk ldmplighet f6r personer som utfor sédkerhetskritiska arbets-
uppgifter inom jarnvagen, paverkas. Forfattningen behdver déarfor dndras 1
forhallande till den nya lydelsen av TSD Dirift.

Berorda jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare ska uppdatera sina
sikerhetsstyrningssystem, 1 enlighet med nya lydelsen av TSD Drift, senast
den 28 juni 2024°.

! Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2023/1693 av den 10 augusti 2023 om
dndring av genomforandeforordning (EU) 2019/773 om teknisk specifikation for
driftskompatibilitet avseende delsystemet Drift och trafikledning i jarnvagssystemet i
Europeiska unionen.

2 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/773 av den 16 maj 2019 om teknisk
specifikation for driftskompatibilitet avseende delsystemet Drift och trafikledning i
jérnvégssystemet i Europeiska unionen och om upphévande av beslut 2012/757/EU.

3 Avsnitt 1.2 i bilagan till TSD Drift.

4 Punkt 2 i bilagan till forordning (EU) 2023/1693 som anger hur kapitel 2 (Beskrivning av
tillimpningsomradet) i bilagan till TSD Drift ska &dndras.

5 Artikel 5b i forordning (EU) 2023/1693.
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Det ar dock inte tillrdckligt att anpassa TSFS 2019:112 till tilldampningsom-
rddet for TSD Drift enbart genom att ange att de yrkesroller som regleras i
den nya lydelsen av TSD Drift inte ldngre omfattas av foreskrifterna. I den
nya lydelsen av tilldgg I till TSD Drift har den 6ppna punkten, som ger moj-
lighet att fortsatt foreskriva nationella regler om annan personal &n forare
som utfor sdkerhetskritiska uppgifter, tagits bort. Eftersom den nya lydelsen
av TSD Drift innebér att saidana nationella regler numer inte far finnas,
faller &ven mojligheten att uppdatera befintliga eller ta fram nya nationella
regler 1 enlighet med 2 kap. 14 § 4 och 5 jarnvigssédkerhetsforordningen
(som grundar sig pa artikel 8.3 d och e 1 jarnvégssidkerhetsdirektivet). Vid
kontakter med Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA) har vi informerats
om att yrkesroller som utfor sdkerhetskritiska uppgifter, genom den nya
lydelsen av TSD Drift, till fullo regleras av TSD Drift tillsammans med
kraven pé ett sikerhetsstyrningssystem i forordning (EU) 2018/762°. De
svenska nationella reglerna inom omradet behdver darfor upphivas.

I bade jarnvagssikerhetsforordningen och forordningen om nationella
jarnvégssystem dr Transportstyrelsen utpekad som tillsynsmyndighet inom
omradet.

2. Vad ska uppnas?

Det framsta syftet med foreskrifterna &r att uppna férenlighet med den nya
lydelsen av TSD Drift, som &r en direkt tillimplig EU-fo6rordning.

Ett annat syfte med foreskrifterna ér att anpassa anviandningen av olika be-
grepp till sidana begrepp som anvénds i1 nu aktuella lagar och forordningar.
Foreskriftsforslagen ska darfor innehalla de ord och uttryck som anvénds 1
jarnvégssidkerhetslagen och jarnvigssékerhetsforordningen samt lagen och
forordningen om nationella jairnvagssystem. Hanvisningen till jarnvagssa-
kerhetslagen och jarnvagssdkerhetsforordningen behovs dock bara endast sa
lange foreskrifterna tillimpas pd den svenska delen av Europeiska unionens

jarnvagssystem.
3. Vilka ar Iésningsalternativen?
3.1 Effekter om ingenting gors?

Oklart tillampningsomrade
Om upplysningarna om tillimpningsomradet i 2 § TSFS 2019:112 kvarstar i
oforandrad formulering, uppstar en nationell dubbelreglering i forhdllande

¢ Kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/762 av den 8 mars 2018 om
upprittande av gemensamma sakerhetsmetoder for krav pé sékerhetsstyrningssystem i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 och om upphavande
av kommissionens forordningar (EU) nr 1158/2010 och (EU) nr 1169/2010.
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till den nya lydelsen av TSD Dirift. I den ndmnda paragrafen framgér fore-
skrifternas tillimpningsomrade i forhallande till den ursprungliga lydelsen
av TSD Drift. Upplysningarna i 2 § maste kunna lédsas tillsammans med 8 §
andra stycket 1-4 (funktioner som innebér sékerhetskritiska arbetsuppgifter)
och de tillhorande allménna rdden. Om 2 § kvarstar oforandrad, blir gréns-
snittet otydligt och leder till dubbelreglering, med tvivel om vilka yrkes-
roller som ska tillampa foreskrifterna.

Sakerhetskritiska arbetsuppgifter som idag omfattas av 8 § andra stycket 2
och 3 kan, om négot fortydligande inte gors 1 2 § bli dubbelreglerande och
tolkas s att de omfattas av savil foreskrifterna som av TSD Drift. Aven om
den nya lydelsen av TSD Drift har foretrdde framfor de nationella
bestimmelserna kan ett otydligt granssnitt 1 foreskrifterna alltsa innebira att
TSFS 2019:112 fortsatt, d& felaktigt, tillimpas av berdrda jarnvagsforetag
med sékerhetsintyg och infrastrukturforvaltare med sékerhetstillstand.

I de allménna raden till 8 § andra stycket 2 anges som exempel bland annat
tdgklarerare. Tagklarerare hos infrastrukturforvaltare med sdkerhetstillstand
kommer att omfattas av kraven i den nya lydelsen av TSD Drift samtidigt
som tégklarerare hos infrastrukturforvaltare med nationellt infrastruktur-
tillstdnd omfattas av myndighetens foreskrifter. Detta forhallande behdver
tydliggoras 1 de allménna rdden for att undvika missforstand hos berérda
infrastrukturforvaltare.

Uppdatering av ord och uttryck

Det fortydligande som foreslds i 1 § om att ord och uttryck anvénds i enlig-
het med jarnvagssikerhetslagen och -forordningen och lagen och forord-
ningen om nationella jirnvagssystem samt de justeringar av ord och uttryck
som foreslds i 8 §, bedoms vara ldmpliga, men inte nddvéndiga att utfora.
Nuvarande formuleringar skulle kunna kvarsta ofordndrade, men vi be-
domer att det dr lampligt att se 6ver ord och uttryck 1 samband med over-
synen av foreskrifterna.

Otillatna nationella regler

Att avsta fran att anpassa véra foreskrifter till EU-rédtten innebér ocksé att vi
inte foljer EU-regleringen om vilka nationella regler som ér tilldtna. Vi
méste folja regleringen i jirnvigssikerhetsdirektivet’ och ERA-forord-
ningen® om vilka nationella regler som dverhuvudtaget #r tillatna att ha. Om
ERA anser att reglerna inte ir tilldtna och en dialog med oss inte ger resul-
tat, kan ERA avge ett yttrande till medlemsstaten Sverige dar det framgar

7 Artikel 8 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 om jirnvigssikerhet.
8 Artikel 25-26 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/796 om Europeiska
unionens jarnvdgsbyrd och om upphévande av forordning (EG) nr 881/2004.
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varfor reglerna bor dndras eller upphivas. Aven kommissionen far en under-
rittelse om detta. I forlingningen kan kommissionen anta beslut genom
genomforandeakter dar medlemsstaten uppmanas att dndra eller upphiva en
nationell regel. Dessa genomforandeakter antas genom omrostning 1
kommittén for jarnviigens driftskompatibilitet och séikerhet (RISC)®. P4 sd
sétt kan vi komma att tvingas upphéva vara nationella bestimmelser. Det dr
naturligtvis inte dnskvért att ha otilldtna nationella regler. Det kan dven
tilldggas att nationella regler som inte har anmélts i enlighet med artikel 8 i
jarnvégssakerhetsdirektivet (dvs. 1 IT-systemet Single Rule Database, SRD)
inte ska gilla vid tillimpningen av detta direktiv.'”

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Det finns inget alternativ som inte innebér en reglering. Foreskrifterna maste
andras, dvs. anpassas till TSD Drift, for att undvika dubbelreglering som
annars uppstar den 28 juni 2024. Eftersom nationella regler om hélsokrav
for personal med sikerhetskritiska uppgifter inom den svenska delen av
Europeiska unionens jarnviagssystem overhuvudtaget inte &r tilldtna kan
foreskrifterna inte kvarsta i sin nuvarande form.

Alternativen &r att antingen sd fort som mojligt upphéva TSFS 2019:112 1
de delar som reglerar den svenska delen av Europeiska unionens jarnvags-
system eller att endast dndra vissa bestimmelser i TSFS 2019:112 och {orst
dérefter upphédva ovriga regler. Transportstyrelsen har valt att i ett forsta
steg ta fram ett forslag till &ndring av vissa paragrafer dir dubbelreglering
uppstér. I ett andra steg ska foreskrifterna upphivas vad avser den svenska
delen av Europeiska unionens jarnvéigssystem. Motiveringen till detta foljer
under avsnittet nedan.

Den svenska delen av Europeiska unionens jarnvagssystem
Bestammelserna 1 4-53 §§ &r notifierade som nationella regler for den
svenska delen av Europeiska unionens jirnvigssystem, vilket innebér att de
aven giller for jarnvagsforetag med séte 1 andra medlemsstater eller EES-
land som vill bedriva jarnvagstrafik i Sverige. Att medlemsstaterna har
nationella regler sdtter trosklar for den gransdverskridande jarnvigstrafiken
vilket forsvarar den gemensamma europeiska marknaden for jarnvags-
foretag. Europeiska unionens jarnvégsbyrd (ERA) har i minst 10 ar verkat
for ett harmoniserat regelverk dir nationella regler ska minskas och tas bort.
Att TSD Drift far ett utokat tillimpningsomrade nér det giller medicinska
krav och medicinska undersokningar ir ett tydligt exempel pa detta. Efter
kontakter med ERA tolkar vi ”De yrkeskvalifikationer som kan krivas for

% Railway Interoperability and Safety Committee.
10 Artikel 8.11 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/798 om
jérnvagssdkerhet.
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alla typer av jarnvigstjénster” 1 beskrivningen av delsystemet Drift och
trafikledning,!! som regleras av TSD Drift, att omfatta samtliga operativa
yrkesroller, inte enbart yrkesroller kopplat till tag eller tagdrift. Detta fram-
gar dven 1 TSD Drift genom att det beskrivs att férordningen innehaller
specifikationer som ror personal som utfor sékerhetskritiska uppgifter, som
pekas ut 1 en egen punktsats utan att det anges att dessa uppgifter méste vara
forknippade med tag eller tagdrift.!> ERA har i samband med publiceringen
av forordning (EU) 2023/1693, som dndrar TSD Drift, publicerat en
’Clarification note on competence and emergency management
requirements introduced by the 2023 amendments to the TSI OPE”!3. 1
dokumentet framgar att sédkerhetskritiska uppgifter ska omhéndertas i
sikerhetsstyrningssystemet. Det ska inte finnas nagra nationella regler som
identifierar sédkerhetskritiska uppgifter eller faststéller urvalskriterier.

Vér bedomning ar att foreskrifternas 8 § och dess allminna rad identifierar
sikerhetskritiska arbetsuppgifter och att de medicinska kraven &r urvals-
kriterier. Vi bedomer dock att vi inte kan upphéva foreskrifterna for de
verksamheter som lyder under jairnviagssédkerhetslagen redan den 28 juni
2024. Det skulle med stor sannolikhet innebéra att verksamheterna inte
hinner riskbedoma @ndringarnas paverkan pé sin verksamhet och sitt séker-
hetsstyrningssystem och reglera omradet. Det kan inledningsvis eventuellt
uppsta kvalitetsrisker dér tag paverkas for att véxling inte kan utforas eller
arbete 1 jarnvégsinfrastruktur stors, for att sdkerhetsstyrnings-systemen inte
hinner uppdateras med nya interna bestimmelser och rutiner. Det maste
dven beaktas att berdrda jarnvagsforetag och infrastrukturférvaltare med
stor sannolikhet saknar intern expertis inom det medicinska omradet och
dédrav kan ha svarigheter att faststilla och forvalta medicinska krav pé sin
personal. Eftersom de operativa sdkerhetskritiska uppgifterna frimst regle-
ras genom de branschgemensamma bestdmmelserna TTJ, kan krav om
hilsotillstand och hédlsoundersokningar mdjligen behova regleras med
gemensamma branschbestimmelser. Enhetliga branschbestimmelser kan
underldtta hdlsoundersdkningarna for anlitade ldkare eller foretagshélsovard
samt ndr personal med sékerhetskritiska uppgifter flyttar mellan arbetsgiv-
are. Vi behover under ordnade former tillsammans med berdrda jarnvags-
foretag och infrastrukturforvaltare komma 6verens om en tidpunkt nér
branschen dr redo. Transportstyrelsens forslag ér att upphiva de delar av
foreskriften som avser dessa verksamheter. Vi bedomer dock att

' Se punkt 2.5 i bilaga II till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 om
driftskompatibiliteten hos jarnvédgssystemet inom Europeiska unionen.

12'Se punkt 4.2 i bilaga till forordning (EU) 2023/1693.

13 Uppgift hiimtad frin Europeiska unionens jarnvigsbyra (ERA) den 8 februari 2024, link
https://www.era.europa.eu/system/files/2023-
10/Clarification%?20note_v1.pdf?t=1707382078
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foreskrifterna inte gar att ersitta redan den 28 juni 2024 genom information,
radgivning eller frivilliga 6verenskommelser eller ataganden.

Nationella jarnvagssystem

Verksamhetsutdvarna i det nationella jirnvagssystemet &r inte en homogen
grupp. Dér finns allt frén jarnvagsforetag som har som huvudsakliga upp-
drag att dagligen under tagdrift transportera resenérer i Stockholms fororts-
trafik till jarnvagsforetag som dr en mindre sidoverksamhet i1 en industri som
under vixling flyttar vagnar, i vissa fall for att industrin ska fungera, men
framst for att kunna transportera sina varor pa jarnviag. Det dr samma for-
héllanden for de infrastrukturforvaltare som lyder under lagen. Aven om
regler dr betungande for foretag bedomer vi att foreskrifterna 1 detta fall
hjalper foretagen att halla vissa av trafiksidkerhetsriskerna med sékerhets-
kritiska arbetsuppgifter under kontroll. Vi bedomer att foreskrifterna inte
gar att ersitta genom information, raddgivning eller frivilliga 6verenskom-
melser eller ataganden.

3.3 Regleringsalternativ

Regleringsalternativ 1 (Transportstyrelsens forslag)

Regleringsalternativ 1 &r det alternativ som Transportstyrelsen forordar.
Regleringsalternativet innebar dndringsféreskrifter med ikrafttradande den
28 juni 2024 (Steg 1) samt dndringsforeskrifter med ikrafttrdidande den 28
oktober 2024 (Steg 2).

Steg 1

Ett foreskriftsforslag formuleras sa att hiansyn tas till de yrkesroller som
omfattas av de medicinska kraven och de medicinska undersokningarna i
den nya lydelsen av TSD Drift. Vissa redaktionella &ndringar i texten gors
pa sa sétt att samma ord och uttryck som anvinds i jarnvagssdkerhetslagen,
jarnvégssidkerhetsforordningen samt lagen och férordningen om nationella
jarnvégssystem infors i1 foreskrifterna.

Steg 2

Ett foreskriftsforslag formuleras som innebar att TSFS 2019:112, sa som
foreskrifterna foreslas vara utformade efter den 28 juni 2024, upphévs for
jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare som lyder under
jarnvégssidkerhetslagen efter den 28 oktober 2024.

I den foljande texten beskrivs och motiveras de foreslagna dndringarna i
regleringsalternativet.
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Steg 1
Tydliggora granssnitt mellan foreskrifterna och den nya lydelsen av TSD
Drift
2§
Nuvarande lydelse Forslag till ny lydelse
Dessa foreskrifter giller inte for personal Dessa foreskrifter géller inte for personal

som
1. utfor de sdkerhetskritiska

arbetsuppgifter som dr forknippade med
medfolja ett tdg och som omfattas av att

som utfor de sakerhetskritiska
arbetsuppgifter som ér férknippade med att

kommissionens genomforandeforordning ~ a) medfolja ett tdg,

(EU) 2019/773 av den 16 maj 2019 om b) klargora et tag, eller
¢) ge avgdangssignal och kortillstand for

teknisk specifikation for S
tagrorelser, och som

driftskompatibilitet avseende delsystem 2. omfattas av kommissionens

genomforandeforordning (EU) 2019/773
av den 16 maj 2019 om teknisk
specifikation for drifiskompatibilitet
avseende delsystemet Drift och

Drift och trafikledning i jairnvégssystemet i
Europeiska unionen och om upphévande
av beslut 2012/757/EU.

trafikledning i jarnvdgssystemet i
Europeiska unionen och om upphdivande
av beslut 2012/757/EU, i lydelsen enligt
kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2023/1693.

Kommentar till forslaget
Upplysningarna i 2 § har formulerats om och strukturerats om till en
punktuppstillning for att fortydliga foreskrifternas tillimpningsomréde.

I foreskriftsforslagets 2 § forsta stycket 1 anges yrkesrollerna i enlighet med
den nya lydelsen av TSD Drift.

I forslagets 2 § forsta stycket 2 anges att dessa yrkesroller omfattas av TSD
Drift. I den sista bisatsen anges en statisk hdnvisning till den lydelse av TSD
Drift som foreskrifterna hénvisar till, kommissionens genomforandeforord-
ning (EU) 2023/1693.

Statisk eller dynamisk hianvisning till TSD Drift

Vi uppdaterar hdanvisningen till TSD Drift 1 dagens 2 §. Idag hénvisas till
kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/773. Vi anger i vart
forslag att foreskrifterna inte giller for personal som utfor vissa sdkerhets-
kritiska arbetsuppgifter som omfattas av kommissionens genomforandefor-
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ordning (EU) 2019/773 1 lydelsen enligt kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2023/1693. Hanvisningen till TSD Drift dr ddrmed statisk
(1 motsats till dynamisk), dvs. avser TSD Drift 1 en viss angiven lydelse. En
statisk hdnvisning innebér att om EU-rittsakten dndras méste dven hanvis-
ningen i véra foreskrifter &ndras for att &ndringen ska fa genomslag i vara
foreskrifter. Utgdngspunkten &r att man anvander en sadan statisk hanvis-
ning om reglerna medfor straffsanktioner. Da dr det viktigt att hdnvisa till
den exakta lydelsen av réttsakten.

I vart fall handlar det dock inte om straffsanktion utan om en sanktions-
avgift. Transportstyrelsen fér, enligt 6 kap. 1 § jdrnvégssikerhetslagen,
besluta att ta ut en sanktionsavgift av en infrastrukturforvaltare eller ett
jarnvégsforetag som 1 verksamheten anstiller eller pa annat sitt anlitar
ndgon som inte uppfyller kraven for att utfora sékerhetskritiska arbets-
uppgifter eller tilldelar ndgon sddana uppgifter utan att denne har genomgétt
lakarundersokning. Det handlar alltsa inte om en straffsanktion.
Foreskrifterna tillfors inte heller materiellt innehdll genom hénvisningen
eftersom TSD Drift &r en EU-férordning och géller oavsett om den infors 1
svensk rétt eller inte. Trots detta har vi landat 1 att tillimpningsomradet f6r
foreskrifterna méste goras sa tydligt som mojligt med en statisk hdnvisning.
Det ar tillimpningsomradet for TSD Drift, dvs. vilka yrkesroller som
omfattas, som avgdr vad som fortséttningsvis dr mojligt att reglera 1
Transportstyrelsens foreskrifter. Vi bedomer dérfor att det ar viktigt att
hinvisningen i 2 § uppdateras om TSD Drift dndras eller ersitts av andra
EU-regler; detta trots att EU-forordningen ar direkt tillamplig.

Det finns dven en hanvisning till TSD Drift i det allménna radet till 8 §
andra stycket 2. Vi bedomer att 4ven den hianvisningen bor vara statisk sa att
hinvisningen &r utformad pa samma sétt som1 2 §.

Ord och uttryck i enlighet med lag och forordning

1 § andra stycket

Nuvarande lydelse Forslag till ny lydelse
Sékerhetskritiska arbetsuppgifter ar de De ord och uttryck som anvinds i
arbetsuppgifter som ér av betydelse for foreskrifterna har samma betydelse som i
sakerheten enligt 2 kap. 8 § Jjdrnvdgssdkerhetslagen (2022:367), lagen
jarnvagssédkerhetslagen (2022:367) och (2022:368) om nationella jarnvigssystem,

2 kap. 7 § lagen (2022:368) om nationella  jdrnvdgssdikerhetsforordningen
jarnvigssystem. (2022:418), och forordningen (2022:419)
om nationella jdarnvdgssystem.
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Kommentar till forslaget
I foreskriftsforslagets 1 § andra stycket har redaktionella dndringar
genomforts.

Vi anser att forslaget till ny lydelse indirekt omfattar den nuvarande
lydelsen. Eftersom vi meddelar att ord och uttryck som anvénds har samma
betydelse som i berorda lagar och férordningar ser vi inget behov av att
peka ut just sdkerhetskritiska arbetsuppgifter.

Foljande definitioner i jarnvéigssidkerhetslagen och lagen om nationella
jarnvégssystem har relevans for de redaktionella dndringar som genomforts i
hela foreskriftsforslaget.

fordon ett jirnvagsfordon som &r utformat for
trafikering av jarnvégsnét

infrastrukturforvaltare ~ den som forvaltar jarnvigsinfrastruktur och
driver anldggningar som hor till

infrastrukturen

jarnvagsforetag den som tillhandahaller dragkraft och utfor
jarnvégstrafik

jarnviagsinfrastruktur spar-, signal- och sikerhetsanldggningar

avsedda for jarnvégstrafik,
trafikledningsanldggningar, anordningar for
elforsorjning av trafiken samt ovriga fasta
anordningar som behovs for
anlidggningarnas bestind, drift eller
brukande

8 § andra stycket 1

Nuvarande lydelse Forslag till ny lydelse
De sékerhetskritiska arbetsuppgifterna De sikerhetskritiska arbetsuppgifterna
innehéller funktioner som innebér att innehaller funktioner som innebér att
1. framfora fordon 1. framfora fordon pd jdarnvdgsndit

Kommentar till forslaget
8 § andra stycket 1 har dndrats genom att ’pa jdrnvagsnat” lagts till.
Tillagget gors med referens till definitionen av fordon i de bada lagarna.



} ‘ TRAN s P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 11 (25)
A STYRELSEN 2024-03-08 TSF 2023-124

8 § andra stycket 2

Nuvarande lydelse Forslag till ny lydelse
De sékerhetskritiska arbetsuppgifterna De sékerhetskritiska arbetsuppgifterna
innehaller funktioner som innebér att innehaller funktioner som innebér att
2. leda eller 6vervaka spartrafik 2. leda eller 6vervaka jarnvigstrafik

Kommentar till forslaget

8 § andra stycket 2 har dndrats genom att ’spartrafik™ har ersatts med
’jarnvagstrafik”. Spartrafik dr ett yttryck frdn davarande jarnvéigssékerhets-
lagen (1990:1157) som 1ag till grund for de foreskrifter som fanns innan
TSFS 2019:112, de upphdvda BV-FS 2000:4. BV-FS 2000:4 reglerade savil
jarnvdg som tunnelbana och sparvig. Nagon spraklig justering av ord och
uttryck gjordes inte nar TSFS 2019:112, som enbart géller jarnvig, ersatte
dessa foreskrifter.

Justeringen till jarnvéagstrafik gors med referens till definitionen av jarn-
vagsforetag 1 lagarna. Det kan tyckas att detta innebér en alltfor sndv
referens eftersom leda eller 6vervaka dven omfattar ett eller flera samtida
arbeten i jarnvigsinfrastruktur. Vi menar att det tidigare uttrycket spartrafik
dven kan ses som lika avgrinsande. Justeringen av uttrycket i bestimmelsen
innebdr inte att vér intention om vad arbetsuppgiften innehaller skulle for-
dndras. Vi foreslar inte heller ndgon éndring av de allménna raden for denna
punkt, dndringen av uttryck innebér alltsa ingen fordandring i sak. Arbets-
uppgiften innebér bade att leda eller 6vervaka jarnvégstrafik och/eller arbete

1 jarnvagsinfrastrukturen.
8 § andra stycket 3
Nuvarande lydelse Forslag till ny lydelse
De sékerhetskritiska arbetsuppgifterna De sikerhetskritiska arbetsuppgifterna
innehaller funktioner som innebér att innehaller funktioner som innebér att
3. bedoma trafiksékerheten hos fordon 3. bedoma trafiksékerheten hos fordon
eller sparanlédggningar eller jarnvdgsinfrastruktur

Kommentar till forslaget

8 § andra stycket 3 har dndrats genom att ’sparanldggningar” har ersatts av
”jarnvagsinfrastruktur”. Sparanlaggningar ar ett uttryck fran ddvarande
jarnvégssidkerhetslagen (1990:1157) som lag till grund {f6r de upphiavda
BV-FS 2000:4, som dessutom reglerade savél jirnvdg som tunnelbana och
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A

sparvdg. Nagon spraklig justering av ord och uttryck gjordes inte nir
TSFS 2019:112 ersatte dessa foreskrifter inom jarnvag.

Jarnvagsinfrastruktur definieras 1 bdda lagarna. Var intention r att
bestimmelsen inte fr ett bredare tillimpningsomrade &n tidigare, vilket
dven framgar av att yrkesrollerna i de allmédnna rdden till punkten &r
oforandrade. Vér uppfattning ar att branschen hittills tillampat
bestimmelsen som om den handlade om att bedoma trafiksékerheten hos
jarnvégsinfrastruktur.

8 § andra stycket 4

Nuvarande lydelse Forslag till ny lydelse
De sikerhetskritiska arbetsuppgifterna De sékerhetskritiska arbetsuppgifterna
innehaller funktioner som innebér att innehéller funktioner som innebér att
4.1 ovrigt bedriva trafik och arbete pa spar 4. i 6vrigt bedriva jarnvdgstrafik eller
enligt verksamhetsutdvarens arbete i jarnvdgsinfrastruktur enligt
sdkerhetsstyrningssystem verksamhetsutovarens

sékerhetsstyrningssystem

Kommentar till forslaget

8 § andra stycket 4 har dndrats dels genom att “trafik” har ersatts av
’jarnvagstrafik”, med referens till definitionen av jarnvégsforetag i lagarna,
dels genom att ’pé spar” har ersatts av "1 jarnvagsinfrastruktur” med
referens till definitionen av jarnvagsinfrastruktur i1 lagarna.

Vi har dven tydliggjort bestimmelsen genom att byta ut “och” till eller”.
Det har tidigare kunnat 14sas som att trafik och arbete i spar hor ihop, det
vill séiga att bedriva trafik infor att arbete ska utforas pd sparanlédggningen.
Diér har det sedan av det allménna radet till 8 § 4 framgétt att det handlar om
antingen trafik eller arbete pa spar (vart forslag: 1 jarnvégsinfrastruktur).

Vér bedomning ar att bestimmelsen inte far ett bredare tillampningsomréade
an tidigare, vilket dven framgér av att yrkesrollerna i de allménna raden till
punkten dr ofordndrade till omfattning. Se d&ven kommentar till forslaget om
dndringar av allméinna rad till 8 § andra stycket 4.

12 (25)
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Allménna rad till 8 §

Allménna rad till 8 § andra stycket 2

Nuvarande lydelse Forslag till ny lydelse
Exempel pa yrkesroller som innehaller Exempel pa yrkesroller som innehaller
funktioner enligt 8 § andra stycket 2 dr funktioner enligt 8 § andra stycket 2 dr en
tagklarerare, tdgledare och sddan tagklarerare, som inte omfattas av
huvudtillsyningsman. kommissionens genomforandeforordning

(EU) 2019/773, i lydelsen enligt
kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2023/1693, tdgledare och
huvudtillsyningsman.

Kommentar till forslaget

I de allménna raden har vi bland annat behovt tydliggdra grénssnittet for de
yrkesroller som frdn och med den 28 juni 2024 antingen omfattas av TSD
Drift eller av de nationella foreskrifterna.

Yrkesrollen tdgklarerare finns hos bade infrastrukturforvaltare som lyder
under jarnvégssikerhetslagen samt hos infrastrukturforvaltare som lyder
under lagen om nationella jdrnvigssystem. For att tydliggdra exemplet
“tagklarerare” i det allminna radet och att det finns bade tdgklarerare som
omfattas av TSD Drift och tagklarerare som inte omfattas av TSD Drift utan
istéllet fortsittningsvis har sddana sikerhetskritiska arbetsuppgifter som
omfattas av de nationella foreskrifterna, har en bisats lagts till i det allménna
radet.

Grunden till 4ndringen &r att vi bedomer att nedanstdende definition fran
TSD Drift omfattar arbetsuppgifter som tdgklarerare 1 enlighet med
branschbestimmelserna TTJ'* utfor hos infrastrukturforvaltare.

e ”Ge kortillstand for tagrorelser:
Att mandvrera utrustning i signalstéllverk och driftledningscentraler sa
att tdgrorelse medges. Detta inbegriper inte den personal som &r anstélld
av ett jarnvagsforetag och som ansvarar for hanteringen av resurser som
tdgpersonal eller rullande materiel.”

14 Trafikverkets Trafikbestimmelser for jirnvig (TDOK 2015:0309).
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Allménna rad till 8 § andra stycket 4

Nuvarande lydelse Forslag till ny lydelse
Exempel pa yrkesroller som innehaller Exempel pa yrkesroller som innehaller
funktioner enligt 8 § andra stycket 4 ar funktioner enligt 8 § andra stycket 4 ar
tagbefilhavare, trafikbitréde, tagbefilhavare, trafikbitréde,

tillsyningsman vid spérrfard, vaxling eller  tillsyningsman vid spéarrfard, vixling eller
arbete pa spar samt tillsyningsman med A-  arbete i jarnvdigsinfrastruktur.
, E-, L- eller S-skydd.

Kommentar till forslaget

De exempel pa yrkesroller som i nuvarande lydelse anges ar "tillsyningsman
vid arbete péd spar” samt tillsyningsman med A-, E-, L- eller S-skydd”. Vi
menar att dessa exempel avser samma yrkesroller, om &n uttryckt pé olika
sétt. Vi dndrar uttrycket ”pa spar” till 1 jarnvagsinfrastruktur”. Vi stryker
lydelsen ”samt tillsyningsman med A-, E-, L- eller S-skydd”. Genom att
hénvisa till definitionen av jarnvégsinfrastruktur i jarnvagssédkerhetslagen
och lagen om nationella jdrnvégssystem far vi samma omfattning av
tillsyningsmén som i den tidigare lydelsen.

Steg 2
Forfattningens rubrik
Nuvarande lydelse Forslag till ny lydelse

fr.o.m. 28 oktober
Foreskrifter och allmidnna rad om Foreskrifter och allmidnna rdd om
hélsotillstdnd och hilsoundersdkning av hélsotillstdnd och hilsoundersdkning av
personal med sdkerhetskritiska personal med sdkerhetskritiska
arbetsuppgifter inom jérnvigen arbetsuppgifter inom nationella

jarnvdgssystem

Kommentar till forslaget

Eftersom forfattningen upphévs for verksamheter som lyder under
jarnvégssakerhetslagen och endast omfattar verksamheter som lyder under
lagen om nationella jirnvagssystem éndras lydelsen av rubriken.
Rubrikéndringen innebir att det av rubriken tydligt kommer framga for
vilka verksamheter som foreskrifterna i forfattningen giller.
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1§

Planerad lydelse Forslag till ny lydelse

fr.o.m. 28 juni fr.o.m. 28 oktober
Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser  Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser
om hélsoundersdkning och hélsotillstand om hélsoundersdkning och hélsotillstand
for att bedoma fysisk och psykisk for att bedoma fysisk och psykisk
lamplighet for personer som utfor lamplighet for personer som utfor
sékerhetskritiska arbetsuppgifter inom sékerhetskritiska arbetsuppgifter inom
jarnvagen. nationella jdrnvdgssystem.
De ord och uttryck som anvénds i De ord och uttryck som anvénds i

foreskrifterna har samma betydelse som i foreskrifterna har samma betydelse som i
Jarnvigssdikerhetslagen (2022:367), lagen  lagen (2022:368) om nationella
(2022:368) om nationella jarnvigssystem,  jarnvigssystem och forordningen
Jarnvdgssdikerhetsforordningen (2022:419) om nationella jarnvagssystem.
(2022:418), och forordningen (2022:419)

om nationella jarnvigssystem.

Kommentar till forslaget

Forfattningen upphor att gélla for verksamheter som lyder under jarnvags-
sikerhetslagen. Darfor gors ett fortydligande i 1 § forsta stycket att
foreskrifterna innehaller bestimmelser som ér tillimpliga pé personer som
utfor sdkerhetskritiska arbetsuppgifter inom nationella jarnvégssystem.
Referenserna till jarnvégssiakerhetslagen och jarnvégssidkerhetsforordningen
tas ddrmed bort.
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2§
Planerad lydelse Forslag till ny lydelse
fr.o.m. 28 juni fr.o.m. 28 oktober
Dessa foreskrifter géller inte for personal Paragrafen upphévs.
som

1. utfor de sakerhetskritiska
arbetsuppgifter som ér férknippade med att
a) medfolja ett tag,

b) klargora ett tig, eller

¢) ge avgangssignal och kortillstand for
tagrorelser, och som

2. omfattas av kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2019/773
av den 16 maj 2019 om teknisk
specifikation for driftskompatibilitet
avseende delsystemet Drift och
trafikledning i jirnvéagssystemet i
Europeiska unionen och om upphévande
av beslut 2012/757/EU, i lydelsen enligt
kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2023/1693.

Kommentar till forslaget

Jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare som lyder under lagen om
nationella jirnvédgssystem har inget behov att upplysas om TSD Drifts
tillimpningsomrade, eftersom TSD:n inte géller for deras verksamhet.
Paragrafen kan darfor upphévas.

Allmaénna rad till 8 § andra stycket 2

Planerad lydelse Forslag till ny lydelse
fr.o.m. 28 juni fr.o.m. 28 oktober
Exempel pa yrkesroller som innehaller Exempel pa yrkesroller som innehéller
funktioner enligt 8 § andra stycket 2 &ren  funktioner enligt 8 § andra stycket 2 &r
sddan tagklarerare, som inte omfattas av tagklarerare, tigledare och

kommissionens genomforandeforordning huvudtillsyningsman.

(EU) 2019/773, i lydelsen enligt
kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2023/1693, tagledare och
huvudtillsyningsman.

Kommentar till forslaget

Bisatsen med hédnvisning till TSD Drift tas bort. Infrastrukturforvaltare som
lyder under lagen om nationella jairnvagssystem berdrs inte av TSD Drifts
tillimpningsomréde.
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Allménna rad till 8 § andra stycket 4

Planerad lydelse Forslag till ny lydelse
fr.o.m. 28 juni fr.o.m. 28 oktober
Exempel pa yrkesroller som innehéller Exempel pa yrkesroller som innehéller
funktioner enligt 8 § andra stycket 4 &r funktioner enligt 8 § andra stycket 4 &r
tagbefilhavare, trafikbitréde, tagbefilhavare, trafikbitréade,
tillsyningsman vid sparrfard, vixling eller tillsyningsman vid vagnuttagning, vaxling
arbete i jarnvégsinfrastruktur. eller arbete i jarnvégsinfrastruktur.

Kommentar till forslaget

Vi dndrar “sparrfard” till ”vagnuttagning”, vilket dr det historiska begreppet
for trafikverksamheten spérrfard. Trafikverksamheten vagnuttagning
anvénds fortfarande i manga verksamheter som lyder under lagen om
nationella jarnvédgssystem. Trafikverksamheten sparrfard anvinds i de
operativa bestdmmelserna TTJ. Var bedomning &r att de verksamheter som
anvander TTJ inom lagen om nationella jirnvagssystem frimst anvénder sig
av trafikverksamheten véxling. Vi later déarfor tillsyningsman vid vixling”
vara orord, som likvdl motsvarar det historiska véxlingsledare” som fort-
farande anviands inom ménga andra verksamheter som lyder under lagen om
nationella jirnvagssystem.

Regleringsalternativ 2

Regleringsalternativ 2 innebér att andringar sker i 1, 2 och 8 §§ enligt
regleringsalternativ 1, dvs. 1 steg 1 och steg 2, men att det allménna radet till
8 § som ger exempel pa yrkesroller som innehaller sikerhetskritiska
arbetsuppgifter enligt 8 § tas bort.

Foreskrifter 1 Transportstyrelsens forfattningssamling inom jédrnvagsomradet
utgors till stérsta delen av funktionsbaserade krav som specificerar vad som
ska uppnés, men inte hur. Detta innebar bland annat att namn pa olika yrkes-
roller, till exempel pa personal med sékerhetskritiska arbetsuppgifter, dr upp
till varje jarnvéigsforetag och infrastrukturforvaltare att definiera 1 sitt eget
sikerhetsstyrningssystem. Det dr verksamhetsutovarna som har den bésta
kunskapen om vilka yrkesroller som dr nddvindiga inom ramen for det egna
sikerhetsstyrningssystemet. Det innebédr ocksé att jirnviagsforetag och
infrastrukturforvaltare, vid hantering av gemensamma risker, gemensamt
definierar sddana yrkesroller dir otydlighet kring vad en yrkesroll innebar
skulle kunna innebéra sékerhetsrisker.

4, Vilka ar berorda?

Alla jarnvagsforetag och alla infrastrukturforvaltare berors av
foreskriftsforslagen.
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5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

Andringarna i foreskrifterna gors till foljd av dndringar i det EU-rittsliga
regelverket, dvs. dndringarna i TSD Drift. Vi gor darfor ingen analys eller
berdkning av konsekvenserna av det utokade tillimpningsomradet for TSD
Drift, till exempel att Transportstyrelsens blanketter; Hdilsodeklaration —
stod for ldkaren vid bedomning (TSJ7015) och Léikarutlatande (TSJ7020),
inte kan anvéndas vid tillimpning av TSD:n. Vi gor dérfor inte heller ndgon
berdkning av konsekvenserna av att nationella regler om medicinska krav
och sékerhetskritiska arbetsuppgifter inte far finnas inom Europeiska
unionens jarnvégssystem och att foreskrifterna dirmed upphévs for vissa
verksamheter. Konsekvensanalysen innehaller endast berdkningar utifran
forslaget att dndra foreskrifter 1 forfattningen TSFS 2019:112.

5.1 Foretag

( x ) Regleringen beddm:s inte f& effekter av betydelse for foretags arbetsforut-
saittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser for
foretagen beskrivs darfér under 5.1.

( ) Regleringen bedém:s f& effekter av betydelse fér foretags arbetsférutsétt-
ningar, konkurrensfdrméga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen
innehdller déarfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
féretagen beskrivs under avsnitt C.

De som framst berors av upplysningarna i 2 § foreskriftsforslaget ar
jarnvégsforetag med sdkerhetsintyg och infrastrukturférvaltare med
sakerhetstillstand. Dessa foretag ska folja bestimmelserna om medicinska
krav, medicinska undersdkningar och psykologiska bedomningar for de
yrkesroller som TSD Drift utokats med. De ska dven f6lja kraven pa ett
sdkerhetsstyrningssystem i forordning (EU) 2018/762 och sjdlva identifiera
och faststilla vilka arbetsuppgifter som péverkar trafiksdkerheten (dér
sikerhetskritiska uppgifter ingér) 1 den egna verksamheten samt sjilva
faststélla urvalskrav (medicinska krav) for dessa arbetsuppgifter som
paverkar trafiksidkerheten, med beaktande av sddana regler faststillda i TSD
Drift och lokforardirektivet 2007/59/EG .

Jarnvagsforetag med nationellt trafiksékerhetstillstdnd (NTT) och
infrastrukturforvaltare med nationellt infrastrukturtillstand (NIT), 1 enlighet
med lagen om nationella jarnvigssystem, berors inte av nigra dndringar i
sak i foreskrifterna.

15 Direktiv 2007/59/EG har inforlivats i den svenska lagstiftningen genom lagen (2011:725)
och forordningen (2011:728) om behorighet for lokforare samt genom foreskrifter i
Transportstyrelsens forfattningssamling.
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Det finns totalt 83 jarnvigsforetag'® och 284 infrastrukturforvaltare!”.
Samtliga far administrativa bordor av foreskriftsforslaget.

For den 6vervidgande majoriteten av foretagen innebar foreskriftsforslagen
ingen dndring av sakforhdllandena i lagstiftningen. For denna majoritet ar
den frimsta administrativa bérdan att identifiera och notera dndrings-
foreskrifterna till grundforfattningen TSFS 2019:112 1 sina sdkerhets-
styrningssystem samt kontakta sin anlitade likare'® eller foretagshilsovard
om foreskriftsdndringarna och meddela att sakforhallandena &r oférandrade.
Detta &r en atgérd som vi berdknar ta ungefér 8 timmar per éndringsfore-
skrift, per berord organisation. En minoritet av foretagen far administrativa
bordor av att omhénderta dndringarna 1 TSD Drift, dessa konsekvenser be-
raknas inte specifikt pa grund av det dr konsekvenser av den europeiska
lagstiftningen. Dessa foretag berdrs ocksd av dndringsforeskrifterna och
ingdr dérav i1 berdkningarna nedan.

Foreskrifternas paverkan pa den administrativa kostnaden berdknas utifran
formeln tidsatgang x (I6nekostnad x 1,84) x frekvens x population. Faktorn
1,84 anvinds i Tillvaxtverkets modell for berdkning av administrativa
kostnader!®, och avser ticka exempelvis arbetsgivaravgifter, semester-
ersittning samt overheadkostnader.

Lonekostnad berdknas utifran anstilld i foretaget i rollen som sikerhetschef
eller verksamhetsnira chef i privat sektor.?’ Genomsnittliga Iénenivaer
baseras pa Statistiska centralbyrans statistikdatabas (SSYK 1292). De
nyckeltal som anvénts dr genomsnittlig manadslon oberoende av kon, dlder,
erfarenhet eller ansvar vilket uppgér till 52 400 kronor per méanad i 2022 ars
l6neniva. Manadslonen riaknas om till timkostnad utifran uppskattningen att
en manad har 160 arbetstimmar (fGrutsatt att arbetsveckan édr 40 timmar).
Detta ger en timkostnad pa cirka 328 kronor.

Uppgiften att identifiera foreskriftsandringen, uppdatera sitt sdkerhets-
styrningssystem och meddela ldkare/foretagshialsovard berdknas ta 8 timmar
att genomfora. Lonekostnaden per timme ar 328 x 1,84. Frekvensen ar tva

16 Uppgift himtad frin Transportstyrelsen den 30 januari 2024, link
https://jvportalen.transportstyrelsen.se/ExternaTjanster.wp/Tillstand/CurrentRailway
17 Uppgift himtad fran Transportstyrelsen den 30 januari 2024, link
https://jvportalen.transportstyrelsen.se/ExternaTjanster.wp/Tillstand/Infrastructure

18 Likaren behover inget sirskilt tillstind frin Transportstyrelsen for att genomfora
hélsoundersokningar i enlighet med TSFS 2019:112.

19 Himtad fran Tillvéiixtverket den 30 januari 2024, link Berikningsguide - Ekonomiska
effekter av nya regler 2024.pdf (tillvaxtverket.se)

20 Uppgift himtad fran Statistiska centralbyran den 30 januari 2024, link
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-
siffror/lonesok/Search?lon=verksamhetsn%C3%Ad4ra+chef



https://jvportalen.transportstyrelsen.se/ExternaTjanster.wp/Tillstand/CurrentRailway
https://jvportalen.transportstyrelsen.se/ExternaTjanster.wp/Tillstand/Infrastructure
https://tillvaxtverket.se/download/18.341c767918c8b01f6f6e4047/1704975670208/Ber%C3%A4kningsguide%20-%20Ekonomiska%20effekter%20av%20nya%20regler%202024.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.341c767918c8b01f6f6e4047/1704975670208/Ber%C3%A4kningsguide%20-%20Ekonomiska%20effekter%20av%20nya%20regler%202024.pdf
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/lonesok/Search?lon=verksamhetsn%C3%A4ra+chef
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/lonesok/Search?lon=verksamhetsn%C3%A4ra+chef
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tillfallen. Detta ger en kostnad om 4828 kronor per gang och totalt 9656
kronor for ett foretag. For hela populationen, 315, blir kostnaden cirka

1 500 000 kronor per gang och den totala kostnaden 3 000 000 kronor. Vi
har da inte rdknat med museiforeningarna dér arbetet utfors pa ideell basis
(367-52=315).

Berdkningen av administrativ borda utifran en formel dir 16nekostnad ingér
kan dock inte appliceras pa museiforeningar, eftersom allt arbete dir sker
ideellt av foreningens medlemmar. Den administrativa bordan for en musei-
forening berédknas till en 8 timmar ldng administrativ ideell atgird per gang,
totalt 16 timmar. For hela populationen, 52, bedoms 416 timmar behova
avsittas per gang, vilket innebar 832 timmar totalt.

5.2 Medborgare

Den foreslagna regleringen dr av forfattningsteknisk art och bedoms inte
medfora ndgra 6kade kostnader for medborgaren sésom till exempel hogre
priser, skatter eller avgifter.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Den foreslagna regleringen dr av forfattningsteknisk art och bedoms inte
medfora ndgra konsekvenser for staten, regioner eller kommuner.

5.4 Miljo
Den foreslagna regleringen ar av forfattningsteknisk art och bedoms inte
medfora ndgra konsekvenser for miljon.

55 Externa effekter

Den foreslagna regleringen ér av forfattningsteknisk art och bedéms inte
medfora ndgra externa effekter.

6. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

I regleringsalternativ 2 6verviagdes alternativet att ta bort de allmédnna raden
till 8 § andra stycket 2—4 och istéllet ha motsvarande information pé
Transportstyrelsens externa webbplats.

Vi ser att det pa sikt kan vara en bra idé att ha exempel pa yrkesroller pa den
externa webbplatsen istdllet for 1 foreskrifterna. De allmdnna raden inférdes
1 davarande BV-FS 2000:4 genom andringsforeskrifterna TSFS 2013:50. Av
konsekvensutredningar i tidigare foreskriftsdrenden framgér inte tydligt
varfor de allménna rdden infordes eller varfor de dverfordes till nuvarande
TSFS 2019:112. Transportstyrelsen bedémer att de allménna réaden fyller sin
funktion just nu. Om de allménna raden ska ersdttas av text pd webben bor
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det meddelas tydligt till anvéndarna for att minska otydligheter kring var de
kan finna informationen.

Fordelar med att ha informationen pa webben istéllet for 1 foreskrifterna ar:

e Av jarnvégslagstiftningen foljer att infrastrukturforvaltare och
jarnvégsforetag i sina sdkerhetsstyrningssystem ska definiera de
yrkesroller med sdkerhetskritiska arbetsuppgifter som verksamheten
omfattar. Om foreskrifterna ger exempel pa sadana yrkesroller finns
det en risk for att det blir oklart for branschen vad som forvéntas av
dem. Allménna rad &r visserligen inte bindande, men dr dnda nagot
som &r tankt att vara ett stod for jarnvagsforetag och infrastruktur-
forvaltare nér interna foretagsbestimmelser tas fram. P4 webben kan
vi anvinda ett mer vardagligt sprak, och pd ett mer utforligt satt
forklara vad exemplen pa yrkesroller innebar.

e Information pa webben dr mer dynamisk och kan pa ett enklare sétt
uppdateras om dndringar skulle ske i regelverk som bendmner roller
med sikerhetskritiska arbetsuppgifter. Detta minskar risken for
osédkerhet i det fall det sker fordndringar.

Nackdelarna med att ha informationen pa webben istéllet for 1 foreskrifterna
ar:

e Det jarnvigsforetag eller den infrastrukturforvaltare som léser
foreskrifterna och vill informera sig om vilka yrkesroller som kan
omfattas av foreskrifterna behover hdmta informationen pa fler
platser. Det dr oklart hur mycket extra arbetstid som detta skulle
generera. Aven den som ansdker om tillstdind som jirnvigsforetag
eller infrastrukturforvaltare behdver himta information fran flera
platser. Om informationen pa webbplatsen inte hittas av den
tillstandssdokande kan det generera kompletterande insatser under
tillstdndsprocessen.

e Transportstyrelsen behdver initialt avsétta resurser for att
komplettera myndighetens webbplats med information om
yrkesroller kopplade till de sdkerhetskritiska arbetsuppgifter som
anges 1 foreskrifterna i 8 § och avsitta resurser for att [opande halla
informationen uppdaterad pa webbplatsen. Om informationen inte
hittas pa webbplatsen kan det innebéra att jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare kontaktar myndigheten genom telefonsamtal
eller e-post med fragor. Transportstyrelsen kan da behova avsitta
resurser for att besvara dessa fragor.

21 (25)
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7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Nationella jarnvagssystem

Enligt 2 kap. 5 § 2 forordningen (2022:419) om nationella jirnvéigssystem
far Transportstyrelsen meddela foreskrifter om ldmplighetskrav i fraga om
kunskap, hélsa och personliga forhallanden i 6vrigt for att fa utfora
sakerhetskritiska arbetsuppgifter.

Enligt 1 kap. 8 § forordningen om nationella jarnvigssystem far
Transportstyrelsen dven meddela foreskrifter om verkstilligheten av lagen
(2022:368) om nationella jirnvagssystem och den ndimnda férordningen.

Den svenska delen av Europeiska unionens jarnvagssystem

Enligt 2 kap. 20 § 1 jarnvégssidkerhetsforordningen (2022:418) far
Transportstyrelsen meddela foreskrifter om ldmplighetskrav i fraga om
kunskap, hélsa och personliga forhallanden i 6vrigt for att fa utfora
sikerhetskritiska arbetsuppgifter, inom den svenska delen av Europeiska
unionens jarnvagssystem.

Enligt 1 kap. 7 § jarnvégssidkerhetsforordningen far Transportstyrelsen dven
meddela foreskrifter om verkstilligheten av jarnvagssikerhetslagen
(2022:367) och den ndmnda foérordningen.

8. Overensstiammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

De befintliga foreskrifterna TSFS 2019:112 anpassas genom nu aktuella
foreskriftsforslag, steg 1 och steg 2, till den EU-réttsliga regleringen om
medicinska krav och undersékningar i TSD Drift. Eftersom TSD Drift
genom den senaste dndringsforordningen (EU) 2023/1693 kommit att
omfatta yrkesroller som idag regleras av TSFS 2019:112, ska foreskrifterna
justeras 1 enlighet med det i ett fOrsta steg. I ett andra steg fullfoljs
intentionerna i forordning (EU) 2023/1693 genom att foreskrifterna inte
langre kommer att omfatta den svenska delen av Europeiska unionens
jarnvégssystem. Den nationella regleringen blir pa detta sitt forenlig med
EU-rétten och bedoms inte heller strida mot andra internationella regler.

Foreskriftsforslaget ska, vad avser regler som berdr den svenska delen av
Europeiska unionens jarnviagssystem, anmélas i1 enlighet med artikel 8.7
direktiv (EU) 2016/7982! i IT-systemet Single Rule Database, SRD. De

2! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om
jarnvégssdkerhet (omarbetning).
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befintliga foreskrifterna i TSFS 2019:112 ar anmélda (SE-SA-177-1-A, 4-53
§§ TSFS 2019:112) och antagna som nationella regler.

Vi har inlett en dialog med ERA dér vi diskuterar utkasten till vara
andringsforeskrifter och 1 vilken omfattning de senare ska anmaélas i SRD.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Av artikel 5b 1 den nya lydelsen av TSD Drift framgar att senast den 28 juni
2024 ska jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare dndra sina
sdkerhetsstyrningssystem i enlighet med de krav som faststélls i bilagan till
TSD Drift. Detta innebér att andringsforeskrifterna behover trada ikraft den
28 juni 2024. De bor inte trada ikraft fore utsatt datum, eftersom de
jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare som inte har uppdaterat sina
sdkerhetsstyrningssystem da tilldmpar en forfattning med berérda
yrkesroller oreglerade. Om ikrafttridandet skulle ske efter utsatt datum
uppstar dubbelreglering.

Forslaget om att foreskrifterna i ett andra steg ska upphévas géller den
svenska delen av Europeiska unionens jarnvigssystem. Upphédvandet bor
ske snarast. Vart forslag pa datum f6r upphédvande ar den 28 oktober 2024.
Det ér en forlingning med fyra ménader som vi anser vara en rimlig
tidsperiod for att ge branschen en mojlighet att anpassa sina
sakerhetsstyrningssystem, och samtidigt tillmotesga ERA.

Vi anser att det inte finns ndgra behov av speciella informationsinsatser
géllande foreskriftsforslagen. Transportstyrelsen har aterkommande
informationsmd&ten med branschen dér foreskriftstorslagen kort kommer gas
igenom, och deltagarna har mojlighet att stilla fragor.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet fér svensk transportpolitik ar att séikerstélla en
samhaéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmal och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmdlet handlar om att skapa tillgéinglighet f6r ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvdndning ska medverka till att
ge alla en grundldggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstallt, det vill séga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.
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Héansynsmélet handlar om sdkerhet, miljd och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmdlet fér
miljé och att miljdkvalitetsméalen uppnés, samt bidra till 8kad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Den foreslagna regleringen paverkar inte funktionsmalet.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?
Den foreslagna regleringen paverkar inte hinsynsmalet.

C. Sammanstallning av konsekvenser

Dnr/Beteckning
TSF 2023-124

Berord aktor Effekter som inte kan berdknas Beraknade Kommentar
effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/-

Foretag 3000 Beraknade effekter avser
Iénekostnad for féretag.
Den ideella
museiverksamheten far
effekter i tid, 832 timmar

Medborgare

Staten m.fl.

Externa effekter

Totalt 3000 832 timmar

o
D. Samrad

12 § lagen (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folke

finns en skyldighet for regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter,

regioner och kommuner att konsultera samiska foretrddare innan beslut

t22

fattas 1 d&renden som kan f4 sirskild betydelse for samerna. Vi bedomer att
sddan konsultationsskyldighet inte foreligger 1 detta foreskriftsarbete.

Nationella jarnvagssystem

12 kap. 5 § forordningen om nationella jarnvigssystem framgéar att innan

Transportstyrelsen meddelar foreskrifter om ldmplighetskrav i frdga om

hilsa och personliga forhédllanden 1 6vrigt for att fa utfora sédkerhetskritiska

arbetsuppgifter ska styrelsen ha gett Socialstyrelsen tillfélle att yttra sig.

22 Lydelse fr.o.m. 1 mars 2024.

24 (25)



} ‘ TRAN s P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 25 (25)
A STYRELSEN 2024-03-08 TSF 2023-124

Den svenska delen av Europeiska unionens jarnvagssystem

12 kap. 20 § jarnvédgssikerhetsforordningen framgér att innan Transport-
styrelsen meddelar foreskrifter om lamplighetskrav i frdga om hélsa och
personliga forhdllanden i 6vrigt for att f4 utfora sdkerhetskritiska arbets-
uppgifter ska myndigheten ha gett Socialstyrelsen tillfélle att yttra sig.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni gdrna kontakta oss:

Tomas Sonesson, gruppledare, telefon 010-495 65 94,
E-post: tomas.sonesson@transportstyrelsen.se

Susanna Halling, jurist, telefon 010-495 55 44,
E-post: susanna.halling@transportstyrelsen.se

Jerker Stubbans, sakkunnig, telefon 010-495 66 42,
E-post: jerker.stubbans@transportstyrelsen.se
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