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Konsekvensutredning av foreskrifter om
andring av Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2022:47) om ansokan om godkannande
av fasta installationer pa den svenska delen av
Europeiska unionens jarnvagssystem

Transportstyrelsens forslag:

Transportstyrelsen dndrar styrelsens foreskrifter (TSFS 2022:47) om
ansOkan om godkidnnande av fasta installationer pa den svenska delen av
Europeiska unionens jarnvégssystem genom upphdvande av 10 §, inférande
av paragraf om undantag fran foreskrifterna samt étgérder av ett antal

brister.
A. Allmant
1. Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2022:47) om ansdkan om godkén-
nande av fasta installationer pa den svenska delen av Europeiska unionens
jarnvégssystem tridde i kraft 1 juni 2022. Foreskriften reglerar framst vilka
handlingar som Transportstyrelsen behdver i drenden om godkédnnanden av
fasta installationer pa den svenska delen av Europeiska unionens jarnvags-
system. Efter ikrafttrddandet har det identifierats brister i foreskrifterna.

Det huvudsakliga problemet harr6r fran hur 10 § i foreskrifterna formule-
rats. Bestimmelsen anger att godkdnnande inte behovs for atgérder som inte
anses paverka driftskompatibiliteten och den dvergripande sakerhetsnivin
negativt. Transportstyrelsen ser det som bekymmersamt da det inte tydligt
framgar vem som ska anse” detta, vilket kan leda till missforstand.
Nérmare ér det problematiskt att sokande kan gora en egen bedémning av
om godkinnande kridvs innan Transportstyrelsens provning i kombination
med otydliga ramar for denna beddmning. Den nuvarande formuleringen
Oppnar med andra ord for godtyckliga bedomningar fran den sdkandes sida.
Det 1 sin tur kan leda att sokanden 1 vissa fall, felaktigt, kan undvika att
inhdmta godkdnnande fran Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen har dven identifierat behov av att i samband med ovan
beskrivna dndring gora andra mindre dndringar for att dels rtta till fel och
dels justera lydelsen av foreskriften.
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2. Vad ska uppnas?

Transportstyrelsen efterstravar ett korrekt och tydligt system géllande god-
kdnnande av fasta installationer. Den som ska ansoka om godkénnande
kommer inte ldngre ha samma omfattande mdjlighet att sjdlv avgora nir
mojlighet till undantag fran godkidnnande foreligger.

3. Vilka ar I6sningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om 10 § 1 foreskrifterna inte tas bort kan det innebéra att sokanden till viss
del kan gora egna godtyckliga provningar om vad som ska godkédnnas vid
andringar i jarnvéigssystemet. Enligt 3 kap. 3 § andra stycket jarnvagsteknik-
lagen (2022:366) ér det en uppgift som ska genomforas av Transport-
styrelsen. Transportstyrelsen bedomer att detta i sin tur kan leda till att
aktorer till viss del felaktigt kan vélja att undvika godkidnnande vilket i
langden kan leda till ett osdkrare jarnvagssystem.

Dessutom finns det felaktigheter som kan réttas till och mojliga forbatt-
ringar som kan goras i foreskrifterna for att bidra till en mer korrekt och
tydlig godkdnnandeprocess for fasta installationer pa den svenska delen av
Europeiska unionens jarnvégssystem. Om inte dessa mindre justeringar gors
kommer foreskrifterna innehélla brister och otydligheter vilket bidrar till ett
otydligt och osammanhéngande regelverk.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Transportstyrelsen anser att reglering dr nédvandig dd 10 § i foreskriften
maste upphavas och regelverket i mdjligaste mén i1 ovrigt ska vara tydligt
med korrekta hdanvisningar. Det har 6vervégts om vissa av de fortydliganden
som behdver ske skulle kunna goras genom utgivande av kompletterande
upplysningar istillet for reglering. Men eftersom dndring av regleringen
dnd4 ar nddvéndig ar bedomningen att dven dessa fortydliganen bor ske i
foreskriften samtidigt.

3.3 Regleringsalternativ
Transportstyrelsen foreslar enbart ett regleringsalternativ.

Transportstyrelsen kan komma att fortsatt unders6ka mojligheten att minska
antalet provningar i framtiden, det vill sdga i linje med intentionen av 10 §.
Transportstyrelsen ser dock for ndrvarande inget ldmpligt alternativ pa kort
sikt som innebdr att 10 § fortsatt bor vara kvar.



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 3(11)
A STYRELSEN 2024-05-03 TSF 2022-146

Transportstyrelsen foreslar foljande édndringar:

29

Termerna och definitionerna “riskanalys” och “riskbeddmning” tas bort da
de inte anvénds 1 foreskrifterna. Dessa termer forekom i1 5 § 1 tidigare
remissversioner av dessa foreskrifter men inte 1 den version som beslutades.

39

Hianvisningen i 3 § andra stycket 1 dndras frn 2 kap. 2 § till 2 kap. 1 §, pé
grund av den &r felaktig i nu géllande foreskrift.

Punkt 2 &ndras fran integreras i” till "integreras med”. Denna dndring r i
enlighet anvindningen av detta begrepp 1 3 kap. 2 § 2 jarnvégstekniklagen
(2022:366), som anviander “integreras med”. Det kan anses missvisande att
delsystemen for de fasta installationerna integreras i1 varandra istdllet for
med varandra.

59

Eftersom 10 § upphivs sa tas hinvisningen till samma paragraf bort. Aven
hénvisningen till 9 § tas bort da den inte bedoms nédvéndig da 9 § ar
tillimplig dven utan hénvisningen.

Punkt 8 omformuleras till att underlag ska visa hur en TSD kommer att
tillimpas istéllet for enbart vilka krav som ska tillimpas. Kravet syftar
framst till det underlag som ar nddvandigt enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 2
jarnvégstekniklagen for att Transportstyrelsen ska kunna genomfora en
provning om godkdnnande krdvs. Den nuvarande skrivningen kan forstds pa
ett sddant sétt att det dr begriansat enbart till vilka krav enligt kapitel 4 1
TSD:n som ska tillimpas. Dock innehaller TSD:erna mer information, bland
annat om dess tillimpning enligt kapitel 7, som dr nddvéndig vid en prov-
ning. Genom foreslagen omformulering sa uttrycks inte kravet pa ett lika
begrénsat sitt. Narmare detaljer kan redogoras for i kompletterande
upplysningar.

68

Punkt 4 ¢ dndras fran “implementerats och validerats” till "implementerats
och validerats sd langt som nddvéndigt for att sdkerstilla att den fasta
installationen dr sdker att ta 1 bruk™. 6 § forsta stycket 4 ¢) innebar att
sokande ska ldmna in handlingar som styrker att alla sdkerhetskrav i
kravspecificeringen har implementerats och validerats. 6 § avser tillfalligt
godkinnande, vilket dr ett godkdnnande som normalt sett utfardas innan
andringen dr genomford. Det 1 sin tur innebdr att vid det skede da det
tillfalliga godkédnnandet utfirdas s kommer den fasta installationen inte ha
genomgitt alla kontroller som behdvs for att styrka att alla sékerhetskrav har
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implementerats och validerats, sasom exempelvis besiktningar.
Transportstyrelsen anser darfor att det &r rimligt att krdva att sokande enbart
styrker att sdkerhetskraven implementerats och validerats sa langt som
nodvindigt. Detta dr redan i enlighet med konsekvensutredningen for TSFS
2022:47.

Punkt 9 foreslas dndras sa att orden vilket” respektive “vilka” 1 ursprung-
liga texten ”information om vilket beddmningsorgan eller vilka granskare
som anlitas enligt kravspecificeringsprocessen” dndras till de”. Anled-
ningen till detta &r att Transportstyrelsen behover ha mer information om
beddmningsorganen (sévida det inte handlar om ett ackrediterat bedom-
ningsorgan enligt CSM-RA) och granskare, dn vilka de édr. For att Trans-
portstyrelsen ska kunna lita pa det underlag som kommer ut frén dessa be-
domningsorgan och granskare behdver styrelsens handlaggare 1 godkénnan-
deprocessen kunna bilda sig en uppfattning om bland annat kompetens och
oberoende. Genom foreslagen omformulering sa blir det tydligare att det
forviantas mer information dn vilket bedomningsorgan som anvénts.

Punkt 12 avses att erséttas med forslagsstillarens bemdtande av eventuella
anmdrkningar frdan bedomningsrapporten enligt punkt 6”. Forslagsstéllarens
forsdkran ér ett specifikt dokument 1 kommissionens genomforandeférord-
ning (EU) nr 402/2013 ("CSM-RA”). Det specifika dokumentet ’Forslags-
stéllarens forsdkran” ska istéllet skickas in till Transportstyrelsen enligt 7 §.
Det ar inte 1ampligt att det krévs in infor ett tillfalligt godkédnnande da
beddmningen inte dr avslutad. Transportstyrelsen ser det dock nodvandigt
att eventuella anmérkningar fortsatt ska bemoétas av forslagsstéllaren, dven
om det inte gors i forslagsstéllarens forsdkring. Darfor foreslar Transport-
styrelsen omformulering i syfte att uppna en likvirdig effekt.

78

Punkt 5 foreslés dndras till att enbart gélla sdkerhetskrav istéllet for tidigare
samtliga krav fran sdkandes kravspecificeringsprocess. Transportstyrelsen
ser det inte nodvandigt att de 6vriga vdsentliga kraven ska bedomas av en
oberoende granskare. Denna éndring blir ocksd mer konsekvent mot 7 §
forsta stycket 4 som enbart behandlar sédkerhetskrav (riskhanteringen) i de
fall d& kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 402/2013 om
gemensamma sikerhetsmetoder for riskhantering "CSM-RA” tillampas.

Punkt 7 foreslas dndras pa samma sitt som dndringen foreslagen for 6 §
forsta stycket 9.

Punkt 10 om forslagsstéllarens forsdkran™ foreslas begransas till att gilla 1
de fall det ar frdga om en visentlig dndring. Forslagsstéllarens forsakran ar
en del av riskhanteringsprocessen 1 kommissionens genomforandeférord-
ning (EU) nr 402/2013 ("CSM-RA”) och det &r rimligt att om en dndring
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inte bedomts vésentlig enligt denna riskhanteringsprocess sé ska man heller
inte behdva folja den i den delen som handlar om forslagsstillaren
forsakran.

Punkt 12 foreslas fortydligas att enbart gélla de fall EG-kontroll har genom-
forts 1 projektet. Transportstyrelsen anser att det annars kan leda till miss-
forstdnd nédr en EG-kontrollforklaring ska inkomma till Transportstyrelsen.

10§

Foreskriften 10 § foreslas att upphavas. Enligt den nuvarande lydelsen kan
den sokande gora en egen provning ifall godkdnnande kravs innan
Transportstyrelsens provning vid en dndring i jarnvagssystemet. Ifall
sOkande kommer fram till att de anser att godkénnande inte behovs, till
exempel om denna anser att driftskompatibiliteten eller att den 6vergripande
sdkerhetsnivén pa infrastrukturen inte paverkas negativt, behdver de inte
skicka in ansokan till Transportstyrelsen. Problemet &r att det kan fore-
komma godtyckliga beddmningar av den sokande vilket Transportstyrelsen
inte har en mojlighet att tycka till om da det finns en risk av vi inte kommer
fd in dessa for provning. Det initiala syftet med 10 § var att ha ett slags
“filter” for att Transportstyrelsen inte ska behova genomfora préovningar i
onddan, i de fall da det &r uppenbart att godkdnnande inte behdvs. Vid god-
kdnnandet under den tidigare jarnvagslagen hade Transportstyrelsen en
overenskommelse med en av de sokande och det var ocksa meddelat genom
kompletterande upplysningar vilka fall som krdver godkdnnande.
Motsvarande forfarande under den nya jérnvigstekniklagen har inte be-
domts vara mgjlig. I konsekvensutredningen for TSFS 2022:47 framgar att
tanken var att genom allménna rad sa ska Transportstyrelsen specificera
vilket dtgirder som kraver godkénnande. Visserligen dr det mojligt att
meddela allménna rdd, men den s6kande behdver dnda inte folja dessa da
det dr rekommendationer.

11§

Paragrafen innebér inférandet av mdjligheten for Transportstyrelsen att
besluta om undantag frén foreskrifterna. Samma typ av undantags-
bestimmelse ar vanligt forekommande bland Transportstyrelsens
foreskrifter och lamplig att ha vid ans6kningsforeskrifter. Bland annat har
de nu upphévda Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:116) om
godkinnande av delsystem for jarnvdg sddana bestimmelser. Transport-
styrelsen anser att undantagsbestimmelsen medfor en storre flexibilitet i
godkidnnandeprocessen for bade Transportstyrelsen och den sdkande.
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4, Vilka ar berorda?

Forandringen paverkar de aktorer som &r berdrda av eller tillimpar
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2022:47) om ansdkan om
godkinnande av fasta installationer pa den svenska delen av Europeiska
unionens jarnvagssystem, dvs. frimst infrastrukturforvaltare.
Infrastrukturforvaltare kan vara statliga aktorer sdsom Trafikverket, men
aven regioner, kommuner och foretag. Ménga av de mindre aktorerna foljer
lagen om nationella jarnvédgssystem, dvs. dr undantagna fran att tillimpa
jarnvégstekniklagen (2022:366) och berors ddrmed inte av denna dndring.

5. Vilka konsekvenser medfor regleringen?

5.1 Foretag

( x ) Regleringen beddm:s inte f& effekter av betydelse fér foretags arbetsférut-
séittningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Samtliga konsekvenser for
foretagen beskrivs dérfér under 5.1.

() Regleringen bedéms fd effekter av betydelse fér foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensfdrméga eller villkor i vrigt. Konsekvensutredningen
innehdller déarfér ingen beskrivning under 5.1 utan samtliga konsekvenser fér
foretagen beskrivs under avsnitt C.

Forslagen till foreskriftsdndringar dr av mindre omfattning. Ett korrekt och
tydligt regelverk bidrar till en marginell férenkling for foretagen som ar
verksamma som infrastrukturforvaltare eller upphandlade av infrastruktur-
forvaltare att genomfora godkénnandeprocessen, sdsom konsultbolag.

52 Medborgare
Den foreslagna regleringen bedéms inte paverka medborgare.

5.3 Staten, regioner eller kommuner

Statliga aktorer, exempelvis Trafikverket, landsting och kommuner som
ager eller forvaltar fasta installationer berdrs av den foreslagna regleringen
(se konsekvenser for foretag).

5.4 Miljo
Den foreslagna regleringen beddms inte paverka miljon.

55 Externa effekter

Den foreslagna regleringen bedéms inte medfora négra externa effekter av
betydelse.
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6. Vilka konsekvenser medfor overvagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Sammanvagt bidrar de foreslagna dndringarna till ett tydligare och mer
korrekt regelverk. Det i sin tur forenklar for de som soker om godkénnande
av jarnvagsinfrastruktur. Vissa av de dndringarna som foreslés skulle kunna
ersdttas med forklaringar i kompletterande upplysningar. Men eftersom ett
upphdvande av 10 § dnda bedoms nddvéndigt ar det battre att i mojligaste
man gora dndringar direkt 1 foreskrifterna for att forenkla for de som soker
om godkinnande.

Med nuvarande lydelse av 10 § finns en risk att bestimmelsen kan tillimpas
felaktigt. Genom upphdvandet far Transportstyrelsen ett korrekt och
tydligare regelverk. Det &r mdjligt att Transportstyrelsen, till viss del, hade
kunnat forklara tillaimpningen genom kompletterande upplysningar till den
sokande. Langsiktigt ar det dock bittre att Transportstyrelsen istillet har ett
tydligt och korrekt regelverk for att undvika missforstand och darfor
bedoms reglering vara det bésta alternativet.

11 § medfor ytterligare flexibilitet i godk&nnandeprocessen for den sdokande
och Transportstyrelsen.

7. Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Transportstyrelsen grundar sin rétt att besluta om dndringar i foreskriften péd
1 kap. 4 §, 2 kap. 27 § och 3 kap. 8 § jarnvégsteknikforordningen
(2022:417).

8. Overensstimmer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som foljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler?

Foreskriftsdndringarna dr av mindre omfattning och avviker relativt lite 1
forhallande till grundformen av foreskrifterna TSFS 2022:47.

Transportstyrelsen bedomer att foreskrifterna dverensstimmer med
skyldigheter som foljer av EU-réttslig reglering eller andra internationella
regler. Samma beddmning gjordes for grundformen av foreskrifterna
TSFES 2022:47.

Grundforeskriften har inte notifierats eller anmélts enligt ndgot forfarande
dé den inte bedomdes innehélla tekniska regler enligt direktiv (EU)
2015/1535 eller vara sadana nationella regler som avses 1 art 7 i direktiv
(EU) 2016/797. De bedémdes vidare falla under transportundantaget enligt
direktiv 2006/123/EG (tjanstedirektivet).
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Nu aktuell dndring bestar av mindre justeringar av grundforeskriften. Mot
den bakgrunden anser Transportstyrelsen att foreskrifterna inte behover
notifieras eller anmilas enligt nigot forfarande.

9. Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Transportstyrelsen bedomer inte att det finns ndgon sérskild tidpunkt nér
ikrafttridandet behover ske.

Upphévandet av 10 § medfor en 6vergangsbestdmmelse som innebér att

10 § fortsatt far tillimpas for fasta installationer som var tagna i bruk vid
ikrafttridandet. Overgingsbestimmelsen foreslas for att eventuella fasta
installationer som undantagits enligt 10 § inte ska behdva sdka godkénnande
1 efterhand.

Vidare ser Transportstyrelsen inte att det finns ett behov av speciella
informationsinsatser da det dr en dndring av mindre omfattning.

B. Transportpolitisk maluppfyllelse

Det dvergripande mdlet fér svensk transportpolitik &r att séikerstélla en
samhadéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportfdrsérjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Under det dvergripande mdlet finns
ocksd funktionsmal och hénsynsmdl med ett antal prioriterade omréden.

Funktionsmélet handlar om att skapa tillgéinglighet f6r ménniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till att
ge alla en grundidggande tillgéinglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska transportsystemet
vara jamstdalit, det vill séiga likvardigt svara mot kvinnors respektive méns
transportbehov.

Hénsynsmélet handlar om sékerhet, miljd och hdlsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till att ingen ska dédas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till det dvergripande generationsmdlet fér
miljd och att miljskvalitetsmdlen uppnds, samt bidra till kad hélsa.

10. Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Foreslagen dndring ar av rittnings- och justeringskaraktir och bedoms sjélvt
inte ha ndgon péverkan av funktionsmaélet.

11. Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Foreslagen dndring ar av rittnings- och justeringskaraktir och bedoms sjélvt
inte ha ndgon péverkan av hansynsmalet.
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C. Foretag

Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensforméga eller villkor 1 6vrigt. Samtliga
konsekvenser for foretag beskrivs darfor under punkten 5.1.
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D. Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan berdaknas Berdknade Kommentar

effekter (tkr)
Fordelar Nackdelar +/- -

Foretag Mindre Forslaget - -

fortydliganden, beddms inte
justeringar och medféra
rattningar bidrar | nackdelar for
till tydlighet och foretag.
enhetligt

regelverk, vilket

Overlag férenklar

for den sdkande

som genomgar

godkannande-

processen.

Medborgare - - - Forslaget bedéms inte
medféra effekter for
medborgare av betydelse.

Staten m.fl. Mindre Forslaget - -

fortydliganden, beddms inte
justeringar och medféra
rattningar bidrar | nackdelar for
till tydlighet och staten m.fl.
enhetligt

regelverk, vilket

Overlag férenklar

for den sékande

som genomgar

godkannande-

processen.

Externa effekter - - - Forslaget bedoms inte
medfdra nagra externa
effekter av betydelse.

Totalt Mindre Forslaget - -

fortydliganden, beddms inte
justeringar och medféra

rattningar bidrar
till tydlighet och
enhetligt
regelverk, vilket
Overlag férenklar
for den sokande
som genomgar
godkannande-
processen.

nackdelar i sin
helhet.

10 (11)
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E. Samrad
Transportstyrelsen har bedomt att samrad inte har varit nddvandigt.

Om ni har ndgra fragor med anledning av konsekvensutredningen eller
synpunkter ni vill framfora far ni gdrna kontakta oss:

Khairi Arafeh, gruppledare, telefon: 010-495 50 46,
E-post: khairi.arafeh@transportstyrelsen.se

Alexander Ostman, sakhandliggare, telefon: 010-495 68 40,
E-post: alexander.ostman@transportstyrelsen.se

Allan Lunnerdal, jurist, telefon 010-495 50 98,
E-post: allan.lunnerdal@transportstyrelsen.se

Miizeyyen Ozdogan, jurist, telefon: 010-495 74 31,
E-post: muzeyyen.ozdogan@transportstyrelsen.se
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