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Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2024:78) om
avgifter

Tack for era synpunkter pa utskickad remiss angdende Transportstyrelsens
forslag om éndrade avgifter for 2025. Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2024:78) om avgifter dr nu beslutad.

Transportstyrelsen har gatt igenom inkomna synpunkter och uppskattar att
ni har tagit er tid att besvara remissen.

Nedan redogdrs och besvaras de mest forekommande synpunkterna.
Avgifternas niva, utformning och konstruktion

I remissvaren har det generellt sett uttryckts missndje och oro dver de
foreslagna avgiftsnivderna och kritiken har riktats mot att foreslagna
avgiftsnivder innebdr alltfor kraftiga hojningar. Remissinstanserna ar i
manga fall kritiska till avgiftsnivaerna i relation till den motprestation som
myndigheten levererar samt hur avgifterna ir konstruerade.

Transportstyrelsens finansieringsform innebér att myndigheten ska
finansieras genom avgifter. Avgifterna ska motsvara full kostnadstidckning
och eventuella upparbetade ackumulerade resultat ska balanseras.
Myndigheten har inte mandat att frdnga dessa finansieringsprinciper.

De avgifter som infors 2025 beddms vara nddvindiga for att sdkerstilla att
avgifterna motsvarar full kostnadstidckning for myndigheten. Enligt beslut
av regeringen har Transportstyrelsen, i syfte att underlétta for branschen,
fatt medgivande att balansera det ackumulerade resultatet 6ver en lingre
tidsperiod, till och med 2028, 4n som normalt inom en tredrsperiod. Beslutet
giller trafikslagen luftfart, sjofart och vagtrafik. Transportstyrelsen har
ocksa fatt tillstdnd att stryka delar av de upparbetade underskotten som
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fanns inom alla trafikslag vid ingéngen till 2024, vilket skedde 1 syfte att
begrinsa avgiftshojningar fram till 2028.

De beréknade avgiftsnivderna bedoms nodvéndiga for att uppna full
kostnadstdckning och balans dver tid. Att inte genomfora avgiftshdjningar
till 2025 skulle medfora att 4nnu stérre underskott ackumuleras, och da med
konsekvensen att avgiftshdjningarna under kommande ar blir &nnu storre.
Tack vare att myndigheten fatt mojlighet att stryka delar av ackumulerat
underskott, samt forldngd tid att balansera resultatet har avgifterna inte
behovt hojas 1 den omfattning som annars hade varit nédvéndig.

Avgiftsforindringar, effektiviseringar och digitalisering

Utifrdn synpunkterna pa de berdknade avgiftsnivaerna har det ifrdgasatts
huruvida Transportstyrelsen enbart hojer avgifterna och inte istéllet jobbar
med effektivisering sdsom digitalisering.

Da Transportstyrelsens tilldelade anslag inte rdknas upp i samma takt som
prisfordndringar, eller nédr nya uppgifter tillfors, behover myndigheten
arbeta med att anpassa verksamheten for att inrymma bide befintlig och ny
verksamhet. Det gors alltid en beddmning av om det gér att minska
kostnaderna istillet for att behdva hoja avgifterna, men trots
effektiviseringar kan exempelvis dndrade och utdkade regler innebéra att
mer tid behover laggas pa arbetsuppgiften.

En anledning till hojda avgifter kan ocksd vara prisokningar, 6kad inflation
eller att en avgift har varit for lag 6ver tid och dirmed behover hojas.
Senaste drens kostnadsokningar har paverkat avgiftsuttaget inom vissa
omraden.

Finansiering av Transportstyrelsens verksamhet

Synpunkter har inkommit avseende att Transportstyrelsen i storre
utstrackning borde finansieras med skatteanslag, istédllet for att ta ut avgifter
upp till full kostnadstickning. Effekten skulle i sé fall bli ett lagre
avgiftsuttag mot branschen, men att Transportstyrelsen fortfarande skulle fa
tackning for sina kostnader.

Hur Transportstyrelsen finansieras ér inget som myndigheten sjdlv kan styra
over och synpunkten om att hela Transportstyrelsens verksamhet bor
finansieras med skattemedel dr ddrmed inget Transportstyrelsen sjélv har
mojlighet att paverka utan styrs av beslut av regering och riksdag.
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Transportstyrelsen far besluta om avgifter, men de intékter som genereras av
avgifterna far inte disponeras av myndigheten utan transfereras vidare in till
statskassan. Regering och riksdag bestimmer sedan hur pengarna ska
fordelas 1 samhallet. Transportstyrelsen disponerar alltsa inte Gver de
intidkter som tas in via avgifter utan tilldelas istéllet ett anslag varje ar, 4ven
for den del av verksamheten som &r avgiftsbelagd. Det innebér att hela
Transportstyrelsens verksamhet finansieras med édrliga anslag.

For tillstandsprovning, tillsyn och registerhallning har myndigheten krav pa
att ta in intdkter som motsvarar kostnaderna. Hojda avgifter innebér ddrmed
inte att Transportstyrelsen far mer pengar till verksamheten, och det finns
darfor inget sddant motiv bakom de avgiftsjusteringar som genomfors.
Myndigheten har hela tiden krav pé att effektivisera verksamheten eftersom
anslaget inte rdknas upp i samma takt som fordndrade forutséttningar sdsom
prisfordndringar, forandrade uppdrag, 6kad inflation etc.

Samma finansieringsprinciper for alla trafikslag

Synpunkter har inkommit avseende att det skiljer sig 4t mellan trafikslagen i
vilken omfattning som avgifterna hojs och att vissa trafikslag verkar fa
hantera en storre andel av kostnadsdkningarna &n andra.

Transportstyrelsens avgifter berdknas enligt samma grundldggande
principer. Detta innebér dock inte att avgiften blir lika stor f6r verksamhet
inom olika trafikslag. Nivan pé avgiften paverkas exempelvis av att
volymer, regelverk och krav pa it-stdd 1 stor utstrackning varierar mellan
trafikslagen. Detta medfor att kostnaderna, och framforallt kostnaderna per
drende, 1 stor utstrickning skiljer sig 4t mellan olika trafikslag, och ddrmed
dven att avgifterna skiljer sig at. Det innebar att avgiftsfordndringarna inte
blir lika stora mellan eller inom trafikslagen.

Transparens i avgiftsberikning, motivering samt detaljerad
beskrivning av avgifter och kostnadsfordelning

I inkomna synpunkter efterfragas mer transparens i avgiftsberékningen for
Okad forstaelse for hur avgifterna ar framrdknade. Flera svar handlar om att
det dr svart att ha synpunkter pé vilka avgiftsnivaer som kravs for att
generera full kostnadstickning, ndr man inte far del av vilka detaljer
avgiften grundar sig i. Flera saknar ockséd en motivering till
avgiftsforandringen.

I dokumentet ”Avgiftsforandringar 2025, som skickades ut som del 1
remissunderlaget, redogors inledningsvis for den totala avgiftsforandringen
som foreslas for respektive trafikslag. Vidare framgar dven de fordndrade
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avgifterna for kommande &r uppdelat pa de olika omrdden som finns inom
respektive trafikslag. Fordelningen mellan olika typer av kostnader varierar
inom myndigheten, i vissa fall dr det nistan bara kostnader i form av tid och
delar av de gemensamma kostnaderna, medan det inom andra omraden
forekommer en stor del it-kostnader och enbart en liten del arbetad tid. Det
beror pa att olika drenden hanteras pa olika sitt — alltifran helt automatisk
handldggning och beslut till helt manuell hantering. Eftersom
Transportstyrelsen har en méngd olika typer av drenden med olika avgifter,
kan det inte presenteras hur kostnaderna fordelas for vart och ett av dem.
Om ekonomiska tabeller ska tas fram for varje enskilt omrade och varje
enskild avgift skulle avgiftsarbetet bli en vildigt omfattande och kostsam
process.

Gemensamt for de flesta av myndighetens avgifter 4r 4nda att de bestér av:

e Personalkostnader i form av 16n, sociala avgifter, resor etc. som ar
knutet till arendet.

e It-kostnader — myndighetens verksamhet kréver mer eller mindre
avancerade it-system och for flera av verksamheterna sker en stor
del av drendehandldggningen direkt i it-systemet

e Ovriga kostnader — kostnader for sidant myndigheten képer in frin
diverse leverantorer (materialkostnader, portokostnader etc.).

¢ Gemensamma kostnader — kostnader som inte dr kopplade direkt till
ett drende eller en verksamhet, men som fordelas ut genom
tidskrivningen, exempelvis ekonomi, juridik- och personalfunktioner
samt diarie- och arkivhantering.

Transportstyrelsen genomfor dven arligen traffar med branschforetradare for
att pa en dvergripande nivd informera om utvecklingen av myndighetens
avgiftsuttag. Dessa triaffar ses som ett vardefullt tillfalle for att kunna ha en
dialog med branschen.

Konsekvensanalys i samband med avgiftsforindringar

Avsaknad av konsekvensutredning har ifragasatts i inkomna synpunkter.
Det ifragasatts hur avgiftsfordndringarna édr vélgrundade och motiverade
utifrdn att det saknas en konsekvensutredning av foreslagna avgifter.

De foreskrifter som reglerar avgifter har inte samma krav pa
konsekvensutredningar som andra foreskrifter. Avgiftsforeskriften omfattas
av samradsskyldigheten 1 7 § avgiftsforordningen (1992:191) och ddrmed
blir inte forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning (se 2 §) tillamplig pa avgiftsforeskriften.
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Det finns dédrmed inget krav att genomfora konsekvensutredning nér
avgiftsforeskriften tas fram, men Transportstyrelsen genomfor samrad av
vésentliga fordndringar samt nya avgifter med Ekonomistyrningsverket.
Myndigheten beskriver dock pa en overgripande niva vilka fordndringar av
avgifter som foreslas, varfor de fordndras samt vilka som berors av
forandringen. Att ta fram en fullstdndig konsekvensutredning av
avgiftsforandringarna skulle vara ett omfattande och resurskrévande arbete.

Remissforfarandet

Flera synpunkter ifragasatter remitteringens syfte och relevans dd man inte
ser att de synpunkter som lamnas kan leda till fordndring. Remitteringen
anses dirmed bli mer av informationskaraktir eller for att uppmérksamma
rena felaktigheter.

Transportstyrelsen omfattas inte av regelverk som kréver att avgiftsforslaget
ska remitteras. Myndigheten har valt att remittera forslaget &nda da
remitteringen ger transparens och information samt en mdjlighet att ta emot
synpunkter frén berdrda parter pa avgifterna, men dven utifrin att
foreskriften dr begriplig. Myndigheten méste dock folja de beslut som finns
frén regering och riksdag, vilket ger begransade mojligheter att tillmotesgé
inkomna synpunkter frimst sddana som avser avgiftsnivierna.

Forandringar i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2024:78) om
avgifter efter extern remissen

Nedan presenteras de fordndringar som genomforts 1 avgiftsforeskriften
gentemot den version som skickades ut pd extern remiss.

5 kap. Tillstindsprovningar och andra provningar - Tillstind enligt lagen
(2011:725) om behorighet for lokforare

I'5 kap. 8 § har foreslagen hojning av avgiften for fornyelse av lokforarbevis
fran 500 kronor till 2 000 kronor justerats ned till 1 100 kronor. Andringen
gjordes utifran att forutsédttningarna for berdkning av avgiften fordndrades i
form av béde lagre kostnader avseende IT-kostnader samt hogre intdkter till
foljd av 6kad volym. Detta resulterade i att behovet av avgiftshojning for
produkten inte blev sa hog som den initiala berdkningen visade.

10 kap. Luftfartygsregistret och inskrivningsregistret - Registreringsatgéirder
som inte dr avgiftsbelagda

110 kap. 5 § har dndring genom{orts 1 form av att ordet “{Orstorts™ har tagits
bort i p. 3. Fordndringen har genomf0rts i syfte att fortydliga utifrdn en dom
fran forvaltningsritten och avser att géra det mdojligt for Transportstyrelsen
att tillimpa den praxis som myndigheten hela tiden har haft avseende den
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aktuella bestimmelsen. Det innebdr att det bara &r avregistrering av
luftfartyg som har forstorts genom ndgon form av yttre paverkan,
exempelvis haveri, som ska vara avgiftsbefriade.

12 kap. Underhallsverkstiider, initial luftvirdighet och luft-
virdighetsorganisationer - Tillstind enligt Del-CAO och Del-CAO.UAS
I 2 § tredje stycket har ett fortydligande lagts till avseende gemensam
verksamhetshandbok.

Kap. 14 Utbildnings- och skolverksamhet - Utbildnings- och skoltillstind for
underhallspersonal

I3 § och tabellen om Skoltillstdnd” har avgiften for ”Utbildning eller
examination pa distans” pa 25 800 kronor tagits bort. Anledning &r att
examination pa distans inte ldngre dr okej enligt sista revideringen av (EU)
1321/2014, samtidigt som utbildning pa distans nu ir en del av regelverket
gor att myndigheten inte kan ta ut en avgift for det.

28 kap. Tillsyn och kontroll - Fordon, mobila maskiner och komponenter

I kap. 28 3 § avseende hallbarhetsprovningar har avgiften sdnkts frin 40 till
20 kronor. Orsaken till sinkningen av avgiften dr att omfattningen av
testerna dragits ned under 2024 och dven for 2025, vilket gor att
kostnaderna minskar. Avgiften sdnks darmed for att matcha budgeterad
kostnad.

28 kap. Tillsyn och kontroll - Krav pa information om tankning eller laddning
av motorfordon

I kap. 28 togs 14 § bort 1 det forsta forslaget till avgiftsforeskriften som
skickades ut pd extern remiss pa grund av att forordningen fOr att ta ut
avgiften upphdvdes i somras frén och med 1 januari 2025. Nu har dock ny
forordning beslutats och ett bemyndigande for att ta ut avgift enligt
Forordning (2024:460) om infrastruktur for alternativa drivmedel. Ddarmed
aterinfors avgiften 1 28 kap. 14 §. Avgiften fordndras inte 1 niva utan ar
densamma som géllde tidigare, dvs. 1 700 kronor/timmen.

29 kap. Tillstinds- och andra provningar - Fordon

I kap. 29 1 § i tabell "Typ av undantag” har avgiften i rad 3 dndrats fran
3 800 kronor till 3 000 kronor, vilket ddrmed innebar att den initiala
foreslagna hojningen inte behover genomforas och avgiften kvarstar pa
samma nivd som 2024.

I kap. 29 3 § som avser avgift avseende slutseriedispens har tidigare
foreslagen avgift justerats ned fran 5 100 kronor till 3 500 kronor

Att bdda avgifternas initiala nivd kunnat séinkas beror pé att kostnaderna
berdknats minska till 2025.
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30 kap. Registerhéllning - Dubblett registreringsbevis

Med anledning av att tilldggstjdnsten avseende Brevpostforskott kommer
stangas ned fran och med 1 januari 2025 kommer avgiften for dubblett av
registreringsbevis tas bort och ddrmed hela 4 § 1 30 kap.

31 kap. Ovriga avgifter - Taxiforarlegitimation

I kap. 31 3 § foreslogs kostnad avseende utlimnande av tidigare ogiltig
taxiforarlegitimation initialt hojas fran 400 kronor till 800 kronor. Med
anledning av att tilliggstjdnsten avseende Brevpostforskott kommer stdngas
ned fran och med 1 januari 2025 har texten avseende postforskott tagits bort
samt att hojningen inte kommer genomforas utan avgiften kvarstar pa 400
kronor.

Sandlista

AB Dalaflyget

ACR

ACR — Aviation Capacity Resources
ACR AB

AOPA-Sweden

Arbetslivsmuseernas Samarbetsrad, ArbetSam
Arvidsjaur Flygplats AB
Bilimportorernas Riksforbund
Biluthyrarna Sverige AB

Biluthyrarna Sverige AB

Bathistoriska Riksforbundet, BHRF
Drivkraft Sverige

Drone Sweden

EAA — Experimental Aircraft Association Sverige
Entry Point North

European Air Cargo AB

Fackforbundet ST

Flygande Veteraner
Fordonsbesiktningsbranschen (FBB)
Fordonskomponentgruppen

Frivilliga Flygkaren

Frivilliga motorcykelkérernas riksforbund
Fyrstads Flygplats AB (Trollhéttan)
Farjerederiet — Trafikverket
Forsvarsmakten

Forsvarsmakten/FLY GI
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Green Cargo AB

Gillivare kommun

Goteborg Sdve city

Goteborgs stad

Hagfors kommun

Halmstad Flygplats AB

Hemavan Térnaby flygplats AB
Husvagnsbranschens riksforbund
Husvagnsbranschens riksforbund
Hérjedalens kommun

Hoga Kusten Airport AB
Jarnvéagsentreprenorerna
Jarnvigshistoriska Riksforbundet (JHRF)
Jonkoping Airport AB

Kalmar Oland Airport AB

Karlstad Airport AB
Kommunalarbetarforbundet

Kristianstad Airport AB

KSAK

KSAK — Kungliga Svenska Aeroklubben
Lantbrukarnas Riksforbund, LRF
Lastfordonsgruppen

Lastfordonsgruppen

LFV

Linkoping City Airport AB

Ljungbyheds flygplats

Lycksele flygplats AB

M Sverige

Midlanda Flygplats AB (Sundsvall)
Mobility Sweden

Mobility Sweden

Moped- och Motorcykelbranschen
Moped- och motorcykelbranschens Riksforbund
Motorbranschens Riksférbund
Motorbranschens Riksforbund
Motorforarnas Helnykterhetsforbund
Motorhistoriska riksforbundet
Motorhistoriska Riksforbundet
Museibanornas Riksorganisation
Nationalforeningen for Trafiksidkerhetens Framjande
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Norrkdpings Flygplats

Norwegian

NRSA — Nordisk Referensgrupp for Sparburna
Arbetsmaskiner

Néringslivets Regelndmnd

Naringslivets transportrad

Néringslivets Transportrad
Organisationen Sveriges Servicestationer
Pajala kommun

Region Stockholm, Trafikférvaltningen
Riksforbundet M Sverige

Saab AB

Samtrafiken

Samtrafiken i Sverige AB

SAS

Scandinavian Mountains Airport AB (Sélen)
SDATS

Seko — Sjofolk

Seko Service- och kommunikationsfacket
SFF — Svensk Flyghistorisk Férening
SFF — Svensk Flygteknikerforening
Sjobefilsforeningen

Sjofartsverket

Sjofartsverket

Sjomansskolan

Skellefted City Airport AB
Skérgardsredarna

SMHI

South Lapland Airport AB

Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI)
Statens vdg- och transportforskningsinstitut Statskontoret
Stockholm Skavsta Flygplats AB

Svensk Kollektivtrafik

Svensk kollektivtrafik

Svensk Limousineorganisation

Svensk Pilotférening

Svensk Sjofart

Svenska Ballongfederationen

Svenska Bilsportférbundet

Svenska Batunionen

Svenska Fallskdrmsforbundet
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Svenska Flygplatser

Svenska Flygsportforbundet

Svenska Fardtjanstforeningen

Svenska Insjofiskarenas Centralforbund
Svenska Modellraketklubben

Svenska Motorsportforbundet

Svenska privatvagnsforeningen

Svenska RC-flygforbundet

Svenska Regionala Flygplatser

Svenska regionala flygplatser

Svenska Segelflygforbundet

Svenska Skarmflygsforbundet

Svenska Taxiforbundet

Svenska Transportarbetarforbundet
Svenska Turistbussforetagen

Svenskt Flyg

Svenskt Flyg

Sveriges Bussforetag

Sveriges Fiskares Producentorganisation
Sveriges Fordonsbyggares Riksorganisation
Sveriges Hamnar

Sveriges kommuner och regioner
Sveriges kommuner och Regioner
Sveriges kommuner och regioner
Sveriges lakarforbund

Sveriges Modellflygférbund

Sveriges MotorCyklister

Sveriges MotorCyklister

Sveriges Segelfartygsforening, SSF
Sveriges Skeppsmiklareférening
Sveriges Skidcarbanors Riksorganisation
Sveriges sndskoterdkares Centralorganisation (SSCO)
Sveriges Trafikutbildares Riksférbund (STR)
Sveriges Akeriforetag

Sveriges Akeriforetag

Sveriges Angbétsforening, SAF
SWEDAC

Swedavia

Swedavia (ANS)

Swedavia AB
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Swedavia AB (ST, Luled)
Swedavia AB (ST, Umea)
Swedish Air Force Historic Flight
Swedish Proving grund association (SPGA)
SWEDTRAIN

SWERIG

Swetic

Tallink Silja

Teknikforetagen

Torsby Flygplats AB
Trafikutbildarnas Riksorganisation
Trafikverket

Trafikverket

Trafikverket

Trafikverksskolan

Transitio
Transportarbetareforbundet
Transportarbetarforbundet
Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljondmnd
Transportforetagen
Transportforetagen
Trollhattan-Vénersborgs flygplats (CN)
Tagforetagen

UD

Vagnhistoriska Séllskapet, VHS
Viénerhamn AB

Visterds Flygplats AB

Vixjo Smaland Airport AB
Akerihistoriska Sillskapet, AHS
Angelholms Flygplats AB

Orebro Lins Flygplats AB
Ornskéldsvik Airport AB



