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TRANSPO RT Remissammanstillning
STYRELSEN o

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter

Generella synpunkter och Transportstyrelsens kommentarer samt beslut

I ett inledande stycke samlar vi de generella synpunkter som har kommit in pa Transportstyrelsens remiss av nya avgifter. Svar pa mer specifika fragor finns i anslutning till den aktuella fragan.

Finansiering av Transportstyrelsens verksamhet

Transportstyrelsen far besluta om avgifter men pengarna gar in i statskassan. Regering och riksdag bestimmer sedan hur pengarna ska fordelas i samhéllet. Vi disponerar alltsa inte 6ver de
intdkter som vi tar in, utan tilldelas istéillet ett anslag varje ar, dven for den del av verksamheten som &r avgiftsbelagd. Det innebér att hela Transportstyrelsens verksamhet finansieras med ett
arligt anslag. For tillstdndsprovning, tillsyn och registerhéllning har vi krav pa att ta in intékter som motsvarar vara kostnader. Hojda avgifter innebar dirmed inte att Transportstyrelsen far mer
pengar till verksamheten, och det finns dérfor inget sadant motiv bakom de avgiftsjusteringar vi gor. Tvértom, har vi hela tiden krav pa att effektivisera verksamheten da vart anslag inte rdknas
upp i samma takt som prisforédndringar.

Som vi tidigare har svarat forstar vi onskemalet att hela Transportstyrelsens verksamhet bor finansieras med skattemedel. Detta ar dock inget Transportstyrelsen sjdlv har beslutat om, utan &r ett
beslut som regering och riksdag har fattat.

Koordinerad avgiftsstrategi med andra myndigheter

Som vi tidigare svarat forstar vi onskemalet att Transportstyrelsen ska ha en avgiftsstrategi och framtida avgiftsséttning som ar koordinerad med 6vriga myndigheter inom transportomradet. Vi
ar dock begrinsade av de regler som géller for krav pa motprestation och full kostnadstackning. Det innebér att vi inte kan anpassa véra avgifter till foljd av avgifter inom andra
transportmyndigheter. Véra avgifter ska motsvara de kostnader som vi har for den aktuella verksamheten.

Avgiftsforindringar, effektiviseringar och digitalisering

Transportstyrelsen arbetar kontinuerligt med att effektivisera verksamheten. Det kridvs ocksa for att inrymma bade befintlig och ny verksamhet, da vara anslag inte riknas upp i samma takt som
prisomrékningar, eller nér vi tillfors nya uppgifter. Digitalisering och automatisering dr omraden som vi arbetar med for att effektivisera verksamheten. Inom exempelvis korkortsomradet har vi
en hog andel av autohandlagda drenden och jobbar med att 6ka automatiseringsgraden ytterligare varje ar. Ett annat exempel pa hog automatiseringsgrad ér handlédggning av dgarbyte for fordon
pé vég. Cirka 70 procent av dgarbytena sker via digital tjanst.

Vi overvager alltid mojligheten att minska kostnaderna istillet for att behova hoja avgifterna.

Trots effektiviseringar kan exempelvis dndrade regler innebéra att vi behover ldgga ner mer tid. Det kan ocksé vara sa att vara avgifter under en tid har varit alltfor laga, vilket gor att vi behover
hoja avgifterna.
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Generella synpunkter och Transportstyrelsens kommentarer samt beslut

Avgiftshojningar niir transportbranschen ir ekonomiskt utsatt till f6ljd av Corona pandemin, och kraftigt 6kade kostnader.

Transportstyrelsens beslutade finansieringsform innebér att Transportstyrelsen ska finansieras genom avgifter. Avgifterna ska uppna sjdlvkostnadstdckning och eventuella upparbetade
ackumulerade resultat ska balanseras. Myndigheten har inte mandat att pa egen hand franga dessa finansieringsprinciper. Under det senaste aret har underskott upparbetats inom flera omraden,
bland annat till foljd av ej genomforda avgiftshjningar, och negativa balanser har upparbetats. Det &r myndighetens bedomning att avgifterna behover hojas till 2023 for att inte de
ackumulerade resultaten ska oka ytterligare, vilket skulle resultera i &nnu storre framtida avgiftshojningar.

Transportstyrelsen dr medveten om den ekonomiskt anstriangda situation som delar av transportbranschen har befunnit sig i. Med anledning av denna situation har ocksa Transportstyrelsen efter
dialog med regeringen fatt medgivande om att balansera det ackumulerade resultatet 6ver en langre tidsperiod dn vad som normalt dr brukligt. Regeringen har fattat beslut om att myndighetens
avgifter ska vara balanserade senast till 2028, i stéllet for att som normalt balansera resultaten 6ver en tredrsperiod. Att inte genomfora nagra avgiftshojningar till 2023 skulle medfor att dnnu
storre underskott ackumuleras, och dd med konsekvensen att avgiftshdjningarna under kommande ar blir &nnu storre.

Antalet avgifter

Eftersom var verksamhet skiljer sig 4t i omfattning och kostnad har vi en méingd olika avgifter. Vi ser kontinuerligt 6ver vara avgifter och har slagit ihop vissa avgifter dar vi ser att det &r samma
avgiftsbetalare. Eftersom avgifterna ska spegla de kostnader vi har inom respektive omréde, ser vi dock att vi behdver ha olika avgifter for olika verksamheter, sé att en avgiftsbetalare inte
betalar for en annan verksamhet.

Konsekvensanalys i samband med avgiftsforindringar
De foreskrifter som reglerar avgifter har inte samma krav péa konsekvensutredningar som andra foreskrifter. Nar det géller avgifter har vi i stéllet samrdd med Ekonomistyrningsverket for att
sikerstélla ett korrekt avgiftsuttag. Vi beskriver dock (pa ett 6vergripande sitt) vilka forandringar som vi foreslar, varfor vi vill fordndra och vilka som berors.

Detaljerad beskrivning av avgifter och kostnadsfordelning

I beskrivningen av avgiftsforandringar redogor vi inledningsvis for de totala avgiftsforandringarna som foreslas inom respektive trafikslag. Vi beskriver (pa ett 6vergripande sitt) vilka
forandringar som vi foreslar, varfor vi vill fordndra och vilka som berdrs. Vi har dven utvecklat vara beskrivningar av gemensamma principer for avgiftsuttaget och kostnader. Eftersom var
verksambhet stricker sig over ett sé brett omrade har vi gjort avgriansningar i de ekonomiska tabellerna — vi presenterar endast det totala avgiftsuttaget per trafikslag.

Fordelningen mellan olika typer av kostnader varierar i var verksamhet. I vissa fall har vi ndstan bara kostnader i form av tid och delar av de gemensamma kostnaderna, medan vi inom andra
omréaden har en stor del it-kostnader och enbart en liten del arbetad tid. Det beror pa att olika drenden hanteras pa olika satt — alltifrdn helt automatisk handlaggning och beslut till helt manuell
hantering. Det gor att det inte gar att beskriva kostnadsfordelningen pa ett heltidckande sétt. Eftersom Transportstyrelsen har en médngd olika typer av drenden med olika avgifter, kan vi inte visa
hur kostnaderna fordelas for vart och ett av dem. Om vi ska ta fram ekonomiska tabeller for varje enskilt omrdde och varje enskild avgift skulle avgiftsarbetet bli en vildigt omfattande och
kostsam process.
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Generella synpunkter och Transportstyrelsens kommentarer samt beslut

Gemensamt for de flesta av véra avgifter ar dnda att de bestar av:

¢ Personalkostnader i form av 16n, sociala avgifter, resor etc. som &r knutet till drendet.

* It-kostnader — var verksamhet kraver avancerade it-system och for manga av vara verksamheter sker en stor del av drendehandlidggningen direkt i it-systemet.

« Ovriga kostnader — kostnader for sadant vi kdper in frin véra leverantrer (materialkostnader, portokostnader etc.).

* Gemensamma kostnader — kostnader som inte dr kopplade direkt till ett drende eller en verksamhet, men som fordelas ut genom tidskrivningen. Exempelvis ekonomi- juridik och
personalfunktioner samt diarie- och arkivhantering.

Vi genomfor arligen tréffar med branschforetradare for att diskutera vara avgifter. Pa dessa informerar vi i sa stor utstrackning som mojligt om kommande avgiftsforandringar, och fangar in
branschforetradarnas syn pa vara avgifter. Vi ser dessa traffar som vérdefulla for att ha en bra dialog med branschen. Vi dr glada 6ver att nagra av er lyfter traffarna som positiva och
meningsfulla.

Samma finansieringsprinciper for alla trafikslag

Transportstyrelsens avgifter berdknas enligt samma grundldggande principer. Detta innebér dock inte att avgiften blir lika stor for verksamhet inom olika trafikslag. Till exempel volymer,
regelverk och krav pa IT-stod varierar i stor utstrackning mellan trafikslagen. Vilket medfor att kostnaderna, och framforallt kostnaderna per drende, i stor utstrackning skiljer sig 4t mellan olika
trafikslag, och ddrmed att ocksa avgifterna skiljer sig ét.

Internationell jimforelse
Vi har beslutat att internationella jaimforelser inte ska inkluderas i remitteringen av avgiftsforeskriften. Avgifter i andra lander &r inte alltid konstruerade pa samma sitt som i Sverige, vilket gor
att internationella jimforelser ofta blir missvisande.

Ytterligare en anledning till att avsta fran internationella jamforelser ar principen om krav pa full kostnadstickning. Véra avgifter ska ticka véra kostnader, vilket gor att den information som vi
skulle kunna fa fram &nda inte kan utgdra underlag att justera véra avgiftsnivéer.

Timtaxa

I den 16pande timtaxan som Transportstyrelsen debiterar ingér det forutom lonekostnader (som kan knytas till det direkta drendet) dven en del av vara gemensamma kostnader. Det kan till
exempel rora sig om it-stdd eller ekonomi- juridik- och personalfunktioner som inte direkt ar kopplade till ett d&rende, men som i vissa fall 4r krav vi har som statlig myndighet och i andra fall
krivs for att var verksamhet ska fungera. Exempelvis har vi som statlig myndighet krav pa en omfattande diarie- och arkivhantering for att sikerstélla att vara handlingar hanteras pa ritt stt.
Nagot motsvarande krav finns inte for privata aktorer. I avgiften ingar ocksé kostnader for restid och resekostnader inom Sverige. Méanga drenden kraver att vi besoker en plats for att genomfora
kontrollen. Vi tar da inte ut ndgon extra avgift, utan den kostnaden slas ut pa alla avgiftsbetalare inom omradet.

Var verksamhet stricker sig over fyra olika trafikslag och kraver specialister inom olika omraden.
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Generella synpunkter och Transportstyrelsens kommentarer samt beslut

Fast avgift eller avgift vid utfort arbete
Vi menar att nyttan av exempelvis den tillsyn vi utfor tillfaller hela kollektivet, vilket gor att vi i ménga fall har en fast arsavgift for tillsyn. Det innebér ocksa att avgifterna blir férutsdgbara for
den som ska betala, ndgot som branschen har lyft som positivt. I annat fall skulle avgifterna bli valdigt mycket hogre for de aktorer dar vi utfor tillsyn ett aktuellt ar. Nér vi berdknar vara avgifter
g0r vi en bedomning av tidsatgang och har i ménga fall olika avgiftsnivéer for olika kategorier av brukare som baseras pé den tidsdtgéng vi berdknar for respektive kategori.

Remissinstans Synpunkt Transportstyrelsen kommentar och beslut
Moped- och

Motorcykelbranschens Inga synpunkter -

Riksforbund

AVL MTC Motortestcenter Inga synpunkter -

Svenska Insjofiskare AB

Svenska Insjofiskarenas Centralforbund (SIC) ar ett riksforbund som sedan 1897, och i
nuvarande namn sedan 1937, organiserar det svenska yrkesfisket i sotvatten. Férbundet
foretrader ca 150 medlemsforetagare. Det svenska yrkesfisket i sotvatten omfattar ca 15% av
virdet av den svenska fiskenéringens landningar.

Vi tackar for att ha givits tillfalle att yttra oss 6ver rubricerade remiss och dnskar adressera
nagra invindningar mot remissforslaget enligt nedan.

Utdver vara synpunkter p& denna remiss har vi vid méte den 7 april 2021 uppmuntrats att inge
synpunkter avseende sérskilda forhallanden som av Insjofiskarena beskrevs forefinnas inom
den sméskaliga insjofiskendringen. Dessa tidigare lamnade synpunkter aterkommer i detta
remissvar.

Det svenska insjofisket har de senaste aren framgéangsrikt utvecklat sin teknik i
fiskeverksamheten. I havsfisket har tekniken utvecklats pa fartygen medan insjon i stillet
specialiserat de enskilda fartygen. Vissa fiskeforetag kan ha upp till 10 fartyg for olika speciella
andamal.

Man har exempelvis en speciell bat med garndragare och kylutrymme for fisk. Man har speciell
bat for vittjning av bottengarn med sorteringsbord for skonsam aterutséttning av ej 6nskad

Avgift endast for registrerat huvudfartyg

Synpunkten &r i grunden en 6nskan om att dndra i
sakfragans regelverk och dess definitioner. Det &r i
egentligen inte en avgiftsfraga dven om det i forlaingningen
péaverkar det totala avgiftsuttaget. Synpunkterna kommer att
lamnas vidare till verksamheten som hanterar regelverket
kring tillsyn fartyg.
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Remissinstans

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

fangst. Vidare dr det vanligt med flotte fér upptagning av bottengarn pa hosten och lastbatar vid
utsdttning pa varen. I vissa fall finns kraftfiskebatar med sorteringsrister och lindragare, och
kanske fodertransportbét i det fall fisket kompletteras med fiskodling.

Batarna ar sé speciella att utbytbarheten i fiskena mellan batarna i stort sett inte &r mojlig.
Maingden specialbatar innebar mycket hoga totala avgifter for de enskilda fiskeforetagen. 1
vissa fall upp emot 60.000 kr/ér i registreringsavgifter och registerhéllningsavgifter berdknat pa
5 ars avskrivning och 10 specialbatar. Dértill kommer kostnaderna for EKAN pa varje enskild
enhet, som ocksa borde kunna genomforas som en enhet hos fiskeforetaget. For 10 batar
innebér detta 35.000 kronor/ar.

Alltsa 9.500 kr per bét och &r. Dartill tillkommer registerhéllningsavgift.

Konsekvenserna kan bli att man véljer batstorlek under 5Sm med betydligt dkande olycksrisk,
alternativt att man helt enkelt véljer att inte registrera fartygen.

Om myndigheten i stéllet viljer att se insjofiskeforetagen med sina personliga fiskelicenser pa
samma sétt som fartygslicenserna i havsfisket, det vill siga motsvarigheten till havsfiskets enda
bat, kan det i insjon bli ett enda registrerat huvudfartyg med tillbeh6r bestaende av mindre
specialbétar.

Kan ocksa likstéllas med passagerartrafiken, dér fartygets livbatar ses som tillbehor.

Vi dr dvertygade om att myndighetens finansiering inte kommer att bli lidande pa en sadan
forandring, da efterlevnaden av regelverket kommer att bli battre nér kostnaderna for de
enskilda fiskeforetagen blir rimligare.

Viljan att finnas med i myndighetens system &r betydande. Det &r kostnaderna som ses som
orimliga, pa grund av att naringens arbetssétt och myndighetens system inte fungerar
tillsammans.

Region Stockholm
Regionledningskontoret
Registraturen

Inga synpunkter

Frivilliga Motorcykelkarens
Riksférbund

FMCKs utbildningsfunktion har tagit del av det nya forslaget pa avgifter.

Avgift for ideella foreningar
Det finns alltid en kostnad for Transportstyrelsen forenat
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Da vi ér en ideell forening utan vinstintresse ser vara ekonomiska forutsittningar annorlunda ut
om man jamfor med trafikskolor som &r den formen av utbildningsanordnare som avgifterna
nirmast dr utformade efter.

Vidare sa ar vi en Frivillig forsvarsorganisation vars framsta syfte ar att stéirka totalforsvaret.
Dir ar vart viktigaste uppdrag att utbilda mc-ordonnanser for placering i Hemvérnet.

Ett annat uppdrag vi har dr att utbilda ungdomar pa moped at forsvarsmakten, det ar en del i det
som kallas folkforankring.

Nar vi haller dessa kurser centralt sa gor vi det i regel en gang om aret, lokalt bedrivs ocksa en
del kurser.

De centrala kurserna bemannas av instruktorer med behorighet av Transportstyrelsen och for
att kunna bedriva dessa kurser behover vi ha en méngd listade instruktorer.

Men som systemet ser ut nu begriansar avgifterna oss, da vi inte far kostnadstackning for att ha
instruktorer pa listan som kan hoppa in. Vi far kostnadstickning for de som tjanstgor. Det leder
till att vi maste hélla listan kort av ekonomiska skél, men det gor oss ocksa mer sérbara.

Vi hade hellre sett givet det att véart uppdrag ar ideellt och syftar till att stirka totalforsvaret att
vi blev undantagna fran avgifter, alternativt att vi betalar en liten klumpsumma for exempelvis
registerhallningen av mopedinstruktdrer. Man hade kunnat rubricera detta som “Frivilliga
forsvarsorganisationer med uppdrag at Forsvarsmakten”, dér skulle dé vi och exempelvis
Bilkaren ing. I det stora hela, om man ser till alla avgifter Ni tar in, dr vara och Bilkarens
instruktdrer som héller pd med detta en forsvinnande liten del, men for var del paverkar det
ekonomin, sé det skulle gora skillnad om man tog bort avgifterna for oss.

med hantering och administration av foretag som innehar
tillstand.

Utifran hur regelverket for myndighetens avgiftsuttag &ar
utformat har vi inte nagon generell mdjlighet att beakta hur
ideella avgiftskollektiv ska kunna bdra avgifterna for att na
full kostnadstiackning.

Sjofartsverket

Inga synpunkter

Sveriges Kommuner och
Regioner

Inga synpunkter

Swedac

Inga synpunkter

Sveriges Akeriforetag

Sveriges Akeriforetag dr med cirka 5 100 medlemsforetag som tillsammans sysselsitter cirka
38 000 motorfordon akerindringens branschorganisation och arbetar for en sund och 16nsam
utveckling av denna néring som svarar for cirka 4 % av Sveriges BNP.

Forindrad avgift for dindring av typgodkinnande
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e Sveriges Akeriforetag anser att sd som det foreslds att avgifterna ska forindras, denna
redovisning inte 6verhuvudtaget ar transparent

e Sveriges Akeriforetag anser att det i princip dr omdjligt att viirdera och limna ett
remissvar sa som fordndringsforslagen redovisas

Allméint

Sveriges Akeriforetag har beretts tillfdlle att inkomma med synpunkter pa innehallet i
rubricerad remiss. Sveriges Akeriforetag har tagit del av materialet i form av dokumentet
Beskrivning av avgiftsforindringar 2023 samt forfattningsforslaget. Sveriges Akeriforetag
koncentrerar sig i nedanstaende remissvar sarskilt pa de forslag som har baring pa yrkesmaéssig
godsstrafik pa vig.

Forst fors en diskussion om principerna for avgifterna under rubriken Om principerna for
Transportstyrelsens avgifter. Under denna rubrik ges dven nagra exempel. Dérefter, under
rubriken Nérmare om forslagen, kommenteras de individuella férslagen. Under den senare
rubriken gors vissa hdnvisningar till texten om principerna.

Om principerna for Transportstyrelsens avgifter

Sveriges Akeriforetag vill 4ven denna gang, liksom gjordes infor forslaget till avgifter for 2022
(TSF 2021-54), ta upp frdgan om hur avgifterna berdknas och att det som redovisas kring dem
inte ir tillrickligt transparent. For Sveriges Akeriforetag ar det i princip oméjligt att kunna se
och virdera Transportstyrelsens forslag, och sedan skriva ett remissvar éver dem. Det gar alltsé
inte att virdera innehallet i forklaringen nér den lyder [i]ntdkter fran avgiften ska ticka vara
kostnader for forvaltning och utveckling av e-tjénster och system samt kostnader forknippade
med automatiserad och manuell drendehantering”. Denna text upprepas pa ett flertal stillen i
Forklaringen. Men vilka effekter blir det av att utveckla e-tjanster och kostnader forknippade
med automatiserad och manuell drendehantering? Det ar helt omdjligt for oss som
branschorganisation att kunna ha négra objektiva synpunkter pa forslagen till
avgiftsforandringar med den motiveringen som utgangspunkt. Om det atminstone vore sa att
Transportstyrelsen sanningsenligt hade skrivit att kostnaden nu kan sinkas for att vi,

Remissinstans Synpunkt Transportstyrelsen kommentar och beslut
Enligt forslaget stér att for drendehandliaggning ska en
Sammanfattning 16pande avgift tas ut. Har asyftas provning av ett drende och

att lopande avgift tas ut enligt 2 kap. 7 § avgiftsforeskriften
for denna provning. Formuleringen i beskrivningen &r oklar,
men foreskriftstexten beskriver tydligt hur avgiften ska
tillimpas.

Tillstind yrkesmassig trafik och taxitrafik

Vara avgifter ska na full kostnadstéckning och i
berdkningsmodellen ingar uppskattade kostnader och
intdktsgrundande volymer for de kommande aren samt
eventuella ackumulerade resultat.

Fraga om dubbeldebitering via ansékan om tillstind
yrkesmiissig trafik och gemenskapstillstind

Om ansdkan om gemenskapstillstand kommer in samtidigt
som ansokan om ett nationellt trafiktillstdnd sa tar
Transportstyrelsen inte ut nagon ansékningsavgift for
gemenskapstillstdndet. Med samtidigt menar vi har om
ansdkan kommer in fore det att vi har paborjat
handldggningen av det nationella trafiktillstandet.

Forartillstand for forare fran tredje land

Det efterfragas motivering om varfor avgiftshojningen ar
lagre dn vad som aviserats under foregéende ar.

Kostnadsmassan varierar over tid och vara kalkylerade
avgifter kan ddrmed sla olika ar fran ar. Vara avgifter ska
na full kostnadstéckning och i berdkningsmodellen ingar
osdkra faktorer som prognosticerade kostnader och
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Transportstyrelsen kommentar och beslut

Transportstyrelsen, har utvecklat en kostnadsbesparande e-tjanst. Men inte ens det skriver
Transportstyrelsen. Vi far som branschorganisation inte ens veta ndgot om effekterna av
utvecklingen av e-tjénster. I det foljande ges vissa exempel for att illustrera problemet med den
modell som Transportstyrelsen har valt for att forklara avgiftsfordandringama. I vissa fall
foreslas det nu relativt stora forandringar, faktiskt bade hojningar och sénkningar av avgifterna.
Sarskilt géller sdnkningen en mycket stor sinkning av avgiften for internationellt
godstrafiktillstand/flyttgodstillstind CEMT i foreskriftens 30 kap. 9 §, se dven avsnitt 7.5.6 i
Beskrivning av avgiftsforandringar 2023. Avgiften foreslas nu sénkas fran 2 000 kronor till 100
kronor. Nér det foreslas en sé stor forandring maste man fundera 6ver hur prognoserna ver
prissittning av tjdnsterna utfors av Transportstyrelsen nér effekten av dem tydligen blir klent.
Redan nir TSFS 2016:105 beslutades kostade ett sddant tillstdnd 2 000 kronor. Forst nu, ca 6 ar
senare, upptécker Transportstyrelsen att det har varit ett for hogt pris for ett sddant tillstdnd, och
nu foreslas alltsa en kraftig sinkning till 100 kronor. Det man da maste fraga sig &r om
huruvida det finns flera sddana “felprisséttningar” i foreskriften om avgifter?

Nu ar det latt att sld ned pa och ha synpunkter pa just denna post om avgiften for internationellt
godstrafiktillstand/flyttgodstillstind CEMT eftersom forandringen &r sé pass extrem. Men vi
har egentligen ingen mdjlighet att ha synpunkter pa forslagen till de vriga
avgiftsforandringarna som majligtvis borde fordndras lika mycket.

For att ens kunna uttala sig skulle vi behdva veta hur ménga drenden av varje drendetyp som
berdknas inkomma under 2023, hur mycket varje drendetyp kostar att handldgga och hur stort
det upparbetade underskottet respektive dverskottet ar for varje drendetyp. Sedan, infor beslutet
om forslaget till avgiftsfordndringar, skulle vi behova fa se en efterkalkyl 6ver utfallet. Vi ar
sjalvklart medvetna om att det av naturliga skédl kommer att finnas en viss efterslédpning i
redovisningen av dessa siffror, men med tanke pa kostnaden for internationellt godstrafik-
tillstand/flyttgodstillstind CEMT s ar sex érs efterslédpning oacceptabel. Vara medlemsforetag
hade aldrig kunnat bedriva sin affédr pa detta sétt.

Avslutningsvis skulle vi dven vilja se hur mycket besparingar utvecklandet av e-tjanster
genererar. Det kanske inte ens blir ndgra besparingar sa att Transportstyrelsen till och med ska
upphora med att utveckla sadana tjanster?

intaktsgrundande volymer fo6r de kommande aren samt
eventuella ackumulerade resultat.

Forindrad avgift for internationellt gods-
trafiktillstaind/flyttgodstillstind

Inom denna verksambhet har vi en tid haft ett ackumulerat
overskott. Vi behover nu komma i balans med det genom
sénkta avgifter.

Tillsyn av foretag med trafiktillstind och avgift for
tillsyn av kor- och vilotider

Regeringen har skjutit till anslagsmedel for att stérka upp
tillsynen med utokad arbetskraft inom detta omrade,
dérigenom Okar kostnaderna. Samtidigt finns ett stort
underskott inom denna verksamhet. Sammantaget gor detta
att Transportstyrelsen behover hoja avgiften for tillsyn inom
flera delar av verksamheten inom yrkestrafik.

Kostnaden som Transportstyrelsen har inom verksamheten
fordelas idag ut pa samtliga tillstindshavare.

Transportstyrelsen genomfor bland annat kontroller och
tillsyn som inte alltid syns och som dven de ar férenade
med kostnader. Det kan bland annat vara tillsyn av
tillstandshavare genom hantering och granskning av
inkommande underréttelser fran polis vad géller
tillstdndshavares foretrddare.

Tillstand att bedriva utbildning inom
yrkesforarkompetens
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Redovisningen av avgiftsfoérdndringarna ar alltsa dverhuvudtaget inte transparenta.

Ett ytterligare intressant forslag till foréndring av avgiften dr det om Forartillstand for forare
fran tredje land, avsnitt 7.5.5. Dér foreslas nu avgiften hojas med 300 kronor, frén 3 600 kronor
till 3 900 kronor. Vid 6versynen av avgifterna forra aret infor avgifterna 2022 foreslogs en
hojning fran 1 400 kronor till 4 500 kronor. Séledes en mycket kraftig hojning. Vi som
branschorganisation motsatte oss denna kraftiga hojning, och hojningen kom alltsa att i stéllet
bli 2 200 kronor, fran 1 400 kronor till 3 600 kronor, men det blev trots allt en langt kraftigare
hojning &n en fordubbling av avgiften. Trots att Transportstyrelsen nu i Beskrivning av
avgiftsforandringar 2023 skriver att man inte fullt ut hdjde denna avgift for 2022 for att mildra
effekterna av coronapandemin, sé foreslar man inte ens nu att hoja avgiften till mer 4n 3 900
kronor nér pandemin i stort sett dr Gverstanden. Det gar da att ifragasétta hur berdkningen
gjordes infor avgiftshojningen 2022, om berdkningen av hojningen i det forslaget var alldeles
for kraftigt tilltaget. Denna kritik innebér dock inte att Sveriges Akeriforetag onskar att
avgiften for 2023 hojs mer dn de nu foreslagna 300 kronorna. Dock ifragasitter vi hur
berdkningen gjordes i forslaget 2021 infor forandringarna av avgiften for 2022.

Transportstyrelsen foreslar att det for 2023 infors en avgift for tillstdnd att bedriva utbildning
for végtransportledare. Det ska alltsa kosta hela 31 500 kronor for att soka ett sadant tillstand
nir det idag inte kostar nagonting alls. Sveriges Akeriforetag har i och for sig en forstelse for
uttag av ett riktigt berdknat belopp for ett sadant tillstand. Men det som foreslés nu saknar helt
redovisning av hur Transportstyrelsen har kommit fram till att just foresla att ett sadant tillstand
ska kosta 31 500 kronor. Hur méanga drenden kommer in pa ett ar, vilken &r kostnaden att
handldgga dessa drenden och sé vidare ar fragor som man maste stélla sig men det redovisas
inga svar. Darfor ér det i princip omdjligt for oss som branschorganisation att kommentera just
sjalva beloppet i forslaget.

Det gér dock att gora vissa reflexioner. Det intressanta dr da att det av 6 § i forordning
(2004:1169) om végtransortledare framgar att grundutbildningen ska omfatta minst 30 timmar.
Att bedriva sddan utbildning ar tillstandspliktig enligt 8 § i samma f6rordning. Enligt 14 § 2 1
samma forordning far Transportstyrelsen meddela foreskrifter om en sddan ansdkan om
tillstdnd.

Transportstyrelsen har inom omradet ett stort ackumulerat
underskott da Transportstyrelsen inte har hojt avgifterna i
den mén som behovts for att né full kostnadstickning.

Med denna avgiftshojning nar vi full kostnadstickning och
skapar érlig balans mellan kostnader och intakter.

Transportstyrelsen utreder vidare hur det ackumulerade
underskottet ska tas om hand.

Tillstand till att bedriva utbildning for
vigtransportledare

Transportstyrelsen har under en tid haft mandat att ta ut en
ansokningsavgift for denna provning, men har inte utnyttjat
mojligheten. Transportstyrelsen har berdknat denna avgift
genom att ta reda pa hur manga timmar Transportstyrelsen
idag lagger pa att handldgga ett sadant tillstand.
Tidsatgéngen for provningen av ett drende kan inte alltid
jamforas mot annan tillstdndstyp och utbildningslédngd da
det kan finnas flera orsaker till att olika tillstandstyper tar
olika lang tid att handldgga.

9 (65)



) X TRANSPORT
A STYRELSEN

Datum

2022-10-10

Dnr/Beteckning

TSF 2022-44

Remissinstans

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

Som jamforelse kan dd ndmnas att det dven 4r en tillstdndspliktig verksamhet att bedriva
grundutbildning enligt 8 kap. 1 § lag (2007:1157) om yrkesfoérarkompetens.
Grundutbildningens ldngd &r 280 timmar, alternativt 140 timmar i vissa fall. Att ansoka om ett
sadant tillstand ska kosta 13 000 kronor for 2023 enligt forslaget till nya avgifter, att jamfora
med att ett sadant tillstdnd for 2022 kostar 11 300 kronor. Det dr i princip en tredjedel av den
kostnad som foreslés inforas for tillstdnd till grundutbildning av végtransportledare trots att
sjélva tiden for utbildningens langd enligt lagen om yrkesforarkompetens ar nio génger langre.
Vidare kan man jimfora med att kostnaden for att erhalla ett tillstand till att bedriva
fortbildning enligt lagen om yrkesférarkompetens, ndmligen 11 300 kronor som nu foreslas
hojas till 13 000 for 2023, alltsd en hojning storre dn 10%. Det ar alltsa samma kostnad for att
bedriva utbildning for yrkesforarkompetens oavsett om det géller grundutbildning eller
fortbildning. Det ska da anmérkas att fortbildningen for yrkesforarkompetens enligt 3 kap. 2 §
forordning (2007:1470) om yrkesforarkompetens, ska uppga till 35 timmar.

Denna tidsdtgang, 35 timmar, for fortbildning enligt bestimmelserna om yrkesforarkompetens
ska da jamforas med tidsatgéngen for grundutbildningen for vagtransportledare som ska vara
minst 30 timmar. Anda foreslar Transportstyrelsen att det ska vara i princip tre ginger si hog
kostnad for att soka och erhalla tillstand till att fa utbilda végtransportledare. Man kan da tédnka
att ju mer omfattande utbildning som ska genomforas, desto mer kan tillstindsmyndigheten
behova kontrollera i samband med en ansokan om tillstand. Nér da tva utbildningar som har
krav pa en viss minsta undervisningstid — och dar utbildningstiden ar snarlik — méste den nu
foreslagna prissittningen ifrdgaséttas for utbildningen av végtransportledare.

Sveriges Akeriforetag kan oméjligtvis acceptera det kraftigt tilltagna belopp som tillstand for
att fa utbilda vagtransportledare foreslas kosta, sirskilt som den foreslagna prisséttningen helt
saknar transparens.

Nirmare om forslagen
Nedan kommenteras narmare de individuella forslagen till avgiftsforandringar och Sveriges
Akeriforetags instillning till dem.

7.2.1 Forindrad avgift for typgodkinnande och findringar av typgodkinnande
I forslaget ségs att det som idag inte har ndgon avgift, ska fa en I6pande avgift om 1 400
kronor. Det dr dock oklart vad som menas med att avgiften &r I16pande, dr den baserad pé en
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tidsatgdng eller hur ska avgiften berdknas? Tydligen &r det i vart fall inte en engangsavgift. D&
det #r fullstandigt oklart vad som menas med I6pande avgift avstyrker Sveriges Akeriforetag
detta avgiftsforslag.

7.5.1 Forindrad avgift for tillstand till yrkesmiéssig trafik och taxitrafik

Sveriges Akeriforetag kan i och for sig acceptera denna blygsamma hojning, men samtidigt
efterlyser Sveriges Akeriféretag en bittre och mer transparent berikningsredovisning av den
foreslagna hojningen.

7.5.2 Forindrad avgift for tillstind yrkesmissig trafik och gemskapstillstind

Aven denna blygsamma héjning kan Sveriges Akeriforetag i och for sig acceptera. Det som
dock é&r oklart &r hur avgiften under denna punkt relaterar till avgiften under den foregédende
punkten dér bégge punkterna innehaller uppgiften om att det géller avgift for tillstand till
yrkesmissig trafik. Ar det si att Transportstyrelsen tar ut dubbla avgifter for det fall att ett
foretag ansoker om ett rent nationellt trafiktillstand samtidigt som foretaget ansoker om ett
gemenskapstillstind? Detta &r i sa fall oacceptabelt da det ar exakt samma provning som ska
goras vid dessa bada ansokningar, och gérs ansokningarna samtidigt sa far keriforetagen i s
fall betala dubbla avgifter om det dr sd som Transportstyrelsen forfar med avgifterna. Det ar
darfor som detta ar oacceptabelt.

7.5.5 Foriandrad avgift for forartillstind for forare fran tredje land

Det hénvisas till Sveriges Akeriforetags synpunkter under rubriken Om principerna for
Transportstyrelsens avgifter. Sveriges Akeriforetag motsitter sig att avgiften hojs. Det kriivs att
ett battre berakningsunderlag och motivering presenteras for den foreslagna avgiftshojningen
innan Sveriges Akeriforetag skulle kunna acceptera den.

7.5.6 Foriandrad avgift for internationellt godstrafiktillstind/flyttgodstillstaind

Aven hir hinvisas till Sveriges Akeriforetags synpunkter ovan under rubriken Om principerna
for Transportstyrelsens avgifter. Sveriges Akeriforetag tillstyrker i och for sig att avgiften sinks
sa som forslaget lyder, men onskar for framtiden att Transportstyrelsen presenterar ett riktigt
berdkningsunderlag for den och dvriga avgifter.

11 (65)



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 12 (65)
A STYRELSEN 2022-10-10 TSF 2022-44

7.5.11 Forindrad avgift for tillsyn av foretag med trafiktillstaind

Transportstyrelsen foreslar hir en kraftig h6jning av “avgiften”, fran dagens belopp om1 600
kronor till hela 2 500 kronor, alltsd 900 kronor och en foreslagen hojning med hela 56%. Detta
ar helt oacceptabelt. Redan idag har vi i Sverige en hog inflation och det dr dérfor helt
oacceptabelt med ett forslag om en sa stor avgiftshojning. Vidare ér detta belopp nagot som
liknar en skatt och inte en avgift. Enligt Sveriges Akeriforetags uppfattning ir det &r relativt 3
akeriforetag som fér del av en kontroll av sin verksamhet. Transportstyrelsen presenterar inte
heller nagra siffror pd hur manga sddana kontroller som utfors. Det duger inte att generellt
hévda att ett kollektiv, i detta fall 4r det de foretag som har yrkestrafiktillstand, har en nytta av
att sa fa tillstdndshavare i verkligheten far en kontroll av sin verksamhet utford. Det stora
kollektiv som inte far en sddan kontroll drabbas de facto av en skatt. Om det ddremot vore sa
att uppemot 85% av tillstandshavarna verkligen fick sin verksamhet kontrollerad, da &r det mer
rimligt att sédga att dterstdende 15% av tillstindshavarna, som kollektiv, kan ha haft nytta av att
den stora andelen tillstindshavare verkligen har kontrollerats. Det innebér samtidigt att
mojligheten att fa sin verksamhet kontrollerad ar stor och att man ddrmed édven har fétt nagot
for avgiften som foretaget har betalat.

Det ér vidare en brist att det inte redovisas ndgot i forslaget om avgifter om vilka
effektiviseringsatgirder och besparingar som Transportstyrelsen vidtar. Sveriges Akeriforetag
motsdtter sig darfor att denna “avgift” hojs da det inte erhalls ndgon verklig motprestation da
“avgiften” enbart grundar sig pa innehavet av tillstandet till yrkesmaissig trafik.

7.5.12 Forindrad avgift for tillsyn av kér- och vilotider

Aven hir dr forslaget till hojning av avgiften bade beloppsmissigt, 150 kronor, och
procentuellt, 30%, kraftigt. Liksom for ovanstdende punkt om tillsyn av foretag med
trafiktillstand kan precis samma kritik riktas mot att detta uttag av “avgift” &r en skatt och inte
en avgift di det inte erhalls nigon motprestation. Sveriges Akeriforetag motsitter sig dirfor att
denna “avgift” hojs da den enbart grundar sig pa antalet fordon som foretagen har och inte pa
en verkligt utford tjanst.

7.6.1 Foriandrade avgifter for tillstind att bedriva forarutbildning

Sveriges Akeriforetag har intresse i tillstdnd till att bedriva fortbildning for
yrkesfoérarkompetens avseende godstransporter. Transportstyrelsen foreslar att avgiften ska
hojas med 1 700 kronor, vilket innebér en hojning med 15% fran 11 300 kronor till 13 000
kronor. Kritik kan &ven hér riktas mot att det inte finns béttre information och berdkningar om
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varfor avgiften ska hgjas. Rent principiellt 4r det rimligt att ta ut en avgift vid en ansdkan, men
avgiften maste vara sakligt och objektivt grundad. Hér saknas information for att kunna géra
dessa beddmningar. Sveriges Akeriforetag anser dérfor att avgiften inte ska hojas forrin bittre
underlag for en hojning av avgifterna foreligger.

7.7.1 Foriandrad avgift for tillstand till att bedriva utbildning for viagtransportledare
Som Sveriges Akeriforetag har redogjort for ovan under rubriken Om principerna for
Transportstyrelsens avgifter, kan vi omojligtvis acceptera att en sa pass hog avgift for ansokan
om tillstand att bedriva utbildningsverksamhet till vigtransportledare infors.

7.7.3 Forindrad vigtrafikregisteravgift

Detta dr en historisk avgift som inférdes i samband med omldggningen till det nya datoriserade
bilregistret i borjan av 1970-talet. Avgiften skulle vara tillféllig for att finansiera
omldggningen. Den har dock kommit att bli permanent. Det gér dock att ifragasitta om det
egentligen inte #r friga om en skatt och inte en avgift. Sveriges Akeriforetag har for tillfillet
inget att erinra mot det forslag till avgift fér 2023 som Transportstyrelsen nu har presenterat, ett
forslag som innebdr en sdnkning frén 75 kronor till 62 kronor.

Ovrigt
Sveriges Akeriforetag star girna till Transportstyrelsens forfogande i arbetet med regelgivning
som berdr foretagande inom transportsektorn.

Svenska
Transportarbetarférbundet

Sammanfattning

Svenska Transportarbetareforbundet har via remiss beretts mojlighet att avge synpunkter pa
Transportstyrelsens forslag till dndring av Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om
avgifter. Transportstyrelsen foreslar en hojning avgifter inom luftfart, sjofart, jarnvdg och
végtrafik. Inom vég tréffas framfor allt yrkestrafik och trafikskolor av hjningen.

Forbundets synpunkter
Transport har pé det stora hela inget att anmérka mot hdjningarna. Dock vill férbundet
framhalla vikten av att de hojningar som foreslds inom taxi inte ska kunna paverka foraren
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ekonomiskt. Férbundet anser att det bor framga tydligt att de kostnader och skyldigheter som
foljer med tillstandet att bedriva taxiverksamhet aldrig kan 6verforas pé den anstéllde.

Alexander Jonsson

Med anledning av den remiss som ligger ut géllande hojning for avgifter hos TS kéanner jag det
nodvandigt att svara pa detta.

Just nu finns det nagot som heter "Registerhéllningsavgift" for PPL, personligen kan jag inte se
négon som helst anledning att denna avgift finns till att borja med. Detta med tanke pa alla
andra avgifter som finns inom flyget, allt fran utbildning till bransle och skatter.

Andelen av befolkningen som innehar ett PPL ar tdmligen liten sett till det stora hela och darfor
marks det inte lika mycket nér vi klagar. Tank om TS istillet skulle infora liknande avgifter pa

vanliga korkort, det skulle bli ett himla liva pa folket.

Kort och gott, nej till hjda avgifter for att ens inneha ett certifikat.

Transportstyrelsens finansieringsform

Nir det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.

Kostnader for personliga tillstand

Vi har en skyldighet att fora register 6ver personliga
tillstind. Arsavgifterna som vi tar ut for personliga tillstand
ska ticka vara kostnader att fora dessa register. Kostnaderna
for registerhéllningen bestar av

—utveckling (blir arskostnad i form av avskrivningar)

— den tekniska driften (se till att systemet tekniskt fungerar
driftsikert utifran de krav pa tillganglighet och atkomst som
finns for varje system)

— forvaltningen av systemet (till exempel anpassning till
nya behov som systemet ska fylla, ny teknik som systemet
ska anpassas till) uppritthallandet av it-sédkerhetskraven

— den registervard som maste goras i systemen
(uppdatering av innehall som adressuppgifter, giltiga
certifikat etc.).

I avgiften ingér forutom kostnaderna for registerhallningen
ocksa de kostnader som uppkommer for att géra
beddmningar i samband med till exempel aterkallande av
certifikat samt for utfardande av nytt certifikat om man
byter namn eller fir svenskt personnummer. Avgiften ar
dven avsedd att tdcka den kostnad som ar forknippad med
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granskningen av medicinska undersdkningar som kommer
in och de kostnader som uppstar ndr vi svarar pa fragor via
telefon och mejl. Sddana kostnader ldggs ut och belastar
hela kollektivet och inte den enskilde certifikatinnehavaren.
Slutligen fordelas myndighetens indirekta kostnader mot
samtliga produkter vilket ocksa medfor att den
avgiftsbelagda verksamheten bor sin andel av de indirekta
kostnaderna.

Sjofartsverket

Inga synpunkter

Svensk kollektivtrafik

Svensk Kollektivtrafik dr bransch- och intresseorganisation for de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och linstrafikbolagen i Sverige. Ett normaldr gérs mer dn 1,7
miljarder resor i vara medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik och 88
% av landets persontagstrafik. Kollektivtrafiken leder i dag arbetet mot ett fossilfritt
transportsystem. Den upphandlade busstrafiken drivs i dag till over 92 procent av fornybara
drivmedel eller el. Sparvagns- och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och tagtrafiken drivs
ndstan helt med el. Vara medlemmar ansvarar ocksa helt eller delvis for firdtjdnst,
riksfardtjdnst, sjukresor och skolskjuts.

Transportstyrelsen lamnar arligen ett forslag pa avgiftsfordndringar, 4ven denna gang lamnas
forslag som har negati paverkar pa branschen och som inte ar att likna vid indexjusteringar for
arligen 6kade kostnader.

En viktig del vi tar fasta pa i ert missiv dr att ni skriver att ”Verksamheten ska i huvudsak
finansieras pa ett enhetligt sétt oavsett trafikslag.”. Sa ar dock inte fallet i forslaget. Den
ryckighet som kénnetecknar Transportstyrelsens avgiftsprislista ddr ungefér en branschdel per
ar far rdkna med kénnbara avgiftshojningar och i basta fall far ndgon annan branschdel glddjas
at tillfalliga avgiftslattnader da myndigheten i sitt avgiftsbeslut nagot ar tidigare réknat snett
och kompenserar for tidigare ars dveruttag.

Den nitiskhet vad géller att uppnd “réttvisa” dér varje enskild produkt” ska béra sina egna
kostnader fortas av den bristande redovisning kring hur man kommit fram till dagens kostnader
och foreslagna kostnader. Det &r sannolikt sa att myndighetens reglering av

Generella synpunkter

Nir det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.

Forslag pa hur investeringskostnader for IT-system ska
finansieras

Under de kommande aren genomfor Transportstyrelsen en

stor investering och utveckling av Vigtrafikregistret (VTR).

Det ar ett samhallsviktigt system som maste vara
tillgdngligt dygnet runt aret runt for att forsorja
myndigheter, branscher, foretag och medborgare med
information. I arbetet ska forbattringar i forvaltningsbarhet
och nodvéndiga forbéttringar goras.

Kostnader som uppstar ska fordelas ut sa réttvist som
mdjligt pa de verksamheter som har direkt eller indirekt
koppling till de kostnader som uppstar av utveckling.
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avgiftsprisséttningen &r for detaljerade eller att myndigheten tolkar sina mojligheter allt for
snévt, men det 4r inte en rimlig situation for de branscher som péaverkas av Transportstyrelsens
verksambhet att verka under denna "hattighet”.

Var kritik mot avgiftsmodellen kvarstiar

Huvudprincipen for finansieringen av Transportstyrelsens verksamheter inom omrédena tillsyn,
tillstandsprovning och registerhallning &r att varje enskild tillstandshavare eller sokande fullt ut
ska betala en avgift som motsvarar de 2 kostnader som uppstar hos myndigheten inklusive
overhead, IT-investeringar, lokalkostnader etc.

Svensk Kollektivtrafik anser fortfarande att den grundlaggande principen bor vara att
myndighetsutdvning ska anslagsfinansieras. Kollektivtrafiken som belastas av myndighetens
kostnader, bade bidrar till samhillets utveckling och kommer samhallsnyttan till godo. Men
dessa kostnader minskar branschens konkurrenskraft och kostnadseffektivitet. Nagon
skattevixling som kompensation for Transportstyrelsens hojda avgifter har inte férekommit
sedan avgiftsmodellen infordes. Dagens skatteniva for branschen utgér ifrdn att skatterna bland
annat anvénds till n6dvandig myndighetsverksamhet. Utifran de negativa konsekvenser
modellen far for en bransch som staten séger sig vilja gynna och som om forutséttningar ges
kan kraftfullt bidra till mélen om en gron omstéllning foreslar Svensk Kollektivtrafik att
myndigheten i sin dialog med sin uppdragsgivare tar en diskussion att atminstone mojliggora
ett dkat inslag av anslagsfinansiering av myndighetens investeringar och overheadkostnader.
Detta for att lindra tillsynsobjektens borda for kostnader som den i sin verksamhet inte har
nagon mojlighet att paverka, varken som enskild organisation eller som kollektiv.
Avgiftsmodellen skapar onddig osékerhet for branschens aktorer

De erfarenheter som nu finns av Transportstyrelsens hantering i avgiftsfragor ger heller inte
anledning till minskad oro. Arligen justeras avgifter upp och ned (oftast upp) och nya avgifter
tillkommer. Eftersom myndigheten &r ensam “leverant6r” och ddrmed monopolist kan inte
branschens aktorer konkurrensutsétta och sitta prispress pd myndighetens tillsynsverksamhet.
Istéllet kan myndigheten efter eget huvud ldgga den tid man anser nddvéandig pa ett drende och
debitera tillsynsobjektet detta. Det finns inte heller nagra incitament i modellen for att
myndigheten ska effektivisera sin verksamhet med 6kad digitalisering, 6kad kompetens och
forenklingar. Avgiftsmodellen bygger idag pa att myndigheten antingen debiterar

Samtidigt som Végtrafikregistret uppdateras genomfors
lopande forvaltning och utveckling i andra IT-stod.

Ansokan om taxiforarlegitimation och forhandsbesked
om taxiforarlegitimation

Inom denna verksamhet har Transportstyrelsen ett
ackumulerat underskott som maste balanseras till 2028.

Transportstyrelsen gor inte ndgon fullstindig
konsekvensanalys infor avgiftsforandringar och hur de
paverkar branschen. Transportstyrelsen goér bedomningen
att det skulle vara alldeles for resurskrdavande. Vi gor trots
allt interna berdkningar om &n informella bedomningar av
konsekvenserna.

Framtida kostnader &r svara att helt prognosticera. For
tillfallet berdknas endast avgifter for ar 2023.

Synpunkter om hattiga avgifter inom tillstind for
linjetrafik inom EES

Kostnadsmassan varierar over tid och vara kalkylerade
avgifter kan ddrmed sla olika ar fran ar. Vara avgifter ska
na full kostnadstéckning och i berdkningsmodellen ingar
osdkra faktorer som prognosticerade kostnader och
intaktsgrundande volymer for de kommande aren samt
eventuella ackumulerade underskott.

Variation i omfattning och kvalitet for tillstind
linjetrafik utanfor EES
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tillsynsobjektet per timme eller i fasta prisbelopp. I de senare kommer myndigheten pa att de
inte ricker och &nda hojer avgifter till aret efter.

Vi foreslér att myndigheten for den verksamhet som bedrivits védsentligen ofordndrad under
aret endast gor en avgiftsjustering motsvarande LCIL Ovriga kostnadsokningar utéver detta
borde motiveras pé betydligt mer detaljerat sitt an dagens remissunderlag. I forsta rummet
borde myndigheten alltid 6verviga forenkling, effektivisering och automatisering innan den
foreslar avgiftshdjningar. Dessa steg och stillningstaganden bor ocksé framga tydligt i
remissunderlaget. Ett flertal foreslagna hojningar atfoljs dessutom med skrivningen
”Myndigheten planerar att stegvis hdja avgiften for att uppna full kostnadstéckning” utan att pa
nagot sitt redovisa vad som ar niva for full kostnadstickning, hur tidsplanen ser ut for att nd
full kostnadstackning och framforallt vilka dtgarder myndigheten genomfor for att minimera
behovet av dessa flaggade kostnadshdjningar. Vi noterar dven att Riksrevisionen i sin
granskning av Transportstyrelsen arsredovisning i april 2022 kraftfullt ifragaséatter hur
Transportstyrelsen under ett flertal ar utan att gora justeringar redovisat ett dverskott for
verksamheten “6vriga uppdrag” som ér avgiftsfinansierad. Vi ser detta som ytterligare ett 3
tecken pa att avgiftsfinansiering utifran en strikt syn pa sjalvkostnadsprincipen inte fungerar pa
den verksamhet som Transportstyrelsen bedriver och att myndigheten saknar verktyg och
rutiner for att hantera detta pa ett for branschen och uppdragsgivarens beldtenhet.

Hojda kostnader forsvarar for samhillets maluppfyllelse

Kollektivtrafiken har drabbats mycket hart att pandemin och darefter av 6kade drivmedelspriser
till foljd av det osékra vérldsldget efter Rysslands invasion av Ukraina. Staten krdavde dock att
kollektivtrafiken trots kraftigt minskat resande skulle halla kvar vid det fulla trafikutbudet
under hela pandemin for att fa tillgodorikna sig nagon form av statligt stod. Déarefter har ett
visst stod betalats ut som dock bara ticker en brakdel av de intaktsforluster branschen drabbats
utav. | andra lander genomfors riktade satsningar for att 6ka kollektivtrafikens attraktionskraft,
i Sverige foreslas istallet sinkningar av bensinskatter och 6kade myndighetsavgifter for
kollektivtrafiken. Transportsektorn stir infor utmaningen att mota det 6kande transportbehovet
och samtidigt minimera dess miljopaverkan (klimatutslapp, buller, tringsel osv.). Riskerna &r
nu stora att kollektivtrafiken inte kan bidra till den grona omstéillningen och de mal kring
klimat, tillgdnglighet och miljo som staten och regioner beslutat om.

Transportstyrelsens avgiftsfinansiering &r ytterligare en kostnad ovanpa de ovan angivna som
direkt paverkar transportforetagen, dess anstéllda och transportkdpama. Dér effekter av de

Transportstyrelsen beraknar avgifterna utifran de
forutsattningar vi har och utifran kidnda och prognosticerade
faktorer. I vissa fall slar volymerna av ansokningar valdigt
olika ar frén ar och 4r ddrmed &nnu svarare att
prognosticera.

Da avgiften ar fast sa kommer det alltid vara s att vissa
betalar mer i relation till faktiskt utférd handlaggningstid dn
andra. Nér vi har fasta avgifter gar det inte att alltid hamna
pa en helt rittvis niva, ddremot dr ansokningsavgiften
forutsédgbar genom att den ar fast.

Tillstind att driva redovisningscentral for taxitrafik

Véra avgifter ska na full kostnadstdckning och i
berdkningsmodellen ingar faktorer som prognosticerade
kostnader och intdktsgrundande volymer for de kommande
aren samt eventuella ackumulerade underskott. Kostnaden
ar till stor del baserad pa handlaggningstiden, eller faktisk
nedlagd tid for drendet. For denna drendetyp ar
handldggningstiden relativ lang och det ger dérfor en hogre
utfordelad avgift.

Antalet inkomna drenden for denna drendetyp de senaste
aren har legat kring noll och det &r ocksé vad vi ser i var
prognos.

Arsavgift taxiforarlegitimation

Denna avgift remitterades 2021, infor 2022 ars
avgiftsforeskrift. Da beskriv vi avgiftsforandringen pa
foljande vis: Enligt taxitrafikforordningen far
Transportstyrelsen meddela foreskrifter om avgifier for

17 (65)



) X TRANSPORT
A STYRELSEN

Datum

2022-10-10

Dnr/Beteckning

TSF 2022-44

Remissinstans

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

samlade hojningarna av olika avgifter for kollektivtrafikens konkurrenskraft och antagna milj6-
och klimatmal maste inkluderas. Vi kriver darfor att Transportstyrelsen genomfor en
konsekvensanalys av de ssmmantagna effekterna for kollektivtrafiken och néringslivets
konkurrenskraft av 6kade kostnader. Rimligtvis borde en dkad automatisk handldggning
minska myndighetens kostnadsmassa. Svensk Kollektivtrafik énskar dven en redovisning av de
kostnadsbesparingar som uppstér genom okad digitalisering och automatisering av
Transportstyrelsens verksamhet.

Okad samverkan mellan myndigheter

Idag koordinerar de olika transportmyndigheterna inte sin verksamhet och sina olika
avgiftshojningar. Istillet fattas besluten i stupror myndighet for myndighet. Vi kraver dérfor att
Transportstyrelsens tillsammans med andra transportmyndigheter senast varen 2023 redovisar
en langsiktig och koordinerad avgiftsstrategi syftande till att skapa stabila och forutsdgbara
villkor for transportsektorn. Vi foreslar att samtliga transportmyndigheter — Trafikverket,
Sjofartsverket, Luftfartsverket och Transportstyrelsen koordinerar sina framtida
avgiftshojningar och genomfor gemensamma, samlade konsekvensanalyser av forslag till
hojningar. Rimligt dr ocksa att myndigheterna ser dver vad de tillsammans kan gora for att
minska behovet av okade avgiftsuttag, tex genom okad samverkan och effektivisering och
automatisering.

Forslaget saknar transparens

Det gér inte att se hur avgiftshdjningarna har berdknats samt hur myndighetens
overheadkostnader (GD- och stabsloner, lokaler o dyl) belastar branschens avgifter. Detta ar
inte forsta aret vi framfor denna synpunkt och ser ingen storre forbattring i er redovisning av
detta. I flera av forslagen motiveras avgiftsforandringar av att volymen drenden minskat. Det
framgér inte om Transportstyrelsen tagit hansyn for att de senaste aren varit kraftigt praglade
av pandemin vilket pdverkat behovet av transporter och ddrmed péverkat antalet drenden hos
Transporstyrelsen for tillstand och ansokningar.

Positivt - Inget forslag pa 6kad timkostnad

Vi noterar att forslaget inte foreslar en fordndrad timkostnad utan att beloppet 1400 kr/timme
kvarstér for de avgifter som baseras pé 16pande rikning. Detta &r positivt och ger en viss
indikation p4 att myndigheten har ett effektiviseringsarbete i sin verksamhet, eller mdjligen att
tidigare ars timdebitering varit i overkant.

tillsyn enligt taxitrafiklagen och foreskrifter som meddelats
med stod av lagen. Vi har hittills inte anvdnt
bemyndigandet, vilket innebdr att innehavare av
taxiforarlegitimation inte betalar ndagon avgift for tillsynen.
For att uppnd full kostnadstickning foreslar vi en drsavgift
pd 175 kronor per innehavare.

I foreskriftsforslaget och sedan det beslutade forslaget
framgar att avgiften skulle trida i kraft 1 januari 2023. I
detta fall sa hade det med forberedandeorsaker att gora dar
Transportstyrelsen dels bedomde att det skulle finnas
mojlighet for overksamma taxiforare att hinna dterkalla sina
legitimationer.

Avgiften behandlas inte mer vid detta remisstillfélle.
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Synpunkter pa nagra av de enskilda forslagen
7.4.1 Foriandrad avgift for taxiférarlegitimation

Har foreslés en kraftfull hojning pga dkade kostnader for IT-system. Det kan inte ligga
brukarna till last att Transportstyrelsen byter stodsystem. Med nya ITsystem borde
verksamheten dessutom kunna effektiviseras och dirmed borde kostnaderna for investering
kunna rdknas hem denna vig. Investeringskostnader bor dessutom tas fran myndighetens
anslagsbudget och enbart driftkostnader bor belasta tillsynsobjekten. For 2022 foreslogs denna
avgift hojas fran 1200 kr till 2800 kr. Férutom att foreslagen hojningen 2300 kr till 2700 kr i
sig dr kannbar flaggar myndigheten for att detta inte innebar full kostnadstickning och att
myndigheten planerar att stegvis hoja avgiften for att uppna full kostnadstickning. Annu ett r
med ett avgiftsforslag fran Transportstyrelsen dér varken konsekvenser for branschen eller en
transparent redovisning 6ver kostnader och framtida kostnader redovisas. Fradgor som saknar
svar dr hur Transportstyrelsen under har aret arbetat for att minska behovet av
kostnadsokningar. Samt hur myndigheten framover arbetar for att minska det samma. Hur
mycket ska branschen forvéntas sig att kostnaderna okar framéver? Vad ar full
kostnadstickning?

7.4.2 Forhandsbesked om taxiforarlegitimation

Hér finns motsvarande skrivningar om att myndigheten planerar att stegvis hdja avgiften for att
uppna full kostnadstickning. Hur mycket &r oklart. Det bor noteras att avgiften pa tva ar hojs
fran 800 kr till foreslagna 1700 kronor.

7.5.3 Forindrad avgift for tillstand linjetrafik inom EES

Hir ser vi ett exempel pa den patalade hattigheten. I forslaget fran 2021 for 2022 ars avgifter
foreslar myndigheten att avgiften ska hojas fran 5700 till 6100 kronor. I arets forslag foreslas
en séankning fran 6000 kronor till 5900 kronor.

7.5.4 Tillstand linjetrafik utanfor EES

Aven hir foreslas en hojning. Hir ifrigasitter vi snarast hur Transportstyrelsen kan vara siker
pa sin bedémning, var uppfattning ér att antalet drenden per ar maste vara oerhort fa och
dérmed variera i omfattning beroende pa vilket land som ansokan avser, ansdkningens kvalitet
etc. Hojningen pa tva ér dr fran 8000 till 12 500 kronor.

7.5.9 Foriandrad avgift for tillstind att driva redovisningscentral for taxitrafik
Myndigheten foreslér att avgiften 6kas frdn 7 500 till 18 000 kr. Hojningen &tfoljs med
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meningen att myndigheten planerar att stegvis hoja avgiften for att uppna full
kostnadstéckning. Detta innebair alltsa att denna kraftfulla hojning inte racker. Det hade varit
rimligt att redovisa vad den forvéntade nivan for “’full kostnadstickning” dr s att branschen
hade getts méjlighet att ta hojd for framtida palagor. Aret innan féreslogs en hajning av
avgiften for tillsyn av redovisningscentraler fran 5000 till 8000 kr. Den landade slutligen pa
nivén 7100 kr i det faststdllda beslutet. Vi noterat att Transportstyrelsen i arets forslag till
andringar av avgifter inte foreslar en hojning fran 7100 kronor. Det ligger néra tillhands att
tolka att foregdende ars forslag pa hojning alltsa var onddigt stor.

Arsavgift for taxiforarlegitimation

Forslaget i forra arets avgiftsremiss om att infora en arlig avgift for innehavare av
taxiforarlegitimation genomfordes inte for 2022. Det var positivt att myndigheten
horsammande branschen. Men tyvirr planeras avgiften dnda inforas 2023-01-01. Redan under
varen 2022 har innehavare av legitimationen informerats om att en avgift ska inforas om 175
kr. Svensk Kollektivtrafik motsétter sig kraftfullt att denna avgift. Inga motsvarande avgifter
tas ut tex for de som har forarbevis for vattenskoter, korkort, behorighetsbevis och certifikat
inom sjofarten eller for yrkeskompetensbevis for buss/lastbil. Taxibranschen bloder fortfarande
och forutom forarbrist finns nu ocksa fordonsbrist, vilket gor att dterhdmtningen till en
marknad i balans kommer ta ldngre tid &n 6nskat.

Kostnaden for att ta en ny taxiforarlegitimation &r betydligt hogre dn den foreslagna arliga
avgiften. Detta kommer att skada branschens attraktivitet, och taxiforetagen riskerar att fa
finansiera nya taxiforarlegitimationer for personer som aktivt avsagt sig sin legitimation nagot
ar tidigare for att minska sina personliga utgifter. Framfor allt kommer det bli svarare att fa tag
pa forare som hoppar in som timvikarier vid sjukdom, semestrar, tillfilliga arbetstoppar etc.
Det gor verksamheten mer sarbar vid sjukdomar, pandemier och risken &r att arbetstagarna far
samre mojlighet att fa semester nar de sjélva 6nskar och istdllet att semester forlaggs utifran ett
strikt arbetsgivarperspektiv. Transportstyrelsen bor redovisa for branschen under hosten och
kvartalsvis framat hur antalet taxiforarlegitimationer fordndras, bas &r bor vara 2019 i en sadan
jamforelse.

Man kan ocksa jamfora med de tjugotva legitimationsyrken som Socialstyrelsen registerhaller,
dér finns en ansokningsavgift, men ingen arlig avgift. Det kinns inte rimligt att staten har olika
synsitt och finansieringsprinciper for olika legitimationsyrken bara for att de rakar ligga under
olika myndigheter. En parallell &ven kan géras med bussbranschen nér motsvarande avgift
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lades pa forarna for vidareutbildning, som en konsekvens av detta minskade antalet personer
som kunde rycka in som timvikarier etc. Resultatet blir att den statliga Arbetsformedlingen
tvingas finansiera fler bussforarutbildningar. Att nyutbilda en sannolikt storre kostnad per
forare 4n kostnaden per forare for att halla ett register for vilka som forare. Okad samordning
mellan statliga myndigheter ar alltsa rimligt.

Denna érliga avgift ér inte heller i linje med vad Ekonomistyrningsverket kommer fram till i sin
rapport dir man ett flertal gdnger lyfter det olampliga med avgiftsfinansiering om det skulle
verka himmande for en bransch eller marknad

Moped- och
Motorcykelbranschens
Riksférbund

Inga synpunkter

Svenska Taxiforbundet

Inledning

Svenska Taxiforbundet har tagit del av Transportstyrelsens remiss “Forslag till andring av
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter” per den 21 juni 2022.

Forslaget innehaller avgiftsdndringar avseende jarnvig, luftfart, sjofart och vidg. Svenska
Taxiforbundet svarar pa de delar av forslaget som ber6r taxindringen men inser att flera
principiella synpunkter om avgifternas berdknande dven i lika man kommer att foras fram av
andra branschaktorer.

Svenska Taxiforbundet 4r medveten om att myndighetens kostnader for tillsyn, tillstands-
provning och registerhéllning finansieras med avgifter med syfte att denna verksamhet pa sa
sdtt skall kunna bedrivas av myndigheten.

Denna verksamhet ér viktig och en visentlig del av det samlade arbetet med att saker-stilla en
sund taxindring men fragan dr om en lagreglerad tillsynsverksamhet skall bekostas av den
bransch som kontrolleras. Svenska Taxiforbundet menar att en stor del av denna verksamhet
snarare bor bekostas genom regeringsanslag till myndigheten.

Synpunkter om 6kade IT-kostnader

Under de kommande aren genomfor Transportstyrelsen en

stor investering och utveckling av Vigtrafikregistret (VIR).

Det ar ett samhallsviktigt system som maste vara
tillgdngligt dygnet runt aret runt for att forsorja
myndigheter, branscher, foretag och medborgare med
information. I arbetet ska forbattringar i forvaltningsbarhet
och nodvéndiga forbattringar goras.

Kostnader som uppstér ska sedan fordelas ut sa rittvist som
majligt pa de verksamheter som har direkt eller indirekt
koppling till de kostnader som uppstar av utveckling.

Samtidigt som Végtrafikregistret uppdateras ska andra IT-
stod forvaltas och utvecklas.

Onskan om genomlysning av kostnader
Kostnader som uppstar hos Transportstyrelsen i
taxiverksamheten mot tillsyn, tillstandsprévning och
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Detta kan exemplifieras med tydlighet med hénvisning till punkt 1 (stycke 2) i myndighetens
beskrivning av avgiftsfordndringar 2023 (sidan 6(67)). Dar framgér det klart och tydligt att
avgiftsintdkterna som branschen betalar in &rligen till myndigheten inte gar till myndigheten
utan att dessa gér direkt vidare till statskassan’. Myndigheten far sen finansiera sin verksamhet
genom myndighetsanslag som — far vi formoda — motsvarar myndighetens kostnad for den del
av dess verksamhet som avgifterna skall ticka.

Transportstyrelsen presenterar for taxindringen ett antal avgiftshojningar. Svenska
Taxiforbundet har svart att i detalj kommentera huruvida dessa foreslagna avgifts-hojningar ar
berittigade eller inte pa grund av bristande genomlysning och redovisning.

Det anges generellt att avgiftshojning foreslas pa grund av myndighetens 6kade kostnader
vilket kan vara ett forstaeligt skdl om och under forutsittning att denna kostnadsokning
redovisas i detalj. Som det ar nu star det t.ex. ”6kade IT-kostnader” men huruvida dessa IT-
kostnader beror pa att tillsynen kriaver mer IT-resurser eller om nuvarande system ar for
gammalt och behover bytas ut eller uppdateras framgar ej. Det skulle kunna anforas att en IT-
kostnad som uppstatt pga. att tillsynsverksamheten okat i omfattning skulle kunna vara en
berittigad faktor for en avgiftsh6jning medan en uppgradering av befintliga IT-system som
formodligen skulle ha skett dndé ej skall belasta branschen i form av 6kade avgifter.

Det som heller inte framgér dr om avgiftsintikterna motsvarar det myndighetsanslag som
myndigheten erhéller. I brist pa en sadan redovisning kan det inte uteslutas att det som
branschen betalar in via avgifter -och som sen, for att citera myndigheten sjélva, gar direkt
vidare till statskassan’, overstiger det belopp som sen av Regeringen betalas ut till myndigheten
i form av anslag. Fragan som inte bara kan utan dven bor stillas, i brist pa en genomlysning och
transparent redovisning, dr om branschens dkade kostnader i form av hojda avgifter finansierar
annan statlig verksamhet dn den som den &r avsedd att tacka.

Vad Svenska Taxifoérbundet efterlyser, och efterlyste redan avseende hojningen for 2022, dr en
genomlysning av dessa kostnader sd att de redogérs for sé detaljerat som det dr mdjligt. Efter
att en sddan genomlysning och redovisning presenterats onskar Svenska Taxiforbundet en

registerhallning finansieras av avgifter som tas in i denna
verksamhet. Dessa ska na full kostnadstackning.

Kommande avgiftshéjningar och pandemirelaterade
effekter

Att ett underskott uppstér kan vara en kombination av
minskade intékter om inflodet av tillstandsansokningar
minskar samtidigt som vissa kostnader okar.
Transportstyrelsen genomforde inte nddvandiga hojningar
av avgifterna fullt ut till 2022, for vissa verksamheter
innebdr detta sammantaget att ett underskott har
ackumulerats, vilket maste himtas hem.

Vid berdkning av avgifter ingar forutom prognosticerade
kostnader och volymgrundande intikter ocksa att hansyn till
det ackumulerade underskottet.

Okénda kostnader som kan komma att uppsta 4r inte med i
prognosen.

Fraga om var avgifterna tar vigen

Fragan besvaras under generella synpunkter.

Fraga om storlek pA kommande hojningar

Transportstyrelsen kan inte i nuldget redogora for hur stora
framtida avgiftsjusteringar kommer att bli. Principerna och
berdkningsmodellerna for i vilken takt underskott ska
balanseras kan forandras.
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diskussion om vilka kostnader som skall belasta verksamheten och vilka som bor bekostas

genom myndighetens anslagsramar.

Svenska Taxiforbundet ser dven oroligt pd myndighetens uppgift om att vidare hjningar
kommer att ske arligen fram till 2028 for att balansera nuvarande kostnader. Fragan ar om

kostnaderna verkligen 6kade sa mycket under 2021 nir de med hénvisning till covid-19

pandemin inte hojdes att hojningar fram till 2028 ses som nddvéandiga. En ytterligare fraga ér
om denna balansering fram till 2028 enbart ticker upplupna ej justerade kostnader eller om
denna balansering ’tar hojd” for kommande dnnu ej intréffade kostnadsokningar under perioden

fram till 2028.

Foreskriftsalternativ samt brist pa konsekvensanalys och genomlysning

Transportstyrelsen presenterar for taxindringen ett antal avgiftshdjningar samt en

avgiftssdnkning (végtrafikregisteravgiften sanks fran 75kr till 62kr). Svenska Taxiférbundet har
svart att i detalj kommentera huruvida dessa foreslagna avgifts-hojningar &r beréttigade eller

inte pa grund av bristande genomlysning och redovisning. Vi listar dock nedan de

avgiftshojningar som primért berdr taxindringen

Avgift Forsl | Avgift Forsl
ag ag
AnsokanTFL 2300 2700
Forhandsbesked TFL 1300 1700
Taxitillstand 8100 8300
Tillstand att driva 7500 18 000
Redovisningscentral
Undantag foreskrifter 3500 3900
yrkeskunnande TFL prov
Tillsyn av 1 600 2 500
taxiforetag

Tillstind att driva redovisningscentral

Inom detta omréade av har vi ett upparbetat underskott.
Kostnaderna och underskott ska pa ett rittvist sétt fordelas
ut i gruppen av avgifter, vilket bland annat gors genom att
titta pa hur lang uppskattad handlédggningstid ett drende har.
Denna drendetyp har en ldng genomsnittlig
handldggningstid.

Vi kan konstatera att for provningen av tillstdnd att driva
redovisningscentral har vi en berdknad avgift som inte nr
upp till full kostnadstéckning.

Volymerna for ansokningar om att driva
redovisningscentral dr oférdndrad. Antalet taxiresor
paverkar inte antalet ansokningar om att driva
redovisningscentral. Vi har inte haft ndgra ansokningar de
senaste dren.

Avgift for tillsyn av taxiforarlegitimation

Denna avgift remitterades 2021, infor 2022 ars
avgiftsforeskrift. Da beskrev vi avgiftsforandringen pa
foljande vis i dokumentet 6ver beskrivningar: Enligt
taxitrafikforordningen far Transportstyrelsen meddela

foreskrifter om avgifter for tillsyn enligt taxitrafiklagen och
foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Vi har hittills

inte anvint bemyndigandet, vilket innebdr att innehavare av
taxiforarlegitimation inte betalar ndagon avgift for tillsynen.
For att uppna full kostnadstickning foresldar vi en drsavgift
pa 175 kronor per innehavare.
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Det kan tyckas som om dessa hdjningar inte 4r sa stora, férutom den vad avser tillstand att
driva redovisningscentral som vi dterkommer till nedan, men utan att fa svar pa fragan om
avgiftsintdkten, som gér "direkt vidare till statskassan’ verkligen motsvaras av myndighets
anslaget, gar det inte att med sdkerhet séiga att hojningen ar berattigad.

Det som dessutom &r d4n mer viktigt &r en precisering av den balansering av avgifts-hdjningarna
vi kan enligt myndigheten forvénta oss fram till 2028. Kommer det balanserade hojningar av
liknande storleksart under nastkommande ar fram till 2028 eller kan de variera. Om
hojningarna skall balanseras fram till 2028 borde myndigheten redan nu kunna redogéra for
“underskottet’ och presentera en balanserad tabell fram till 2028. Att sa inte skett foranleder
fragan om balanseringen dven tar hojd for kommande dnnu ej intriaffade kostnadsokningar vilka
vi varken kan berdkna, uppskatta eller bedoma om de ér beréttigade. Fragan stills da ocksa om
kommande &nnu ej intriffade kostnadsokningar verkligen motsvaras av 6kade
myndighetsanslag i samma omfattning.

Vad giller fragan om den kraftigt hojda avgiften for tillstand att driva redovisnings-

central motiveras hdjningen bland annat med ’lagre volymer’. Det later konstigt da
taxameteruppgifter enligt lag maste overforas till en redovisningscentral. Beror dessa ’lagre
volymer’ pa minskat taxiresande under covid-19 pandemin? I s fall bor avgifts-hojningen
justeras nedat 2024 nir taxiresandet formodligen ater dr pa 2019 ars nivaer.

En helt ny avgift — som da inte har funnits tidigare — och som kan ifrdgasittas ar den tidigare
beslutade avgiften om 175 kronor for tillsyn av taxiforarlegitimation som per den 1/1 2023
infors fullt ut. Svenska Taxiforbundet saknar en motivering till varfor denna tillsynsavgift finns
6verhuvudtaget. Det kan pa goda grunder ifragasittas varfor den infors 6verhuvudtaget och har
den nagon paverkan pa taxindringen s dr det nog en negativ sddan. Transportstyrelsen har
infor avgiftens introducerande valt att skicka ut skrivelser till alla som har en
taxiforarlegitimation dér ett aktivt val krdvs for avregistrering. Det kan inte uteslutas att manga
helt enkelt missat detta, speciellt d& skrivelser gick ut under sommaren. Men framforallt kan
manga med aktiv taxiforarlegitimation men som av olika anledningar valt att inte kora taxi
langre nu se denna avgift som ’droppen som fick bégaren att rinna 6ver’ och aktivt vélja att dra
tillbaka sin taxiforarlegitimation. Atgérden, att infora en helt ny avgift utan nigon egentligen

I foreskriftsforslaget och sedan det beslutade forslaget
framgér att avgiften forst skulle trdda i kraft den 1 januari
2023.

Avgiften kommer inte behandlas mer vid detta
remisstillfalle.
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motivering, kan da fa den foljden att taxindringen forlorar manga deltidsforare som annars
skulle ha kunnat rycka in sporadiskt, som tex studenter men dven dldre som kan ténkas vilja
kora lite d& och da for att dryga ut kassan. En redan anstringd situation med forarbrist blir da
knappast battre med inférandet av denna avgift.

Sammanfattning

Svenska Taxiforbundet forordar att myndigheten skjuter upp de foreslagna avgifts-hdjningarna
till dess att en genomlysning av kostnadsokningarna presenterats och det redovisats att
avgiftsintakterna fullt ut motsvaras av myndighetsanslagen. Fragan om de balanserade
hojningarna fram till 2028 fullt ut kan hérledas till upplupna kostnads-6kningar vilka uppstod
under covid-19 pandemin eller om de dven tar hojd for kommande &nnu ¢j intréffade berdknade
kostnadsokningar hos myndigheten bor besvaras och redogoras for.

Forst nér sé skett kan och bor en diskussion inledas med syfte att utréna om och huruvida de
Okade kostnaderna skall belastas branschen genom avgiftshojningar eller tickas upp av kade
myndighetsanslag frén regeringen.

I det arbetet och efterfoljande diskussion deltar Svenska Taxiforbundet gérna och bidrar med
konstruktiva 16sningar. Det ar viktigt att myndighetens tillsynsarbete fortsétter varfér Svenska
Taxiforbundet gérna medverkar till en konstruktiv 16sning som medfor att kostnaderna ticks
samtidigt som branschen inte riskerar negativa ekonomiska konsekvenser vilka skulle riskera
tillganglighet till nodvéandiga samhallsfunktioner som foljd.

Polismyndigheten

Inga synpunkter

Riksorganisationen Sveriges
Motorcyklister

Sveriges MotorCyklister, SMC, har getts mdjlighet att besvara Transportstyrelsens forslag till
fordndrade avgifter fran och med 1 januari 2023. SMC vill bidra med f6ljande kommentar.

Avgifthojning for en ansékan om forarutbildning och forarprovning.

SMC har inget att invdnda mot att avgifter tas ut for tillsyn av trafikskolor, andra utbildare pa
omradet samt forarprovsverksamhet. Det dr mycket viktigt for att upprétthalla en hog kvalité pa
savil utbildning som forarprov.

Forarutbildning och forarprévning samt undantag fran
kraven

Transportstyrelsen har inom omradet ett stort ackumulerat
underskott da Transportstyrelsen inte har hojt avgifterna i
den mén som behovts for att né full kostnadstackning.
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Dock vill SMC lyfta aspekten att de sammanlagda avgifterna for ansdkan ett tillstdnd att driva
en trafikskola innebdr en hojning med 13 procent om man vill starta en trafikskola som
erbjuder undervisning for bilar samt mopeder och motorcykel (introduktion, utbildning samt
risk 1 & 2). Enligt forslaget 6kar avgifterna fran 57 400 SEK till 65 300 SEK vilket innebar
krav péa en hogre startkapital for den enskilde entreprendren som vill starta en verksamhet.

Det rader brist av trafikskolor i flera delar av Sverige for bil, moped och motorcykel. En
hojning pa 13 procent underléttar inte tillgang till forarutbildning i glesbygd och vixande
tétorter. Dessutom innebér denna avgiftshdjning 6kade kostnader for eleverna eftersom
trafikskolorna kommer att 6verfora kostnaderna pa lektionspris och annat. Tillgdngligheten till
en trafikskola kan ddrmed begrinsas ytterligare och sannolikt dyrare vilket stér i kontrast till
regeringens tydliga mal och satsningar pa ett hallbart Sverige dédr man ska kunna leva,
utvecklas, verka och forverkliga sina drommar, oavsett var man bor.

Undantag fran foreskrifter om forarutbildning och forarprovning

Fran och med den 1 december 2021 far en privat handledare endast ha hogst fem elever
samtidigt. Ett handledarskap giller fem ar oavsett om eleven har tagit sitt korkort under den
gillande 5-arsperioden och det finns i dagsldget ingen mojlighet att ta bort eleven fran ens egen
handledareprofil hos Transportstyrelen. For den som har fem elever under en femarsperiod
kravs det en ans6kan om undantag fran foreskrifter om foraurutbildning samt medborgaren
aldggs en avgift pa 2 600 SEK. Den foreslagna hojningen pa 11 procent till 2 900 SEK blir
dérmed dven ett ekonomiskt hinder for den enskilde medborgare som vill stélla upp som privat
handledare for makar, sambor, barn och vianner om den som vill bli handledare redan har fem
elever registrerade till sig.

Gamla handledarskap och GDPR

SMC stiller sig fragande om registrerade handledarskap fran fore 2012 samt kvarstaende elever
under fem ar som har klarat koérkortet i registering till en enskild ar férenligt med GDPR.
Lagringsminimering &r en av dataskyddsprinciperna och handlar om att personuppgifter endast
behandlas far behandlas s ldnge de behovs for dandamalet. Inom offentlig verksamhet innebar
lagringsminimering att det finns ordning och reda bland myndighetens information, att

Transportstyrelsen forstar att framforallt nystartade
smaforetagare kan vara kénsliga for ssmmantaget stora
startkostnader, men myndigheten har inte ritt att berakna
avgiftsnivaer utifran ett foretags bedomda
betalningsformaga.

Med denna avgiftshojning nar vi full kostnadstickning och
skapar arlig balans mellan kostnader och intékter.
Transportstyrelsen utreder vidare hur det ackumulerade
underskottet ska tas om hand.

Handledarskap och GDPR

Fragan ér inte foremal for diskussion i denna avgiftsremiss.

Fraga om trafiksikerhetsgranskningar

Fragan &r inte foremal for diskussion i denna avgiftsremiss.

Automatisering av process for korkortstillstind
Generellt har Transportstyrelsen inte identifierat nagra
generella problem med forseningar inom processen for
korkortstillstdnd. Det har funnits ett mindre antal drenden
som krévt sédrskild utredning, och dar myndigheten behovt
langre tid &n planerat. Detta bedoms dock inte vara relaterat
till den genomfoérda automatiseringen.

Myndigheten dr medveten om de aktuella fallen och arbetar
med atgdrder for att inte samma problem ska uppsta igen.
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information rensas, arkiveras och gallras. SMC anser att detta inte &r fallet da det géller privata
handledare.

Trafiksikerhetsgranskningar

Transportstyrelsen tar en avgift for provning av en ansdkan om godkénnande som
sakerhetssamordnare och trafiksakerhetsgranskare. SMC stiller sig positivt att
Transportstyrelsen granskar personen som har en viktig uppgift att fylla. SMC noterar genom
skrifter, rapporter och statistiken att denna grupp tyvérr verkar inte vara medveten om att
motorcyklister ingar i den oskyddade trafikantgruppen och att trafiksakerhetsanalysen dven ska
omfatta MC och mopeder.

Nagra fragestéllningar frdn SMC dr: Hur sdkerstilla Transportstyrelsen att personerna innehar
ritt kompetens och utbildning utifrdn Transportstyrelsens egna foreskrifter och allmina rad om
végsdkerheten? Hur motsvarar avgiften denna sékerstéllning och granskning samt en
utvérdering av kompetensen? Hur arbetar Transportstyrelsen for att upprétthalla kraven pa
saklighet och opartiskhet vid granskningen av ansdkan om godkédnnande som
sakerhetssamordnare och trafiksdkerhetsgranskare? Ingér detta arbete i den foreslagna
avgiften?

Automatisering och e-tjdnster

Transportstyrelsen har som ambition att kontinuerligt arbeta med att forbéttra processer och
arbetssitt genom automatisering och e-tjénster. Produktivitet och effektivitet ar viktiga
utgéngspunkter i e-forvaltningen. Under 2022 har SMC kontaktas av korkortstagare som fatt
vénta lange pa korkortstillstdnd och énnu ldngre pa godkédnnande av handledare. Det &r viktigt
att effektiviseringsprocessen resulterar i avgiftssdnkningar och forbéttrad service for
medborgarna.

Lénstrafiken - Jonkoping

Transportstyrelsen lamnar arligen ett forslag pa avgiftsforandringar, 4ven denna gang lamnas
forslag som har stor paverkan pa branschen. De forslagna dndringama foljer inte nagot index
som annars brukligt inom branschen for att ticka arligen 6kade kostnader.

Forslag pa indexuppriikning av avgifter
Transportstyrelsen har i regel full kostnadstdckning som
krav pé vara avgifter och kan inte justera avgifter enbart
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Vi foresléar att myndigheten for den verksamhet som bedrivits védsentligen ofordndrad under
aret endast ges mojlighet till en avgiftsjustering motsvarande t.ex. SCBs LCI (Labour cost
index).

7.4.1 Foriandrad avgift for taxiforarlegitimation

Vi stodjer inte forslaget till hojning av avgiften utan foreslar en hojning enligt index.

7.4.2 Forhandsbesked om taxiforarlegitimation

Vi stodjer inte forslaget till hojning av avgiften utan foreslar en hojning enligt index.

7.5.3 Forindrad avgift for tillstind linjetrafik inom EES

Det vore 6nskvért men en mer forutségbar forandring av avgiften. I forslaget fran 2021 for
2022 ars avgifter foreslog myndigheten att avgiften skulle hgjas fran 5700 till 6100 kronor. I
arets forslag foreslas en sankning fran 6000 kronor till 5900 kronor.

7.5.9 Forindrad avgift for tillstind att driva redovisningscentral for taxitrafik

Vi stodjer inte forslaget till hojning av avgiften utan foreslar en hojning enligt index.

1 6vrigt stéller vi oss bakom remissvaret fran Svensk Kollektivtrafik.

med hénsyn till indexupprakning da bland annat kostnader
och intéktsgrundande volymer kan sla olika ar for ar.

Tillstind linjetrafik inom EES

Kostnadsmassan varierar over tid och vara kalkylerade
avgifter kan darmed sla olika &r fran ar. Vara avgifter ska
né full kostnadstickning och i berdakningsmodellen ingar
faktorer som prognosticerade kostnader och
prognosticerade intdktsgrundande volymer for de
kommande dren samt eventuella ackumulerade underskott.

Naringslivets Transportrad

Naringslivets Transportrdd (NTR) har fétt forslaget till avgiftsfordndringar for 2023 pa remiss
och anfor foljande. Naringslivets Transportrad &r en branschorganisation for transportkdpare.
Medlemmar &r cirka 40 industri- och handelsforetag samt deras branschorganisationer i
Sverige. Organisationens huvudman &r Skogsindustrierna, Svensk Handel och Teknikforetagen.
Flera medlemsforetag &r stora transportkopare.
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Vira synpunkter ldimnas under rubrikerna nedan:

* Anslagsfinansiera hela Transportstyrelsens verksamhet;

« Stabila och forutséigbara villkor &r viktiga for transportkdpare;

* Ta fram en langsiktig och med andra transportmyndigheter koordinerad avgiftsstrategi;

+ Oka automatiseringsgraden ytterligare i Transportstyrelsens olika verksamheter.

Anslagsfinansiera hela Transportstyrelsens verksamhet

Naringslivets Transportrads principiella standpunkt r att hela Transportstyrelsens verksamhet
ska anslagsfinansieras, vilket vi framfort i flera tidigare remissvar. Vér uppfattning har i en rad
olika sammanhang och under 1&ng tid framforts till foretrddare for Transportstyrelsen,
foretrddare for Regeringskansliet och ansvariga politiker. Regering och riksdag har dock valt
att avgiftsfinansiera Transportstyrelsens kostnader for tillsyn, tillstandsprovning och
registerhallning istdllet for att anslagsfinansiera dessa.

De avgiftsforandringar som foreslas for 2023 finns inom luftfart, sjofart och vagtrafik medan
inga avgiftsforandringar foreslas pa jarnvagsomradet. Transportstyrelsen skriver dock att
avgifterna inom omradet justerades redan i samband med att fjarde jarnviagspaketet inforlivades
i svensk forfattning den 1 juni 2022. Transportstyrelsen anger att den inte genomforde
tillrdckliga avgiftshojningar under pandemin, vilket féranlett underskott inom luftfart, sj6fart
och vigtrafik. Regeringen har sedermera medgett Transportstyrelsen en liangre tid dn vanligt,
till och med 2028, att balansera avgifterna for att undvika alltfor stora avgiftshojningar. Trots
den forldngda tiden for balans behdver myndigheten oka intdkterna inom flera omraden, varfor
forslaget innebir ett flertal avgiftshojningar till 2023.

Sammantaget berdknas dock avgiftsuttaget 2023 minska med cirka tre procent jamfort med
2022. Transportstyrelsen anger att forandringen i avgiftsuttaget ér en foljd av bade
volymférandringar och éndrade avgiftsnivaer.

For 2023 foreslas for luftfart avgiftshojningar inom flera omrdden. For sjofart foreslas ocksa
flera avgiftshojningar avseende bland annat arliga tillsynsavgifter for fartyg och lotsdispenser.
Totalt berdknas avgiftsuttaget dock minska med 14 procent frdn 2022 till 2023, vilket bland
annat dr en foljd av volymminskningar inom omrédet vattenskoter.
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For viagtrafik foreslas bade avgiftshojningar och -sénkningar som sammantaget dndock innebar
att det totala avgiftsuttaget kommer att minska med fyra procent. Minskningen &r framst
hanforligt till att balansera ett dverskott inom végtrafikregistret. Dock genomfors ett flertal
avgiftshojningar for att balansera ackumulerade underskott inom tillstdndsprévning och tillsyn,
déribland hojda avgifter mot yrkestrafikforetag.

Naringslivets Transportrdd menar att det utifran Transportstyrelsens redovisning av
avgiftsforandringarna, sammantaget och for respektive omréade, &r svart att dra generella
slutsatser om hur forslaget paverkar godstransportkdpare. For att mdjliggora en béttre forstéelse
av hur avgiftsdndringarna péverkar transportkdpare behdvs en samlad konsekvensanalys.
Négon sadan har Transportstyrelsen dock inte heller i ar genomfort.

Stabila och forutséigbara villkor ér viktiga for transportkopare

Naringslivets Transportrad understryker vikten av att Transportstyrelsen har en god
framf6rhéllning och &r proaktiv i regelarbetet dar kommande fordndringar av regelverk i
Sverige och av internationell och europeisk regelgivning tidigt kommuniceras med bland annat
branschorganisationer och ndringsliv. Det ar viktigt att Transportstyrelsen foljer utvecklingen
av avgiftsuttaget inom omraden ddr myndighetens uppgifter flyttas till internationella eller
europeiska motsvarigheter sasom ér fallet till f6ljd av fjarde jarnvigspaketet som innebar att
hanteringen av sikerhetsintyg for jarnvagsforetag delvis flyttas over till Europeiska unionens
jarnvigsbyra, ERA. Naringslivets Transportrad ser en risk att Transportstyrelsens avgifter for
efterféljande ar kommer att beh6va hojas till foljd av implementeringen av EUs fjarde
jarnvigspaket som ér kostnadsdrivande.

Naringslivets Transportrads medlemsforetag ar starkt beroende av att de villkor som man
arbetar under &r stabila och forutsdgbara. Transportstyrelsen skriver i avsnittet 4

” Avgiftsforandringar till 2023” att myndigheten gor drligen en dversyn av avgifterna sa att
véra intékter pa sikt motsvarar vara kostnader och i ovrigt stimmer overens med géllande
principer.”. Enligt Naringslivets Transportrad &r det viktigt att Transportstyrelsen dven haller
fast vi den tidigare uttalade ambitionen att halla avgifterna stabila och undvika justeringar varje
ar. I linje med det &r det vilkommet att Transportstyrelsen medgetts tid till och med 2028 att
balansera avgifterna efter underskottet som uppstod under pandemin.
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Naéringslivets Transportrad vilkomnar Transportstyrelsens strédvan att for betalare av
myndighetens olika avgifter beskriva hur olika kostnader fordelar sig och att myndigheten vill
fortsétta utvecklingsarbetet med att tydliggora vilka kostnadskomponenter verksamheten bestar
av.

Naringslivets Transportrad understryker vikten av att Transportstyrelsens medarbetare som
debiterar avgiftsbelagd verksamhet utbildas savil i prisséttningen av verksamheternas direkta
som indirekta kostnader som i tidsskrivning. Detta i konsekvens med strdvan efter att kunna 3
kommunicera en transparent och rimlig prisséttning av kostnader samt att ta tillvara alla
mdjligheter som foreligger till att effektivisera verksamheten.

Ta fram en liangsiktig och med andra transportmyndigheter koordinerad avgiftsstrategi

Naringslivets Transportrad foreslar att Transportstyrelsens redovisar en langsiktig och med
andra transportmyndigheter koordinerad avgiftsstrategi syftande till att skapa stabila och
forutségbara villkor for naringslivet. Vi foreslar att samtliga transportmyndigheter —
Trafikverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket och Transportstyrelsen koordinerar sina framtida
avgiftshojningar och genomfor gemensamma, samlade konsekvensanalyser av forslag till
hojningar. En sadan konsekvensanalys ska dven ta hdnsyn till industrin och handelns
internationella konkurrenskraft. Transportmyndigheterna koordinerar inte sina olika
avgiftshojningar. Istéllet fattas besluten i stuprér myndighet for myndighet.

Oka automatiseringsgraden ytterligare i Transportstyrelsens olika verksamheter

Transportstyrelsen skriver i remissmaterialet att: Vi arbetar dven kontinuerligt med att
forbattra processer och arbetssitt genom till exempel nya e-tjanster och automatisering”.
Naringslivets Transportrad foreslér att Transportstyrelsen engagerar sig i de olika initiativ som
bland annat tagits av regeringen for utveckling av svensk kunskapsuppbyggnad och kompetens
inom artificiell intelligens (AI) for att ytterligare 6ka automatiseringsgraden i
Transportstyrelsens olika verksamheter. Det handlar bdde om att automatisera enskilda beslut
samt automatisering av svar pd dterkommande fragor. Rimligtvis borde en 6kad automatisk
handldggning minska myndighetens kostnadsmassa. Néringslivets Transportrdd dnskar en
redovisning av kostnadsbesparingar som uppstar genom 6kad digitalisering och automatisering
av Transportstyrelsens verksamhet.
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Virt att notera r att Transportstyrelsen skriver i remissmaterialet att: ”...myndigheten hanterar

en stor méngd avgifter.” Naringslivets Transportrad foreslar att Transportstyrelsen dven
genomfor en Oversyn av avgiftsfloran. Flera stora banker genomfor idag omfattande program
for att effektivisera det administrativa arbetet i verksamheten och sinka kostnaderna. Detta ar
ett tillfalle for Transportstyrelsen att genomfora en benchmark i forhallande till arbetet med
digitalisering, automatisering, effektivisering av den administrativa verksamheten och
kostnadssankningar i en lamplig svensk storbank.

Fordonsbesiktningsbranschen

Inga synpunkter

Svenska flygsportforbundet

Allmént

Svenska Flygsportforbundet (FSF) samlar och representerar utdvare av svensk flygsport inom
atta grenar: ballong, fallskdrm, hangflyg, konstflyg, modellflyg, motorflyg, segelflyg och
skdrmflyg. Att Transportstyrelsens (TS) uttag av avgifter dr korrekt, rimlig, proportionell och
rattfardig ar avgorande for forbundets grenforbund och en nyckelfraga i forbundets 16pande
arbete att tillgodose flygsportutovarnas behov och intressen pa riksniva. Sett till forslaget i
remissen dr FSF:s bedomning att det inte innebdr nagra vésentligt avgorande fordndringar for
utdvarna inom grenforbunden. Diarmed inte sagt att det inte finns utrymme for synpunkter.

Avgiftsuttag for flygsportare

FSF saknar i remissen en diskussion kring avgifterna i férhallande till malgruppen eftersom en
majoritet av sportens utovare ar amatorer i all bemérkelse och har foljaktligen bara kostnader,
inga intékter, for sin hobby. Varje avgiftshdjning blir &nnu en ekonomisk palaga i en sport som
fran borjan kostar en hel del pengar att utdva.

Att TS har kostnader for det arbete som maste utforas enligt lagar och forordningar ligger i
sakens natur men fritar inte myndigheten fran ansvaret att lyfta och diskutera till exempel
fragor om avgifternas storlek, proportionalitet, existensberittigande med mera.

Med formuleringar kring krav pa kostnadstickning ber FSF att fi paminna om de av TS
foreslagna fordndringarna for ett antal ar sedan géllande jarnvagstrafiken, vilket om de gatt
igenom inneburit ett existentiellt hot mot majoriteten av landets museijarnvégar. Nu foreligger
inget sddant avseende avgifterna kring luftfart, men franvaron av en principdiskussion skulle pa

Transportstyrelsens finansieringsform

Nar det géller generella synpunkter hdnvisar vi till de
inledande kommentarerna.

Avgiftsforiandringar, effektiviseringar och digitalisering

Nar det giller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.

Avgifter for en hobby

Vi fér ofta synpunkten att de avgifter som upplevs som
hoga hotar enskildas mojligheter att utva sina intressen
eller sin hobby for att det blir for dyrt. Det &r givetvis
beklagligt. Men vi har svart att se att sérskilda hdnsyn kan
tas till hobbyutdvare vid avgiftssittningen. Det gér inte att
inom gillande regelverk bestdmma storleken pa avgifterna
pa ett sadant sitt att vissa intressen skulle frémjas sarskilt.

Det finns ménga fritidssysselséttningar dar kostnaderna kan
vara relativt hoga. Om avgiftssittningen skulle anpassas
efter hobbyutovare, maste det finnas klara direktiv som
pekar i riktningen att hobbyutévning ska undantas fran
konsekvenserna av avgifter som upplevs som hoga. Darfor
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sikt kunna leda till en liknande avgiftssituation dér sportens utévare av ekonomiska skal viljer
att ldgga ner.

Diskussionen om kostnadstickning méste foras utifran vad malgruppen for avgifterna faktiskt
kan forvintas vara beredda att betala; inga utdvare, inga avgifter att debitera ut, foljaktligen
ingen kostnadstickning, om man drar resonemanget till sin spets. Till en viss gréns blir det
naturligtvis lagre kostnader for TS om det ar férre flygsportare som genererar arbete for
myndigheten, men de fasta kostnaderna i form av IT-stod med mera kommer kvarsté oavsett.

Att forvinta sig att sportens utdvare betalar for de tjanster som TS tillhandahaller ar ett rimligt
krav att stdlla. Men om myndigheten har kostnader som inte star i proportion till antalet utdvare
— vilket nog kan anses vara sannolikt i Sverige — kanske en centralisering pa europeisk niva
skulle vara ett sitt att sdnka kostnader kring flygsporten (jamfor med till exempel LAPL).
Alternativt en radikalare syn pa till exempel vilken komplexitetsniva pa IT-stéd som kan anses
vara rimligt for ett register kring certifikat, behorigheter, luftfartyg och annat relaterat till
flygsporten. Och sa vidare.

Svenska Flygsportférbundet saknar principdiskussionen och uppmanar Transportstyrelsen att
paborja ett sddant arbete tillsammans med flygsportens utdvare.

kan inte allménflyget sirskiljas fran det kommersiella flyget
inom ramen for géllande regelverk for avgiftsséttningen.

Vi vill dock medverka till att det blir sd enkelt och billigt
som majligt att utdva sitt flygintresse med bibehéllen
sakerhet. Det gor vi genom att vi verkar for att effektivisera
regelverk, tillsyn, registerhallning och processer kopplade
till dessa uppdrag samt genom att forenkla och minimera
kraven dar sd dr mojligt med bibehéllen hénsyn till de mal
som finns med verksamheten.

Svenska ballongfederationen

Svenska Ballongfederationen har mottagit Transportstyrelsens forslag om dndrade avgifter och
har inga invéndingar mot forelagna avgifter, men foreslar ddremot en forandring vad géller
Avregistrering fran luftfartygsregistret.

I nuldget ar denna avgift 5000 kr vilket fér till f6ljd att manga innehavare av
varmluftsballonger, frémst privatpersoner och klubber, viljer att arligen

betala registerhdllningsavgift &ven for ballonger som inte ldngre ar luftvirdiga och inte heller
avser bli det.

- Svenska Ballongfederationens foreslar att avgiften for avregistrering fran luftfartygsregistret
skall vara densamma som den érliga registerhallningsavgiften.

Genom denna avgiftsforandring ser Svenska Ballongfederationens att luftfartygsregistret bittre
reflekterar de luftfarkoster som faktiskt &r operativa.

Avregistrering fran luftfartygsregistret.

Vi noterar synpunkten angéende avgiften for avregistrering
fran luftfartygsregistret och ska beakta den i framtida
avgiftsjusteringar.
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Svenska fardtjanstforeningen

Svenska Férdtjanstforeningen far harmed avldmna foljande remissyttrande pa ovan rubricerat
forslag.

Det gér inte att se hur avgiftshdjningarna har berdknats. Det finns inte heller nagra incitament i
modellen for att myndigheten ska effektivisera sin verksamhet med okad digitalisering, 6kad
kompetens och forenklingar. Avgiftsmodellen bygger idag pa att myndigheten antingen
debiterar tillsynsobjektet per timme eller i fasta prisbelopp. I de senare kommer myndigheten
pa att de inte racker och @ndé hojer avgifter till dret efter. Inom de flesta verksamheter pagar ett
standigt arbete med att effektivisera och forenkla och dirmed minska kostnaderna. Nagot
sadant redovisas inte i forslaget.

Taxibranschen har generellt stora problem med personalforsorjning. Flera andra branscher har
det inte samma hoga krav pé kontroll vad det giller yrkeskunnande mm. Detta géller inte minst
budbilsbranschen. Inte heller kraver man dér en sérskild behorighet. Ett “enkelt B-kort” récker.
Att i det ldget lagga ytterligare avgifter pa branschen &r vare sig sérskilt genomténkt, klokt eller
samhillsekonomisk motiverat.

Den avreglering av taximarknaden som skedde den 1 juli 1990 gav upphov till en viss turbulens
de efterfoljande dren. Genom riksdagsbeslut 1994 beslots att en forarlegitimation skall dter-
kallas om innehavaren genom brottslig girning visat sig oldmplig att tjdnstgdra som forare i
taxitrafik eller om forutsittningarna for legitimation annars inte langre foreligger. Fragor om
aterkallelse provades av den lénsstyrelse som hade beslutat om legitimationen. Denna uppgift
flyttades 2010 till Transportstyrelsen. Detta var alltsa fram till i dag en ren
”myndighetsuppgift”. Vad som foranlett att denna uppgift skall finasieras — inte av de som
granskas utan av kollektivet — redovisas inte.

Taxiforarlegitimationen kan jamforas med ett korkort for taxi. Tillsynen av korkort kostar inget
for innehavaren. Inte heller busskort som ocksé &r persontransporter. Varfor innehavare av
taxiforarleg ska drabbas av en avgift obegripligt. Dessutom den tillsyn som bedrivs maste vara
omfattande eftersom avgiften ska rendera mer dn 13 mkr (78327 leg * 175 sek =13 707 225

Avgift for tillsyn av taxiforarlegitimation

Denna avgift remitterades 2021, infor 2022 ars
avgiftsforeskrift. Da beskriv vi avgiftsforandringen pa
foljande vis: Enligt taxitrafikforordningen far
Transportstyrelsen meddela foreskrifter om avgifter for
tillsyn enligt taxitrafiklagen och foreskrifter som meddelats
med stod av lagen. Vi har hittills inte anvdnt
bemyndigandet, vilket innebdr att innehavare av
taxiforarlegitimation inte betalar ndagon avgift for tillsynen.
For att uppnd full kostnadstickning foreslar vi en drsavgift
pd 175 kronor per innehavare.

Avgiften behandlas inte mer vid detta remisstillfélle.
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sek) Det dr 1 och for sig gliddjande att man satsar pa tillsynen for den har under ménga &r varit
bedrovlig. Men varfor dr det ingen avgift pa tillsyn av korkort eller andra “yrkeslicenser”?

Risken &r dessutom uppenbar att flera begir att legitimationen ” forklaras ogiltig om
innehavaren begér det” (3 kap 11§ taxitrafiklagn) eftersom man ar ovillig att betala en avgift
2022-08-23 SFF Org.nr:: 85 72 09-96 07 Svenska Fardtjanstforeningen Bankgiro: 5725-4666
Odelbergsvigen 73 Innehar F-skattebevis 122 37 Enskede SFF Svenska Fardtjanstforeningen
som man inte ser nagot skl till for stunden. Detta kommer ytterligare att forvirra den
besvirliga personalforsorjningen som redan i dag finns. Vad avser 6vriga foreslagna hojningar
kan ett likartat resonemang foras. Rekryteringsproblemen efter pandemin ar for branschen
stora. Att i det laget hoja avgifter for taxiforarlegitimation. forhandsbesked mm é&r oklokt.
Mer dr 50% av taxiforetagens tjénster kops av kommuner och regioner, Det innebér att manga
av de hojningar som foreslds kommer att “transporteras” till dessa. I sista hand kommer
skattebetalare eller nyttjare av dessa offentliga tjanster att drabbas. Detta i en tid da staten

299

manar till aterhallsamhet med prishojningar for att inte ”elda pa” inflationen.

Svenska Taxiforbundet har pa uppdrag av TV4Nyheterna gjort en undersokning hos landets
taxiforetag, dar 85 procent av taxibranschens foretag har svarat. Behovet ar storst i vara stora
stdder, men det finns ett rekryteringsbehov i hela landet. Enkéten visar att det idag saknas runt
7 000 taxiforare for att behovet av korningar ska kunna tickas. Laget &r sa akut att
taxiférbundet pratar om taxidoden. Att i detta lage genomfora atgérder som ytterligare forvérrar
bristen dr ogenomténkt och strider mot de uppstéllda transportpolitiska mélen.

Vi stiller oss ocksa fragan om det finns forfattningsstod for denna avgift inte minst mot
bakgrund att nagon avgift inte tagits ut pa knappt 30 ar.

Trafikverket

Inga synpunkter

Motorhistoriska riksforbundet

Motorhistoriska Riksforbundet (MHRF) har beretts tillfille till yttrande i ovan rubricerat drende
och framfor i anledning hirav foljande:

1 ar foreslas sdnkningar pa tva omraden som berdr de historiska fordonen. Dels VTR-avgiften
som sénks fran 75 till 62 kronor dels avgiften for ursprungskontroll som sénks fran 1100 till
850 kronor. Légre avgifter ar givetvis tacksamt och vi har inget att invinda mot forslagen.

Begiiran om befrielse fran avgift for veteranfordon

Avgifterna ér inte foremal for diskussion vid detta
remisstillfille.
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De procentuellt kraftiga svingningarna upp och ner fortsétter ver tid. Forklaringen till
sdnkningen dr upparbetade dverskott vilket innebér att de som t ex ansokt om ursprungskontroll
under senare ar helt enkelt har betalt for mycket och att den som nu soker sannolikt
subventioneras av dessa.

MHREF efterlyser dven i ar information géllande hur Transportstyrelsens kostnader for
ursprungskontrollen har eller forvéntas att fordndras baserat pa volym, tex antal ansékningar
och bemanning &ver tid samt fordela interna kostnader for produkten och overhead-kostnader.

MHREF har tidigare framfort 6nskemal om att VTR-avgiften ska vara differentierad dar de
historiska fordonen och forslagit att VTR-avgiften skall nedsittas till noll kronor for dessa
fordon alternativt att avgiften avser en ldngre tidsperiod &n ett ar, forslagsvis tre. Det ar ett
onskemal som fortsatt kvarstar.

VTR-avgiften MHRF onskar dérfor mer information om utvecklingen av ett nytt
vagtrafikregister, hur projektet avses drivas, till vilka kostnader, vad som &r malséttningen samt
hur Transportstyrelsen avser att agera for att sikerstilla att informationen i det nya systemet &r
korrekt och besténdigt. Méngden fel och dess konsekvenser i dagens VTR é&r som bekant sa
omfattande att nagon registervard inte bedrivs om inte fordonségaren sjélv initierar det.

MHREF o6nskar darfor mer information om utvecklingen av ett nytt vagtrafikregister, hur
projektet avses drivas, till vilka kostnader, vad som &r malséttningen samt hur
Transportstyrelsen avser att agera for att sdkerstilla att informationen i det nya systemet ar
korrekt och besténdigt. Méngden fel och dess konsekvenser i dagens VTR ér som bekant s&
omfattande att nagon registervard inte bedrivs om inte fordonségaren sjélv initierar det.
Avgiften for dispenser, 3000 kronor, géllande undantag fréan krav pa fordon i
fordonsférordningen (2009:211) undantag fran krav pa motorfordons avgasrening i
avgasreningslagen (2011:318), och avgasreningsforordningen och foreskrifter meddelade med
stod av dessa forordningar foresls inte dndras. 2022 hojdes avgiften till 3000 kronor. Aren
2017 — 2021 var den noll kronor.

En dispensprovning som innebar undantag fran foreskrifterna ér ibland och kan vara ett tecken
pa att foreskrifterna inte inkluderar alla tankbara situationer liksom exkluderande dér dldre krav
utgatt i senare foreskrifter och att dessa inte langre ér litta att tillgodogora sig. Indirekt kan
dérfor det ge ett sken av att retroaktiva krav inforts pa dldre fordon, krav som dessa varken kan
eller ska omfattas av.

Hanteringen med undantagsprévning innebér kostnader for
Transportstyrelsen som vi anser ska béras genom en
provningsavgift av den som ansoker om undantag.

Transportstyrelsen genomfor 16pande ett
regelutvecklingsarbete och foljer upp och bedémer
kontinuerligt uppkomna regelforandringsbehov.

Ursprungskontroll

Volymerna kring ursprungskontroll har 6kat under senaste
aren, samtidigt som kostnaderna har varit oforédndrade.
Vilket har lett till att en avgiftsjustering behover goras.

Nytt VTR

Transportstyrelsen arbetar med ett nytt VTR men kan inte
svara pa fragor kring det nya registret i samband med denna
remiss som behandlar myndighetens avgiftsuttag.

Subventionerad avgift for historiska fordon

Transportstyrelsen saknar bemyndigande att franga full
kostnadstéckning for historiska fordon inom
végtrafikomradet. I samband med att fragan tidigare
diskuterats har myndigheten inte bedomt att skélen ar
tillrdckligt starka for att franga principen om full
kostnadstickning géllande VTR-avgiften for dessa fordon.
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MHREF anser att det darfor finns goda skél for att Transportstyrelsen kostnader for dispenser
inte ska tickas av avgifter. De ska i stillet finansieras av staten. Att inte i foreskrifterna ta in
alla upptankliga regler som géllt fran tid till annan far anses vara kostnadseffektiv bade nér
foreskrifterna foreslas, dndras och nér det ska lasas. Den kostnadsbesparing som myndigheten i
sitt foreskriftsarbete uppnér genom att begrinsa texten och reglerna i dessa bor mer an vél
motivera att fordonségaren inte ska behdva betala for en dispens. Det faktum att dispensen
medges talar for att foreskrifterna kunnat ta hojd for behovet.

For ovrigt anser MHREF att Transportstyrelsen nu, 2022, bor kunna redovisa en expertinstans
inom vigtrafikomrédet i enlighet TS redovisning av regeringsuppdraget frén den 20 december
2011. [ uppdraget ingick att foresla en ordning som syftar till att identifiera ideella foreningar
och motsvarande organisationer som forvaltar kulthistoriska virden dér nagon form av
subvention i forhallande till Transportstyrelsen ordinarie avgiftsséttning kan vara motiverad.
Sévitt dr kant for MHRF har Transportstyrelsen till dags datum inte etablerat kontakt med en
expertinstans som kan bedéma om en verksamhet ar kulturhistoriskt intressant i likhet med
expertinstanserna for flyg, fartyg och jarnvag.

MHREF ser bland annat avgiften for ink6p av data fran VTR skulle kunna vara féremal for en
subventionerad prisséttning for ideella foreningar och motsvarande organisationer som
forvaltar kulthistoriska varden.

Foreningen Sveriges
Trafikdvningsplatser och
Sveriges skid-car banors
Riksorganisation

Branschorganisationerna Féreningen Sveriges Trafikovningsplatser och Sveriges Skid-
Carbanors Riksorganisation foretrader den absoluta majoriteten av landets riskutbildare som
genomfor den av Transportstyrelsen foreskrivna riskutbildning 2 avseende korkortsbehorighet
B. Foreningarna har med intresse tagit del av Transportstyrelsens remiss avseende dndring i
Transportstyrelsens toreskrifter (TSFS 2016: 105) om avgifter (dnr TSF 2022-24).

Myndigheten beskriver i underlaget att deras verksamhet méste ha tickning for de kostnader
som &r kopplade till de specitika arbetsuppgifter som genomfors. Vi har forstaelse for detta och
vill dartill framhalla att vi ser positivt pa Transportstyrelsens tillsynsverksamhet. Detta da den
bidrar till att sékra en hog utbildningskvalitet som i forldngningen kan bidra till samhallets
langsiktiga trafiksakerhetsmal likvél som att den skapar forutséttningar for sunda
konkurrensvillkor i branschen. Dartill kan den bidra till att de enskilda foretagens verksamhet

Synpunkt om omotiverat hoga avgifter

Transportstyrelsen har mot bakgrund av vad som ndmns
under generella kommentarer inte kunnat hoja avgifterna till
att na full kostnadstackning de senaste aren. Det foreslar vi
att gora nu. Avgifterna dr berdknade mot de kostnader vi
har, samt med hénsyn taget till ett ackumulerat underskott
inom vara verksamheter som innefattar tillstandsprovning
och tillsyn inom f6rarutbildning.

Onskan om bredare tillsynsinsatser och offensivare
tillsynsbesok
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kan utvecklas och kvalitetsséikras. Som bransch upplever vi att Transportstyrelsen har
fortroende for och generellt tillméater medlemsforetagens verksamhet ett gott renommé.

I remissmaterialet hivdas att de avgifter som erldggs ska vara transparenta och aterspeglas i en
motprestation, vilken kan ske genom direkta tillsynsiarenden hos en enskild tillstindshavare
eller genom indirekta motprestationer som t.ex. registerhallning. Transportstyrelsen lyfter
ocksa fram att avgifter kan fordndras ver tid om verksamheten kan effektiviseras och att det
medfor besparingar. Dértill dr det tackndmligt att myndigheten getts tiden fram till 2028 for att
balansera avgifterna d pandemin paverkat dessa forutsittningar de senaste &ren.

Vi vilkomnar dven forhallningsséttet att Transportstyrelsen vinnldgger sig om att avgiften for
den enskilde tillstindshavaren ska vara forutsagbar. Detta bidrar till att vira medlemsforetag
kan planera verksamheten. Vidare ser de bada branschorganisationerna positivt pa att
myndigheten I6pande ser 6ver sin verksamhet och kostnaderna tor denna. Savél Foreningen
Sveriges Trafikdvningsplatser som Sveriges Skid-Carbanors Riksorganisation uppskattar
Transportstyrelsens strivan att bedriva en sa kostnadseffektiv verksamhet som mojligt.
Foreliggande remiss ger sammantaget vid handen att Transportstyrelsen generellt sett hojer
avgiften for omraden som berdr organisationernas medlemmar. Aven om Transpoitstyrelsens
tillsynsarbete ses som ett vardefullt inslag och ett viktigt bidrag for att kvalitetssdkra den
dagliga verksamheten menar vi att avgifterna generellt sett upplevs som omotiverat hoga.

Transpoitstyrelsen baserar sin tillsyn till stor del utifran ett riskbaserat urval, dér insatser gors
dé misstanke om bristande utbildning eller liknande foreligger. Fran vér sida vill vi framhélla
vikten av att myndigheten gor bredare tillsynsinsatser och arbetar mer offensivt med
tillsynsbesok ute hos trafikovningsplatserna. Vi anser att ett sadant forhallningssétt skulle bidra
till ett &n storre fortroende for det arbete som Transportstyrelsen bedriver géllande tillsyn. Det
skulle daltill sannolikt begransa risken for illegal verksamhet och fusk i och med att risken for
upptéckt skulle vara storre och ddrmed avskricka kriminella aktorer fran att forsoka etablera
sig. Vi vill ocksa framhalla att ett sddant arbetssitt med stor sannolikhet bidrar till en forbattrad
trafiksékerhet 6ver tid i och med att en dkad tillsyn successivt sékrar kvaliteten pa
korkortsutbildningen i dess helhet.

Branschorganisationerna ser fram emot ett fortsatt konstruktivt samarbete med
tillsynsmyndigheten och bidrar girna till att i dialog med Transportstyrelsen sikra en effektiv
tillsyn

Transportstyrelsen utvarderar regelbundet var tillsyn och
tillvagagangssitt. Urvalet dr bade risk- och
indikationsbaserat, vilket innebar att vi dels planerar
tillsynen efter en riskvérdering samt genomfor tillsyn efter
indikationer som uppstar.
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Tillimplig lag

Aven om inte Avgiftsforordningen (1992:191) ér direkt tillimplig, kan det indé vara av vikt att
analogt anvinda sig av kommentarerna utgivna av bl.a. Riksrevisionsverket, RiR 2004:17. Virt
att betona i denna del ar att for den skull avgifterna blir for hoga, kommer 6verskjutande delen
att betraktas som skatt vilket endast riksdagen kan besluta om.

Vidare skall foreskrifterna om avgifter folja EU Rédets forordning 216/2008.

Luftfartslagen 2010:500 med kommentarer utgivna av Riksrevisionsverket, se ovanndmnda RiR
2004:17 samt Luftfartsforordningen som ér tillimpliga i detta fall. Dessa forordningar reglerar
TS mojligheter att avgiftsbeldgga verksamheten. Fradgan uppstér vad som ar tillatet att beligga
med avgift och om sa ar fallet, hur berdknar man avgiften.

Att marka ar da att det 4r ovanndmnda lagar som anger ramarna for TS att i egna forordningar
stipulera avgifternas omfattning varfor TS i sina forfattningssamlingar endast kan reglera sin

Remissinstans Synpunkt Transportstyrelsen kommentar och beslut
Gemensamma forutsittningar for avgifter inom staten
AOPA inleder med att konstatera att avgiftsfrigan stindigt tycks vara aktuell. Tidigare har | vjgsa gemensamma forutsittningar for hur myndigheter ska
AOPA svarat pd remiss till TS den 19 oktober 2007, dnr LS 2007-4408, tillskrivit | ¢, ¢ avgifter finns beskrivet i avgiftsforordningen
Naringsdepartementet i mars 2010, svarat pa remiss den 16 juni 2017 till TS, dnr 2017-36. (1992:191) och Ekonomistyrningsverkets foreskrifter.
L . . . Nar det giller generella synpunkter angéende
Transporter och kommunikationer i ett samhélle &r ett ansvar som avilar staten eftersom . . e
N . o . ) .| Transportstyrelsens finansiering hanvisar vi i 6vrigt till de
samhillet annars inte skulle fungera. Méhénda att vissa transporter m.m. kan forefalla vara quasi- . .
. . . . . . generella inledande kommentarerna i detta dokument.
offentliga och dessa da kan finansieras med medel frén anvédndarna. Flyget i alla dess former har
en stor roll att spela for samhéllets funktion varfor staten méste ansvara for att det fungerar. Det
ir inte bara de som flyger vid varje givet dgonblick som drar nytta av flyget, utan dven tredje | Kostnader for personliga tillstind
man har behov av snabba transporter, exempelvis i samband med fraktleveranser, sjukvard, | Vi har en skyldighet att fora register ver personliga
affirsmoten och annat. I och med att flyget kommer stor del av befolkningen till godo, 4ven de | tillstand. Arsavgifterna som vi tar ut for personliga tillstand
som inte direkt anvéander det, bor den statliga Transportstyrelsen finansieras med skattemedel. | ska ticka vara kostnader att fora dessa register. Kostnaderna
Givetvis finns det utrymme for avgiftsfinansiering men det skall endast avse latt definierad och | for registerhllningen bestar av
avgrinsad verksamhet och dir nyttan till storsta delen tréffar den som anvénder sig av den. — utveckling (blir arskostnad i form av avskrivningar)
AOPA Sweden

— den tekniska driften (se till att systemet tekniskt fungerar
driftsdkert utifrdn de krav pa tillginglighet och atkomst som
finns for varje system)

— forvaltningen av systemet (till exempel anpassning till
nya behov som systemet ska fylla, ny teknik som systemet
ska anpassas till) uppritthallandet av it-sékerhetskraven

— den registervard som maste goras i systemen
(uppdatering av innehall som adressuppgifter, giltiga
certifikat etc.).

I avgiften ingér forutom kostnaderna for registerhallningen
ocksa de kostnader som uppkommer for att gora
beddmningar i samband med till exempel aterkallande av
certifikat samt for utfardande av nytt certifikat om man
byter namn eller far svenskt personnummer. Avgiften ar
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verksamhet utifrdn vad som 4r tillatet f6r myndigheten att reglera. Salunda kan TS inte i en egen
forordning, lagstifta om exempelvis avgifter som inte hanfors till ndgon motprestation annat an i
begrinsad omfattning, endr det inte &r tilltet enligt ovanndmnda lagar, se HFD 2013 ref 30.

Av LfL 11:4 framgér redan i rubriken pé § att det endast ar vid forrattningar och tillstand som
TS far ta ut avgifter och andra ersattningar. Av Avgiftsforordningen 3 § framgar att myndighet
far ta ut avgift for varor och tjanster som den tillhandahaller. Exempel pa tjadnst kan da vara
forrattning. Luftfartsforordningen 11 kap ar ocksé av intresse i sammanhanget avseende kontroll.

Arliga avgifter pa certifikat och annat skall ticka de faktiska kostnaderna for att hélla
certifikatregistret. Kostnaden far sedan fordelas pa alla de som finns i registret. TS har gett sig
sjdlv denna mdjlighet i TSFS 2016:105, 2 kap 1 § p 3. Dédremot ger inte 14 kap i samma
forordning rétt for TS att belasta certifikathallarna med allménna avgifter. Av 14:1 framgar att
avgifter endast far tas ut for "utfirdande, fornyelse, forlingning, utbyte, dndring eller utokning
av certifikat”. Gemensamt for dessa lokutioner &r att en aktiv handling foretas av TS. Motsatsvis,
om ingen atgird vidtas, gar det inte att ta ut avgift. AOPA hdvdar dels att principen om
avgiftsfinansiering av verksamheten ar fel, dels att sjdlva berdkningarna av avgifterna ocksa ar
felaktiga. I bilagan till de nyssndmnda foreskrifterna, punkt 1.1 anges bl.a. hur arsavgifterna skall
beriknas och redan i den inledande meningen stér angivet att avgifterna skall tdcka kostnaderna
for myndighetens érliga tillsyn. Med andra ord, alla atgdrder och kostnader som inte &ir
forknippade med tillsynen av en specifik verksamhet, skall siledes inte belasta just den
verksamheten och heller inte inga i den aktuella avgiften. Dérav foljer att om tillsyn av en
verksamhet inte utforts ett r, skall heller inte avgift utga for det aret. Sa langt ar laget klart, men
detta blir bekymmersamt ndr man sedan ldser vidare i samma punkt. De exempel som anges
avseende kostnader och resurser har i vissa av fallen inte med sjélva tillsynen i varje specifikt
fall att gora utan ror sig om kringverksamhet utan koppling till den 6vervakade verksamheten.
Vad en enskild flyplansédgare har for nytta av “genomforande av seminarier”, fortlopande
kontakter”, “tillgdnglighet for tillstandshavarnas fragor” och hur detta skall forbittra
flygsidkerheten, undandrar sig AOPA:s bedomning. Omfattningen av dessa begrepp ar ocksé svar
att forutse vilket innebér att TS fritt kan vidta dessa och andra atgérder och dverfora kostnaden
pa aktdrerna i luftfartsmarknaden, dessutom utan kontroll vilket dr férodande for rattsidkerheten.

dven avsedd att ticka den kostnad som é&r forknippad med
granskningen av medicinska undersdkningar som kommer
in och de kostnader som uppstar ndr vi svarar pa fragor via
telefon och mejl. Sadana kostnader ldggs ut och belastar

hela kollektivet och inte den enskilde certifikatinnehavaren.

Slutligen fordelas myndighetens indirekta kostnader mot
samtliga produkter vilket ocksa medfor att den
avgiftsbelagda verksamheten bor sin andel av de indirekta
kostnaderna.

Kontroll av Transportstyrelsens avgifter

Transportstyrelsens avgifter granskas 16pande av
Riksrevisionen och samrads savil regelbundet, som vid
vésentliga fordndringar, med Ekonomistyrningsverket.
Avgiftsbetalare har mojlighet att 6verklaga avgifterna till
forvaltningsdomstolen.

Péiverkan av volymer

Myndighetens avgifter berdknas utifran kostnader och
aktuella volymer. Om volymerna skulle dubblas behover vi
gora en ny berdkning baserat pa de nya kostnaderna och de
nya volymerna. Skulle det leda till en halverad kostnad
skulle avgiften ocksa halveras.

Generell synpunkt om samma finansieringsprincip for
alla trafikslag.

Nir det giller generella synpunkter hédnvisar vi till de
inledande kommentarerna.

Finansiering av Transportstyrelsens regelarbete
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Hursombelst rader det redan hdr en diskrepans och otydlighet i foreskriften och denna bér da
drabba TS i egenskap av forfattare till forordningen.

Aven om man skulle acceptera ovanndmnda brister, miste man starkt ifrdgasitta sittet att
berdkna avgifterna. Det torde vara lokutionen “forknippad” som &r den avgorande punkten. TS
har tydligen valt att ha en oerhort vid tolkning av detta begrepp vilket med byrakratiska principer
kan leda hur langt som helst. Inte nog med att all mojlig kringverksamhet &r forknippad med en
avgift, dven atgirder som avser kollektivet liggs pa en avgift for enskild flygplansdgare.
Allménna avgifter utan koppling till nagon verksamhet 4r dock inte tillatliga.

Grundtanken i svensk ratt vad géller avgifter och priser m.m. &r att det skall vara till nytta for
den som erhaller tjansten eller varan och att priset skall vara skéligt. Har nu TS valt att anvénda
sig av avgifter, far myndigheten finna sig i att det finns en rimlig proportion mellan avgiften och
tjdnsten och att det i princip blir marknadskrafterna som maste rdda. I detta fall kan man
exempelvis hinvisa till Koplagen 45 § dar det star angivet att om parterna inte avtalat priset, sa
skall detta vara skiligt. Det ar orimligt att betala for en tjdnst man inte fatt eller inte haft nytta
av.

Vad som ér ytterligt betankligt, &r att TS erhallit rétten att sitta vilka priser den behagar utan att
ndgon kontroll 6ver detta foreligger vilket torde strida mot grundlidggande rittssikerhet. En
myndighet maste alltid ha kontroll &ver sin verksamhet frén nagot 6verordnat organ och om TS
erhallit fria tyglar av departementet, bor avgifterna i sé fall kunna prévas av allmian domstol.

En reflektion i sammanhanget dr att om flygverksamheten i Sverige och antalet piloter
halverades, dr da TS beredd att fa sin inkomst halverad eller kommer TS att fordubbla avgifterna.
Tanken svindlar! Om verksamheten fordubblas, kommer TS att halvera avgifterna? Knappast !

Staten har en skyldighet att hélla ett fungerande transportsystem och det kan inte goras avhangigt
av de avgifter som eventuellt inflyter. Aven om flygverksamheten minskar, méste regler och
faciliteter finnas p4 samma sétt och det 4r inte sannolikt att en verksamhet dr konstant utan den
dndras med tiden och ddrmed ocksd inkomsterna for TS. Emellertid maste TS verksamhet

Transportstyrelsens verksamhet betraffande regelgivning ér
skattefinansierad.

Majlighet att 6verklaga Transportstyreselsens avgifter

Avgiftsbetalare har mojlighet att 6verklaga avgifterna till
forvaltningsdomstolen.

41 (65)



) X TRANSPORT

A

STYRELSEN

Datum

2022-10-10

Dnr/Beteckning

TSF 2022-44

Remissinstans

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

bedrivas p4 samma sitt och denna kan inte vara beroende av vilka inkomster myndigheten kan
tinkas fa.

AOPA har inte ndgon invindning mot att avgifter tas ut forutsatt att dessa avspeglar kostnaden
for just den tjénsten det ar fraiga om. Regelverksamheten, utredningar och liknande kan inte
avgiftsfinansieras av ovan angivna skél utan maste vara skattefinansierade. Trots vad foretradare
pa TS mahénda kan ha for uppfattning, sa har alla allménflygare inte nytta av alla regler som
produceras av TS och inte heller 4r det alltid de forbéttrar flygsakerheten.

Ytterligare en faktor som AOPA dr angeldgen om att framfora, dr att inom TS skall alla avgifter
inom sektorerna vig, luft, jarnvidg, sjo berdknas pd samma sitt, ett absolut krav i
rittsikerhetshinseende. Saledes, kostnaden for att fornya ett korkort for bil, skall berdknas pa
samma sétt som kostnaden for att fornya ett PPL certifikat. En snabb kontroll ger vid handen att
sa inte ar fallet. Exempelvis ér kostnaden avsevirt ldgre for att tillverka ett korkort som ér béttre
utformat med foto och annat. Detta da jamfort med certifikathandlingen inom flyget som ar en
papperslapp. Aven avgifterna inom sjofarten &r en briakdel av motsvarande avgifter inom flyget.
Det ir otillfredsstdllande att inte avgifterna inom samma myndighet &r berdknade pa samma sitt
inom alla transportomraden.

Transparens

En viktig rittssdkerhetsfraga i sammanhanget dr att TS for varje avgiftsslag redovisar hur
myndigheten ridknat fram avgiftens storlek sa att den avgiftsskyldige vet vad vederborande
betalar for och sjalv kan avgora om denne vill betala och kvarsta i systemet eller vélja att gé ur.

Det ér alltsa denna punkt som AOPA menar maste finnas med i den nya forordningen att det
skall vara tvingade for TS att framldgga alla omstandigheter till grund for avgiften. Detta ar en
oerhort viktig réttssikerhetsfraga da avgiften annars kan bestimmas godtyckligt av TS. For nagra
ar sedan hojdes avgiften rejalt for PPL-certifikat for att sedan minskas och nu skall den sénkas
ytterligare. Dessa dndringar visar att det maste vara en transparent process da avgiften annars
godtyckligt tycks kunna bestimmas till vad som helst vilket &r stotande ur
rittssikerhetssynpunkt.
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Berikning av kostnader for 6vervakning enligt TSFS 2019:125, 12 kap 10 §, ar TS mer skickade
att avgora, men vi tillater oss &ndd att géra en mahdnda mindre kvalificerad uppskattning.
Relevanta parametrar kan vara datakraft, programmerare, avgifter for servrar, el, granskning och
uppdatering av uppgifter i samband med Gvervakning, behdrigheter, behdrighetsbevis och
auktorisationer. I brist pa underlag lutar vi oss pa Forvaltningsritten i Linkopings dom av den 4
april 2018, mal 5154-17 dér den godkande 640 kronor for registerhallning av certifikat. Daremot
saknas utrymme for att ldgga in kostnader for lokaler, ekonomi- juridik- arkiv- och
personalfunktioner. Ikonsekvens hdarmed &r de foreslagna avgifterna alltfor hoga.

TS har i promemoria daterad 14 juni 2021 beskrivit avgiftsfordndringarna 2022 och det enda som
framgér ar att TS utfor viss verksamhet de vill ha betalt for och att det maste vara
kostnadstickning. Vad som &r ndst intill otillstandigt ar att inte ett ord har ndmnts om hur
avgifterna har berdknats. Trots att TS begir en ansenlig summa pengar fran flygkollektivet, vill
inte myndigheten bemdda sig med att forklara varfor vi skall betala just de foreslagna avgifterna.
Oerhort respektlost. AOPA pastér dérfor att i brist pa underlag, forhaller det sig pa foljande sétt
nér TS bestimmer avgifternas storlek; de medel som TS nddgas ta in fran flygkollektivet i brist
pa pengar fran departementet, slas ut pa alla aktorer med jamna, differentierade siffror pa ett sitt
som verkar nagorlunda réttvist. Det saknas séledes helt underlag for varje avgift och hur den har
beriknats vilket medfor att den betalningsskyldige inte har ndgon mgjlighet att avgdra om
avgiften &r skilig eller inte. Obefintlig rattssékerhet.

Sammanfattning

Rent principiellt stir AOPA kvar vid sin uppfattning att avgifterna till stor del borde avskaffas
och i stillet skall verksamheten i TS finansieras med skattemedel. Emellertid forstar vi att
systemet med avgifter kommer att kvarsta och vara invindningar dr da dels att det enbart &r
direkta kostnader som kan avgiftsbelaggas, dels att for varje avgift maste TS redovisa hur
berdkningen skett. Det skall saledes inte gé att forst bestimma hur mycket pengar TS behéver
inforskaffa for att darefter lagga ut kostnaderna pa kollektivet utan nagon anknytning till den
verksamhet avgiften giller. Rittssdkerhetsaspekten maste respekteras varfor skyldigheten att
redovisa berdkningarna saledes skall finnas med som en sdrskild paragraf i den aktuella
forordningen.
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Regelarbete, utredningar, arbete med forordningar och liknande skall helt vara skattefinansierat.
Sé har det alltid varit inom svensk forvaltning och skulle man rucka pa den principen, kan man
snart motivera en sirskild avgift frdn medborgarna for varje SOU som staten genomfor.

Kontroll, annan operativ verksamhet och dylikt, kan i for sig ocksa bestridas med skattemedel i
sin helhet. En avgift i dessa sammanhang &r dock inte helt felaktig, under forutsittning att
avgiften endast aterspeglar den faktiska kostnaden for just den atgirden samt att underlag
presenteras hur kostnaden raknats fram.

Ett beslut om att pafora en anvindare en avgift, &r ett myndighetsbeslut som skall kunna
kontrolleras av departementet eller finnas mojlighet att overklaga. All tjanst fran TS ar
myndighetsutévning och det gar dérfor inte for sig att hivda att avgifterna &r faststéllda for all
TS verksamhet och dérfor inte kan Overklagas. Denna mdjlighet maste finnas eftersom
konsekvenserna for anvidndarna dr sd pass omfattande och dyra och med hénvisning till
rittsikerheten maste alla ekonomiska krav frdn TS pa anvédndare kunna ga att 6verklaga eller tas
upp for avgérande av allmén domstol.

Som framgér av ovanstadende resonemang, avstyrker AOPA forslaget till avgiftshojningar i sin
helhet och hemstiller att TS kraftigt sénker avgifterna. TS far finansiera sin verksamhet i forsta
hand via skattemedel.

STR service AB

Sammanfattning

STR koncentrerar sig i detta remissvar pa de forslag till avgiftsforandringar som berdr
fungerande regelverksutveckling och forvaltning av denna, hogt. Detsamma géller en val
fungerande och effektiv tillsyn i syfte att erhalla lika konkurrensvillkor och sunt foretagande
inom trafikutbildarbranschen. Dessa uppgifter ar viktiga och renderar i kostnader i enlighet
med hur riksdagen beslutat att finansieringen av transportsektorn ska skotas.

Samtidigt, for att de avgifter som tillstandsinnehavare och sokande betalar ska upplevas som
motiverade, méste varje tillstindsinneharare uppleva att man “far ndgot” for pengarna. STR

Synpunkt pa kraftiga hojningar och friga om
korrekturfel

Transportstyrelsens avgifter har under ndgra inte natt upp
till full kostnadstackning. Darmed har ett stort underskott
ackumulerats. Till 2022 genomfordes inte hojningen fullt ut
som Transportstyrelsen forst hade foreslagit.
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utvérderar kontinuerligt hur medlemmarna upplever tillsynen. Den sammanvigda
uppfattningen bland STR:s medlemmar &r att man anser att man inte fér tillrdckligt for de
avgifter man betalar for tillsynen.

Under pandemin har tillsynen péaverkats och pa fragan ”Har din skola haft/fatt tillsyn under
2021? (d.v.s. att Transportstyrelsen granskat utbildning, deltagit pa lektioner, genomfort
uppfoljande samtal med utbildningsledare)” har endast 10% svarat jakande varfor endast dessa
10% kunde ge ett omdome kring den upplevda kvaliteten pé tillsynen. Mot bakgrund av att
Covid-19 inte langre beddms vara allménfarlig och samhéllsfarlig, bor det ske en full dtergédng
till fysisk tillsyn under 2022 och att den sker i motsvarande omfattning som innan pandemin,
varefter en klar majoritet av bl.a. STR:s medlemmar aterigen bor kunna bedéma tillsynen och
virdet av den.

Overgripande kan man dock gliddjande konstatera att trenden bland STR:s medlemmars
avseende upplevelsen av tillsynen varit positiv under de 10 ar som kvaliteten har métts med en
gradvis forbattring fran 3,47 till 4,43 (6-gradig skala dir 1=Mycket daligt, 6=Mycket bra). Det
ar viktigt att utvecklingen upprétthélls for att upprétthalla legitimitet for tillsyn och kontroll.
Centralt ar déarfor att Transportstyrelsen tydligt och kontinuerligt redovisar omfattning och
utfall av sin tillsyn. Arbetet mot det stora problemet med bl.a. falska trafikskolor &r en central
faktor som paverkar branschens acceptans for de avgifter som Transportstyrelsen tar ut. Nu
finns det, i enlighet med Transporstyrelsens forslag i tidigare utredning, ett Sveriges
Trafikskolors Riksforbund Sidan 2 av 3 skérpt regelverk med bl.a. kraftigt 6kade straffsatser,
varfor det bor finnas goda forutséttningar att kraftigt minska den omfattande falska
trafikskoleverksamheten och provbedriagerierna genom samordningsarbete mellan berérda
myndigheter och std till polis och klagare. O

vergripande anser STR fortfarande att det ska vara latt att gora rétt for savil
tillstandsinnehavare som kunder och omvént ska det kosta att fuska och bryta mot regelverket.
Detta sa att sunda konkurrensvillkor kan sikerstillas och uppritthallas. De tillstandsinnehavare
som inte gor ritt, och dar det dr uppenbart att man slarvat eller helt enkelt underlatit att f6lja
regelverket, ska fa béra en storre del av kollektivets tillsynskostnader. Ett synstt kring detta &r
att denna grupp i praktiken idag belastar kollektivet med hogre kostnader da man foranleder
behov av storre myndighetsinsatser. STR forstar att Transportstyrelsen inte har lagligt stod for
regelritta sanktionsavgifter, men ett arbete i riktning mot denna princip vore rimligt.

Genom vara foreslagna avgiftshojningar inom detta omrade
nér vi 1opande arlig balans. Transportstyrelsen utreder
vidare hur det ackumulerade underskottet ska tas om hand.

Det ar ett korrekturfel, avgifterna foreslas sankas for de tre
tillstdndstyper ni ndmner.

Avgiftssystem baserat pa staffling

Avgiftskonstruktion med staffling &r inte foremal for
diskussion vid detta remisstillfalle.

Transportstyrelsen anvénder sig i nuldget av denna modell
som vi menar dr forutséigbar, enkel att administrera och
enkel att forstd.

Egenkontroll for reduktion av tillsynsavgiften

Transportstyrelsen ser positivt pé att branschen tar ett
ansvar och stottar de medlemmar som har behov av det.

Egenkontroll dr inte foremél for diskussion vid detta
remisstillfdlle.
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STR har féljande kommentarer:

STR konstaterar att forslaget &r att provningsavgifter totalt sett hojs med 16% vilket upplevs
som relativt kraftigt, aven med hénsyn taget till den rddande inflationen. I forslaget beskrivs det
dock som att TS foreslér en hojning pa ”...samtliga ansékningsavgifter” men i tabellen anges i
stillet en sénkning for tre av dem (avser Tillstand att bedriva introduktionsutbildning”,
“Tillstand att bedriva riskutbildning for behorighet A1, A2 och A del 1” och Tillstand att
bedriva riskutbildning for behorighet B del 17°). Detta kan vara ett korrekturfel. Givet att skrivet
forslaget giller, ar alltsa hojningen totalt sett anda kraftig.

STR ser dock positivt pé att Transportstyrelsen horsammat de synpunkter som STR m.fl.
framfort i tidigare &rs remissvar avseende att avgiftskonstruktionen avseende stafflade avgifter
baserat pa antal anstéllda, i praktiken gynnat storre aktorer. Trafikutbildarbranschen ér en
smaforetagarbransch av trafikskolor och andra utbildningsforetag vilka till mycket stor
majoritet hamnar i spannet 1 - 24 anstéllda. Det dr principiellt viktigt att bibehalla och stotta en
vil fungerade konkurrens och forutsittningar att bedriva professionell forarutbildning i hela
Sverige, varfor STR anser att detta dr ett klokt forslag att Transportstyrelsen nu foreslar att
avgifterna i detta avseende bibehalls for den absoluta majoriteten av utbildningsforetagen i
branschen. STR ser dven positivt pa att avgifterna kring godkédnnande av personal inom
trafikskola kraftigt sénks fran 2900 till 1000 kr. vilket kan fungera som en motvikt till
hojningen av avgifterna for behorighetsprovningarna.

Det dr sammantaget viktigt att stimulera till savél nyetableringar och nyanstéllningar for att
moéta den ackumulerade efterfragan pé forarutbildning och darmed den brist pé trafiklérare som
rader. STR uppskattar att behovet totalt sett ligger i spannet 500 — 600 trafiklérare och
konstaterar att det dr positivt att antalet utbildningsplatser hos Yrkeshogskolan gradvis 6kat de
senaste aren och kommer att gora det under de kommande dren. Att avgifterna kring
godkdnnande av personal inom trafikskola kraftigt sdnks vilkomnas extra mycket av detta skal.

STR anser dock fortfarande att det finns forbattringspotential i avgiftskonstruktionen. Den
grundas nu pa en rak avgift, dvs. att ingen staffling beroende pa storlek pa verksamheten gors.
STR anser att i stéllet vore det battre om avgiftssystemet var uppbyggt sé att det uppstéar en
avgift per person och ar, inte en pa-anmélningsavgift sa fort ndgon trafiklarare byter
arbetsgivare under aret. Det 4r inte rimligt att ett byte av jobb ska foranleda en helt ny kostnad.
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Det kan rimligen inte sta i paritet med de kostnader Transportstyrelsen har och éven detta
motverkar dessutom rorlighet och flexibilitet pa arbetsmarknaden for trafikutbildare.

STR vill i detta sammanhang aterigen framfora forhoppningen att trafikskolor i framtiden ska
kunna paverka tillsynsavgifterna, t.ex. genom egenkontrollsystem. STR uppfattade Projekt
Egenkontroll positivt likval utvarderingen av den (... men nér det vil ar infort och accepterat
ger det stora fordelar for foretagen och deras elever/kunder samt myndigheten” sid 26,
”Slutrapport i uppdrag om egenkontroll for forarutbildare™) och hoppas och dnskar att beslut
tas att det permanentas. STR forutsitter vidare att deltagare i Egen kontroll-systemet i sé fall
far en substantiell reduktion av tillsynsavgiften som ett incitament. Har kan 4ven ndmnas att
STR infort en s.k. Forbattringscoach vilken har till uppgitt att hjélpa tillstdndsinnehavare med
den pedagogiska utvecklingen och att utveckla bittre fungerande systematiskt kvalitetsarbete
for bl.a. béttre provresultat och hogre andel trafikskolkodanmaélda prov.

Sveriges modellflygférbund

Hér kommer Sveriges Modellflygférbunds (SMFF) synpunkter pa forslagen till avgifter som
presenteras i remissen. Svaren &r uppdelade utifran punkterna i remissen.

5.1.1 Forindrade avgifter for teoriprov

Hér var vi tydliga med hur manga medlemmar som SMFF hade nér avgifterna sattes fran
borjan och ménga av vara medlemmar flyger bara pa godkanda filt vilket medfor att de inte
behover ett dronarkort. Om Transportstyrelsen har gjort egna bedomningar pé antalet
fjérrpiloter som kommer att ta ett dronarkort bor det inte drabba vara medlemmar. Har skulle
en 16sning kunna vara att organiserade modellflygare ligger kvar pa samma niva som nu medan
Ovriga fjarrpiloter betalar avgiften som ni foreslar.

5.1.2 Foriandrade avgifter for registrering av dronaroperatorer

Aven denna avgift som ir idag baseras pa antaganden som TS gjort och inte p4 de medlemmar
som var organiserade vid det tillfillet. Aven hir skulle en 16sning kunna vara att organiserade
modellflygare ligger kvar pa samma nivd som nu medan 6vriga fjdrrpiloter betalar avgiften som
ni foreslar. Som en ren registerhallningsavgift sa bér den inte skilja sig direkt mellan olika

Avgifter for teoriprov.

De medlemmar som inte berérs av dronarkort kommer dven
framover inte berdras av avgiftsforandringen.

Registrering av dronaroperator.

Vi noterar synpunkten angéende avgiften for registrering av
drénaroperator och ska beakta den i framtida
avgiftsjusteringar.
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trafikslag, t.ex. végtrafikregisteravgiften foreslas sdnkas till 62kr och dé kan vi tycka att det bor
vara samma avgift dven for dronarpiloterna. Att bara halla kvar en person i registret bor vara
billigare &n att registrera en ny.

Sveriges
Skeppsméklareforening

Sveriges Skeppsméklareforening tackar for mojligheten att limna synpunkter pa ovan forslag.

Vi ldmnar inga synpunkter pa de avgifter som bara drabbar svenskflaggade fartyg, dér anser vi
foreningen Svensk Sjofart vara den rétta instansen att ge synpunkter.

Diremot vill vi gérna ge synpunkter pa forslagen om att kraftigt hoja kostnaderna for
lotsdispenser.

Vi anser att det &r helt fel att hoja avgifterna s som forslaget nu foreligger! Och att dessutom
sdga att okningarna kommer att fortsétta varje ar till 2028, allt annat lika, &r enligt var mening
helt fel vég att ga.

Redan idag ér det allt for manga rederier som anser att det blir for dyrt att ta lotsdispens,
sarskilt i Vanern och Malaren dér man maste stapla flera lotsdispenser pa varandra.

Vi har forstéelse for att Transportstyrelsen behover 6ka kostnadstéckningen, men vi anser att
det ér helt fel vég att gé att ensidigt hoja avgifterna for att uppna den kostnadstackningen.
Istéllet bor det ga att effektivisera procedurerna for att kunna bevilja lotsdispens.

Vi vill aterigen damma av vart forslag om en lotskommission som ska kunna se dver vad som
ska kunna goras for att fa fler att ta lotsdispens. Det sédger sig sjilvt att det aldrig kan vara ritt
vég att ga att 6ka kostnaderna for dessa dispenser. Allt for ménga rederier anser redan idag att
det &r for dyrt!

Jag vill géirna hér citera en medlem av vart farleds- och lotsrad som tagit del av forslaget om
hojning.

"Vi hade i vintras en kapten som var vildigt villig att ta dispens i Mdlaren.

Inférandet av en lotskommission eller tillgdngen till lotsar
for informationsresor ar inget som faller inom
avgiftsomradet och kommer dérfor inte att kommenteras
hir.
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Han skulle gd pa Mdlaren hela vintern. Resultatet blev att vi betalade forskottet for dispens,
och att vi fick trafikera Mdlaren 4-5ggr innan vi hade fatt lotsar som kunde ge
informationsresor. Dessutom var det i princip omdjlig att fa till praktiska och teoretiskt prov
for det krdvs tvad forordnande lotsar. Det slutade med att en hel vinter hade gatt och vi kdmpat
och krdanglat utan att vinna ndagot. Kapten hade pluggat konstant.

Ingen dispens, kapten signade ddrefter av och end of story. Ska man hoja priset for dispens sa
mdste det foregds av hdjd standard och nagon sorts prioritet. Som det ser ut nu tycker jag det
dr helt orimligt att hoja priset.”

SMHI

Inga synpunkter

Trafikforsakringsforeningen

Inga synpunkter

LFV

Luftfartsverkets huvuduppgift ér att tillhandahalla en séker, effektiv och miljoanpassad
flygtrafiktjanst for civil och militér luftfart.

Luftfartsverket (LFV) har tagit del av remissunderlag och inkommer hidrmed med yttrande pa
det forslag som Transportstyrelsen har ldmnat pa éndring av avgifter pa luftfartsomradet
rorande flygtrafiktjanst.

For LFV innebar Transportstyrelsens forslag pa avgifter som &r ute pa remiss inte nagon storre
forandring varfor LFV inte har ndgra synpunkter pa avgiftsforslaget som sadant.

LFV vill diremot éter patala att man onskar att Transportstyrelsen visar en samlad bild av den
totala fordndringen under en flerdrsperiod. Att foresla och faststdlla avgifter ett ar i taget
omdjliggor langsiktig planering i forhallande till det avgiftssystem som reglerar stora delar av
LFVs intakter.

LFVs ekonomi styrs till stor del av de prestationsplaner som faststills av EU-kommissionen for
undervigs och terminalavgifter i femarsperioder dir vi nu ar inne i den tredje referensperioden
(2020-2024), men snart behdver kunna planera for kommande referensperiod, RP4 som inleds
2025. LFV forutsitter att Transportstyrelsens avgifter utvecklas i linje med EUs krav pa
kostnadseffektiviseringar under kommande ér

Langsiktig plan for avgifter

Vi strdvar efter att halla avgifterna stabila 6ver tid och
endast genomfora fordndringar nér vi finner det nodvéndigt
och nér vi annars skulle riskera att bygga upp ett langsiktigt
under- eller dverskott. Strdvan ar hela tiden att bedriva en sd
effektiv verksamhet som mojligt. Det dr dock svart att ldgga
en langsiktig plan for avgifterna da de bl.a. paverkas av hur
omfattande insatser vi maste gora utifran de regelverk som
finns och de rekommendationer som kan komma i samband
med externa revisioner fran EASA. Detta medfor att
forandringar i regelverk och rekommendationer som en
foljd av externa revisioner paverkar volymen av var tillsyn,
och ddrmed véra kostnader.
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Skérgardsredarna

Skargardsredarna vill forst tacka for att vi beretts mojlighet att svara pa denna remiss.

Vi begrénsar oss av naturliga skél till att svara pd och beméta de fordndringar som ror sjofarten.
Till att borja med kan man lasa att intdkterna fran sjofarten kommer att minska med ca 3% och
dé kan man tro att en sdnkning av avgifterna var att vinta, men sa var ju inte fallet, tvirtom.
Minskningen av intékterna dr avhidngiga av minskat kundunderlag dvs minskat svenskt tonnage
och sa vitt jag kan se, ror det inte den sjofarten jag foretrader.

En kraftig hojning dr att vénta pa néstan alla fronter for oss inom Skargardsredarna.

En minskning av kundunderlaget borde ju samtidigt betyda minskade arbetsinsatser men i
stdllet vill man aterstdlla balansen genom att hoja avgifterna for de som &r kvar och dér finns
hela vart segment. Vi ser inga effektiviseringar i Ert forslag som skulle kunna spara en del
utgifter och dessutom bespara en redan hart ansatt bransch med 6kade utgifter.

Egenkontroll och nya regelverk skulle minska Transportstyrelsens borda och pa det viset kunna
minska avgiftsuttaget frin kund da vi tog 6ver den kostnaden med egen personal.

Nu star vi kvar med kostnader for egen personal plus en hojning av avgifterna fran
myndigheten.

Vi har haft en pandemi under tva ar, ddrefter ett krig i ndromrade som gor att energipriserna
stigit med rasande fart, jag forstar att inflationen dven drabbat Er, men troligen betydligt vérre
hos vara medlemmar.

Vi star dessutom infor ett omstéllningsarbete for att klara framtidens utmaningar pa miljésidan,
dér behover vi hjélpas 4t och ga hand i hand inte drabbas av ytterligare palagor.

Niér vi vill ha hjélp med regelverken for att kunna gora installationer av batterier och elmotorer
héanvisar Ni girna till klassen, da Ni enligt egen utsago saknar kunskaper, men om vi star for
kostnaderna att utbilda Er personal kan Ni tinka Er att hjdlpa oss.

Ténk nér vi kommer med var elbil till bilprovningen om man dé séger, *vi har inte tillrackliga
kunskaper om dessa bilar Ni méste forst skicka oss pa utbildning” Nej det har héller inte.

Bara hojningen av certifikatskostnaderna ar betydande, det kan inte vara rimligt.

Vi tackar for era synpunkter. Denna remiss ror dock bara
andringar av avgifter till 2023. Arbete med att effektivisera
verksamheten eller utveckla den enligt nya regelverk ar
inget som kommer att redovisas i remiss for
avgiftsforandringar.
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Nu méste vi ta ett par steg tillbaka och fundera 6ver vad kan vi gora? vad ska vi géra? och hur
effektiviserar vi tillsammans for att nd malen, det kan inte bara handla om att hgja priset.

Att inte hoja priset alls dr redan det en betydande hdjning, da underlag och arbetsinsatser borde
minskat.

Att sitta med ett stort antal medarbetare i EU och IMO for att forsoka 16sa vérldens
miljoproblem héller inte nér vi har en inhemsk skérgardsflotta som behdver hjdlp och som
dessutom VILL vara med och bidraga till en battre miljo, vi befinner oss dessutom i omrédden
som dr vildigt kdnsliga och dér nyttan med satsningar pa alternativa brinslen har stor paverkan.
Som Ni sékert forstar av ovan véander vi oss med kraft mot ytterligare hojningar och palagor av
redan for hoga avgifter.

SSAB

— Inga synpunkter, men stiller sig bakom synpunkterna fran néringslivets transportrad.

Region Stockholm

— Inga synpunkter / Positivt med stegvis avgiftsh6jning

Svenska RC-flygforbundet

Svenska RC-flygforbundet (RCFF) har getts mojlighet att inkomma med synpunkter pa
rubricerade forslag angéende fordndrade foreskrifter om avgifter och vill darvidlag lamna
foljande kommentar.

Det svenska modellflyget har under ett sekel bedrivits privat och i ideella foreningars regi med
en hog niva av sikerhet, utan allvarligare handelser som paverkat flygsikerheten och med ringa
behov av reglering och styrning frdn myndigheter. Nér det nu, beroende pa den obemannade
luftfartens utveckling, uppkommit ett behov av att pa olika sétt reglera och kontrollera
verksamheter med obemannade luftfartyg, sa har en EU-lagstiftning inforts som dven ska
tillimpas nationellt. I det inledande avsnittet av Kommissionens genomforandeforordning (EU)
2019/947 papekas under punkt 27 sdrskilt att:

Eftersom modellflygplan betraktas som UAS och med tanke pd den héga séikerhetsnivd som
uppvisats vid verksamheten hos modellflygklubbar och modellflygforeningar bor det ske en
smidig dvergang frdn de olika nationella systemen till det nya unionsregelverket, sd att sadana
klubbar och foreningar kan fortsiitta att verka som i dag och med hénsyn till befintlig bésta
praxis i medlemsstaterna.

Avgifter for en hobby

Vi fér ofta synpunkten att de avgifter som upplevs som
hoga hotar enskildas mojligheter att utva sina intressen
eller sin hobby for att det blir for dyrt. Det &r givetvis
beklagligt. Men vi har svart att se att sdrskilda hidnsyn kan
tas till hobbyutdvare vid avgiftssittningen. Det gér inte att
inom gillande regelverk bestimma storleken pa avgifterna
pa ett sadant sitt att vissa intressen skulle framjas sarskilt.
Det finns manga fritidssysselséttningar dar kostnaderna kan
vara relativt hoga. Om avgiftssittningen skulle anpassas
efter hobbyut6vare, maste det finnas klara direktiv som
pekar i riktningen att hobbyutdvning ska undantas fran
konsekvenserna av avgifter som upplevs som hoga. Dérfor
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Med detta i dtanke vill vi fista uppmaérksamhet pa att modellflyget &r en helt och hallet ideell
verksamhet som bedrivs av modellflygare av alla &ldrar, antingen som en ren
fritidssyssla/hobby eller som en idrott med tranings- och tivlingsaktiviteter. Verksamheten
finansieras i huvudsak genom medlemsavgifter och ar dérigenom kostnadskénslig, speciellt
som dven kostnaden for modellflygfaltens arrenden, drift och underhéll i allt vésentligt
bekostas genom medlemsavgifter.

Avseende de aviserade hdjningarna, en tredubbling av de individuella avgifterna for
registrering och kompetensbevis, som anges i den aktuella remissen vill vi framhalla f6ljande:

Den forstudie som anvénts vid planering och uppbyggnad av registreringssystem for UAV

(HowCom, Transportstyrelsen, Fordndrade dronarregler 2020, Rapport, formdtning &
Malgrupp, 2019-11-25)

rapporterade antalet dronardgare till 645 000 personer. Enligt muntlig kommunikation med
Transportstyrelsen rdknade man inte med att detta kunde anvéndas som underlag for de
forvantade intdkterna av registrerings- och certifikatsavgifter utan systemkostnaderna baserades
pé att ca 100 000 personer skulle registrera sig och avgiftsbeldggas. Enligt senaste uppgifter
fran TS 4ar det i dagslédget ca 25 000 — 30 000 personer som registrerat sig i UAV-registret. Av
dessa dr i dagsldget ca 5000 organiserade modellflygare inom véra tva modellflygférbund dér
vi ocksé har som eget krav att medlemmarna registrerar sig for ett operators-ID. Troligen finns
ocksa ett stort morkertal av icke organiserade modellflygare.

Att i det laget tredubbla avgifterna for de som uppfyller registreringskravet for att finansiera ett
system som dimensionerats for minst 4-5 génger flera forefaller vara en felaktig vég att ga.

Om man forutsétter att EU-s underlag och motiv for att reglera UAV-omradet ar riktiga vore
den rimligaste atgdrden att behalla de nuvarande avgifterna och istillet satsa pa att doka
regelmedvetenhetan och registreringsantalet till den kalkyl som lag till grund for for de resurser
Transportstyrelsen valde att satsa. Finansiering av sadana informationskampanjer och
uppfoljning bor inte laggas pa den forhallandevis lilla andel som nu foljer reglerna och redan
registrerat sig. Risken &r da uppenbar att manga viljer att avsta fortsatt registrering men
fortsatter sin aktivitet som UAV-pilot. Det dr darfor av stor vikt att kostnaderna for
tillstdndsprévning och tillsyn for modellflygklubbar minimeras.

Utover ovanstaende resonemang forutsétter vi att den den nuvarande ordningen bibehalls, dvs.
att inget av TS utfdrdat kompetensbevis dr nodvandigt for personers som bedriver

kan inte allménflyget sirskiljas fran det kommersiella flyget
inom ramen for géllande regelverk for avgiftsséttningen.

Vi vill dock medverka till att det blir sd enkelt och billigt
som majligt att utdva sitt flygintresse med bibehallen
sakerhet. Det gor vi genom att vi verkar for att effektivisera
regelverk, tillsyn, registerhallning och processer kopplade
till dessa uppdrag samt genom att forenkla och minimera
kraven dar sa dr mojligt med bibehéllen héansyn till de mal
som finns med verksamheten.

Kostnader for utveckling av ett IT-system for dronare

Transportstyrelsens beslutade finansieringsform innebér att
Transportstyrelsen ska finansieras genom avgifter.
Avgifterna ska uppné sjdlvkostnadstickning och eventuella
upparbetade ackumulerade resultat ska balanseras.
Myndigheten har inte mandat att pa egen hand franga dessa
finansieringsprinciper.

Den volym som vi antog i den initiala avgiftsséttningen for
operatorsregistrering och drénarkort har inte infriats och
dérfor behover vi justera avgifterna for att uppfylla kravet
ovan pa sjilvkostnad. Vi genomfor informationskampanjer
om regelverket for dronare for att 6ka kunskaperna om
reglerna for dronare och att kraven pa operatorsregistrering
och dronarkort. Informationskampanjerna finansieras av
vart skatteanslag och kommer inte att belasta framtida
avgifter. Om volymen 6kar och fler registrerar sig finns det
troligtvis behov av att justera avgifterna framover.

Differentierade avgifter for medlemmar i
modellflygklubbar respektive icke medlemmar.
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modellflygverksamhet vid de godkénda modellflygfélten inom ramen for de av TS godkénda Vi noterar synpunkten angaende differentiering av avgifter
sikerhetsreglerna som géller inom modellflygforbunden. for medlemmar i modellflygklubbar respektive icke
En atgird som skulle forbattra forutsittningarna for det organiserade modellflygets 6verlevnad medlemmar i modellflygklubbar och ska beakta den i
och utveckling som en kreativ hobby och fritidssyssla for alla aldersgrupper vore att TS krav pa framtida avgiftsjusteringar.

”dronarkort” helt togs bort for medlemmar i modellflygklubbar och férbund. Det 4r rimligt att
mdjligheten att utéva modellflyg med endast registrering och avgift for operatdrs-ID utdkas till | Avgift for tillsyn av modellflygklubbar.
att dven gélla utanfor vara godlfanda modf::llﬂygfalt. Detta da det .orgamserade modgllﬂyget Avgiften for tillsyn av modellflygklubbar har inte foreslagit
genom klubbar och forbund driver ett aktivt sdkerhetsarbete som innefattar upplarning och . . . . .
. ; . . . att fordndras i avgiftsremissen for 2023.
traning enligt vara regler inom forbundens godkénnande enligt Artikel 16.
Vi har ocksa pa direkt fréga till Transportstyrelsen fétt besked om oforandrad avgift for de tva Utikai dkii de enlizt Artikel 16
modellflygorganisationerna RCFF och SMFF som gemensamt upprétthaller det 0 "mg av godikannan é entigt Artt e'
modellflygfiltsregister som ligger till grund for TS godkénnande av modellflygfilten enligt Att utoka befogenhetem.a for medlemmar i en
Artikel 16. T konkreta termer innebér den nuvarande ordningen att organisationerna gemensamt | modellflygklubb skulle innebéra en lagéndring. Eventuella
debiteras en arlig avgift om 2000 + 2000 kr. avgiftsjusteringar skulle forst bli aktuella efter att en sddan
lagéndring &r genomford.
Sammanfattning:
Vira synpunkter dr att en tredubbling av priserna riskerar att motverka fortsatt registrering av
hobbyut6vare inom UAV-omradet.
For det organiserade modellflyget anser vi dven att vart godkdnnande enligt Artikel 16 bor
utokas sa att vara medlemmar tillats utéva modellflyg under 120 meters hdjd utanfor vara
godkénda modellflygplatser med operatorsregistrering men utan “drénarkort” da vart
sakerhetsarbete och regelverk redan godkénts under Artikel 16.
Vi konstaterar med forvéning att vi inte ser nagra tecken pa ambitioner att minska
avgiftsuttaget for adm}mstratlva tjdnster som &r/borde Var.a mojliga att automatisera, speciellt Generella synpunkter
for den kostnadskénsliga gruppen dgare/brukare av experimentklassade luftfartyg. Dessa . . . .
e o . - . R Nar det giller generella synpunkter hanvisar vi till de

EEA luftfartyg kan per definition inte generera nagra som helst inkomster for 4garen da det inte ar inledande k
tillatet att anvénda denna klass i forvarvssyfte, vilket sarskilt bor beaktas. inledande kommentarerna.

De avgifter som framfor allt ses som orimliga ar dganderéttsédndring, innehavardndring samt Avgifter for en hobby
avregistrering. Har gors ingen skillnad pa trafikflygplan véarda miljarder eller
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experimentklassade flygplan for en brakdel av virdet. Detta géller dven
registerhédllningsavgiften som blir orimligt stor i forhallande till vérdet pa flygmaskinen.

Vi far ofta synpunkten att de avgifter som upplevs som
hoga hotar enskildas mojligheter att utdva sina intressen
eller sin hobby for att det blir for dyrt. Det ér givetvis
beklagligt. Men vi har svart att se att sarskilda hansyn kan
tas till hobbyutévare vid avgiftssattningen. Det gar inte att
inom géllande regelverk bestimma storleken pa avgifterna
pé ett sddant sdtt att vissa intressen skulle framjas sérskilt.
Det finns ménga fritidssysselsattningar dér kostnaderna kan
vara relativt hoga. Om avgiftsséttningen skulle anpassas
efter hobbyut6vare, maste det finnas klara direktiv som
pekar i riktningen att hobbyutévning ska undantas fran
konsekvenserna av avgifter som upplevs som hoga. Darfor
kan inte allmanflyget sérskiljas fran det kommersiella flyget
inom ramen for géllande regelverk for avgiftsséittningen.

Vi vill dock medverka till att det blir sé enkelt och billigt
som mojligt att utdva sitt flygintresse med bibehallen
sakerhet. Det gor vi genom att vi verkar for att effektivisera
regelverk, tillsyn, registerhallning och processer kopplade
till dessa uppdrag samt genom att forenkla och minimera
kraven ddr sd 4r mojligt med bibehéllen hansyn till de mal
som finns med verksamheten.

Avgifter for dganderittsindring, innehavarindring och
avregistrering.

Avgifterna ar baserade pé tidsatgang for att handlagga
drenden, exempelvis dgarbyte. Varje
forfragan/begdran/ansokan ska tas om hand och granskas.
Exempelvis granskas for luftfartyg det avtal som tréffats
mellan parterna och inte enbart ett formulér. Vad giller
handldggning kan tiden variera beroende pa hur komplett
ett drende ar nér det kommer in samt hur komplexa fragor
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det innehaller. Ett drende genererar vanligen mejl, samtal
och utskick om komplettering for att kunna avslutas.
Avgifterna ska utdver 16nekostnader &ven tdcka de indirekta
kostnader vi har for drendehandldggning.

Forslagen att hoja avgifter dr forstaeliga och behovliga. Generella synpunkter angiende branschens ekonomiska

.. . e R . . L . . situation efter Corona
Diremot anser jag att hojningen pé ytterligare 14300, dvs mer dn 100%, inte &r proportionellt i . B o L
e e el . .. . Nir det giller generella synpunkter hédnvisar vi till de
forhallande till 6vriga hojningar av avgifterna som beskrivs i remissen. .
o . . . inledande kommentarerna.

Kostnaderna har sékerligen 6kat i samband med att handboken for instruktorerna har

publicerats samt att kravbilden for oss instruktorer har tydliggjorts.

Diremot att chockhoja avgiften markant mer @n 6vriga avgiftshojningar, dé en orsak ar att

Transportstyrelsen har undvikit justering historiskt, kinns felaktigt.

Att tilldggas bor att flygindustrin och verksamheter berérda av dessa regelverk, nyligen

genomgatt tva ars pandemi och 6kade kostnader pga inflation och Rysslands invasion av

Sensec Academy AB Ukraina.

Dessa verksamheter, som redan har en anstréngd situation, ska nu dven béra ytterligare

kostnader i form av dyrare utbildning.

Detta tacks till viss del av GAS-pengar, dock inte for alla aktorer.

GAS-avgiften som laggs pa passagerarbiljetterna ska ticka omkostnader for sékerhetskontroll

av passagerare, endast.

(Skalskydd bekostas av verksamheten, och tyvirr &r det storst risk for stérning och intréng

utifran den mera aktiva klimatrorelsen och aktivister.)

Denna “’kassa” ér redan &r belastad da minskat resande genererar mindre intikter (’flyg-skam”

samt pandemi).
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Jag anser att innan avgifterna kan hdjas sa radikalt mot instruktdrerna, bér GAS- systemet ses
over s en tinkt 6kning kan bekostas av ritt finansidr.

Att hoja avgiften motsvarande de 25-30%, som gors pa 6vriga tjénster fran Transportstyrelsen,
kan vara mer lampligt utifran rddande omsténdigheter.

Lycksele Airport

— Inga synpunkter

Svensk Sjofart

Remiss gillande forslag till indring av Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105)
om avgifter

Foreningen Svensk Sjofart dr en branschorganisation for svensk sjofartsndring och
representerar ett 60-tal rederier med verksamhet 6ver hela virlden. Den svenska sjofarten dr
en del av det europeiska sjéfartsklustret som kontrollerar drygt 40 procent av
vdrldshandelsflottan. Mer dn 90 procent av Sveriges utrikeshandel gar via sjofarten.

Foreningen Svensk Sjofart (FSS) har fatt mojlighet att 1mna synpunkter pé rubricerad remiss.
FSS forstar att Transportstyrelsen, TS, likt alla andra méste hoja sina avgifter, men vi anser de
dr kraftiga och &r oroade dver hur kommande hojningar kommer se ut. FSS har tidigare
framfort, och vill alltsd gora det ocksa i samband med detta remissvar, att vi onskar fa
forstaelse for de bakomliggande orsakerna och framforallt hur manga ar TS avser genomfora
dessa hojningar.

FSS sitter stort varde i TS arliga avgiftsmoten och vi har forstaelse for att vi vid dessa moten
skall prata just avgifter. Men avgifterna ar givetvis kopplade till tjanster och uppdrag. FSS ar
mycket oroade over vad TS avser gora kring delegeringen. Vi tycker det r olyckligt att TS
dragit ner pa sitt engagemang vid “vérdlandsbesiktningar”. Vi beklagar att TS ej langre har
resurser for att halla den av manga uppskattade Tillsynshandboken uppdaterad. FSS 6nskar och
foreslar dérfor ett mer djupgéende moéte och diskussion om TS olika tjénster och kopplingen av
dessa till avgifterna.

Utékad information pa avgiftsmoten

Tack for ldmnade synpunkter. Synpunkter om delvis &ndrad
inriktning pad motet om avgifter tas med infor planeringen
av kommande méten.
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Det konkreta inspelet till denna remiss dr att det finns ndgon form av rutin eller vigledning for
avgifter som nu overgar till att bli Iopande. Detta dé i syfte att kunna ge rederier stod i att
kunna gora sina kalkyler.
Sjofarten konkurrerar med andra transportslag. Det dr viktigt att sjofartsbranschen inte pafors Gemensamma finansieringsprinciper for alla trafikslag
Sjbefalsforeningen avg¥fter clsller hoogre a‘v"glfter an vad somo ﬁnnsomom ?ndra transport.sliig. Det dr betydelsefullt att | o0 dprincipen ir lika for alla transportslag.
avgifter inte pafors SJofénsbranschen pa e‘tt sadant sitt c?ller med nivéer som medfor en Férutsattningamna skiljer sig dock dem emellan.
konkurrensnackdel for sjofartsbranschen i forhallande till andra transportslag.
SAS kommentar gillande Transportstyrelsens forslag till avgifter for tillstindsprovning, tillsyn | Generella synpunkter angdende branschens ekonomiska
och registerhéllning 2023. SAS vill inleda med att tacka fér méjligheten att kommentera pa situation efter Corona
Transportstyrelsens forslag till avgifter for 2023. I den kommentar som SAS delgav Nir det giller generella synpunkter hédnvisar vi till de
Transportstyrelsen infor avgiftsbeslutet 2021 framforde vi att flygbranschen dven under 2022 inledande kommentarerna.
skulle paverkas av pandemin samt att de omfattande underskotten inom flygets avgiftssystem
under 2022 skulle fortsitta att 6ka(och ddrmed ocksa sannolikheten for stora avgiftshojningar
for flyget kommande ér). Nu i september 2022 kan vi konstatera att just detta har intréaffat.
SAS Dirtill har det krig som inletts i Ukraina ytterligare forsvarat det globala flygets aterstart. Under
véren har samtliga bolag och passagerare som nyttjar Arlanda flygplats drabbats av de stora
problem som Swedavia och Arlanda haft nér det géller kapacitet inom den grundldggande
infrastrukturen. Detta &r ndgot som sérskilt drabbat inrikesflyget. For att det svenska flyget ska
kunna fortsitta att genomfora den pagaende upprampningen krévs héllbara finansiella
forutsittningar. Var bestdmda uppfattning ar nu liksom forra aret att Transportstyrelsen bor
hitta alternativ till att hoja flygets avgifter i detta kinsliga lage. Sammanfattningsvis motsatter
sig SAS darfor avgiftshojningar for flygets aktorer 2023. I Gvrigt instdmmer SAS i det yttrande
som inkommit fran Transportforetagen.
Nagra korta synpunkter som r6r kapitel 5.1.1 om forédndrade avgifter for teoriprov for Forindrade avgifter for teoriprov for fjirrpiloter
fjarrpiloter Det ar naturligtvis inte bra om enskilda personer avstar fran
Aven om den nya avgiften fir betraktas som lag i relation till andra avgiftsbelagda omraden att soka de tillstdnd som krévs och arbetar utan dem, och
Christoffer Massinger inom TS s finns det en risk att hgjningen far en negativ effekt. det dr dessutom inte forenligt med gdllande regler.
Det ér ett flygsdkerhetsproblem idag att fjérrpiloter inte utbildar sig, men hogre avgifter kan
ytterligare hoja troskeln for fjarrpiloter att skaffa sig den kompetens som krévs for att bidra till Att halla avgifterna laga utifran argumenten att en del
flygsékerheten. annars struntar i att betala och flyger svart upplever vi inte
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gorligt utifran géllande ramar. Men vi ser vikten av att
informera om géllande regelverk och vikten av att detta
uppfylls.
Vi arbetar stindigt for att sénka vara kostnader och ddrmed
véra avgifter.
Transportforetagen &r bransch- och arli)etsg'lvarorgamsatlonen for transportnéringen, inklusive Fraga om konsvensbedémning for avgiftshdjning
motor- och petroleumbranscherna. I vara sju forbund finns drygt 9 200 medlemsforetag med . . .
. . . . ) . e Vi har bedomt att det skulle krévas stora resurser att
tillsammans cirka 160 000 anstillda. Det gor Transportforetagen till den framsta ) . L
. o . . . . genomfora en formell konsekvensutredning. Vi gor trots allt
samlingspunkten for foretagen i transportnaringen i Sverige. -, i inf la bedsmni k e
Transportforetagen vill tacka for mojligheten att kommentera Transportstyrelsens avgiftsremiss tierha om an mformeltia bedomningar av konsekvenserna.
och for de moten och dialoger om avgifterna som foregatt remissen. De synpunkter
Transportforetagens foretrddare limnat vid dessa tillfillen giller fortfarande. Hirmed avger | Transportstyrelsens finansiering
Transportforetagen  sitt skriftliga yttrande Gver remitterade forslag till fordndringar i | Frigorna hénvisas till generella kommentarer.
Transportstyrelsens avgifter.
Avgifter for utfirdande av firddeklaration som
L Generella kommentarer
Transportforetagen kontrolldokument
Transportforetagen motsitter sig hojda avgifter Transl?onst'?/relse? har inom detta OInradce ett' underskott
] . o ) som vi behover hamta hem under nagra ars tid.
Transportforetagen motsitter sig hdjningar av Transportstyrelsens avgifter 2023. Transportstyrelsen har tidigare inte genomfort de hajningar
FramfGr allt &r tidpunkten for att hoja avgifterna olimplig. Pandemin, som dr inte dver, har slagit | ., avgifterna som har behévts for att na full
hért mot transportnéringen och framfor allt persontransporterna har langt kvar till tidigare nivaer kostnadstickning.
och volymer. Ekonomin i stora delar av transportsystemet dr sargad och ménga anstillda var
tvungna att lamna sina arbeten i branschen. Flera aktorer tvingades i konkurs och fortfarande . .
ligger transportforetag i rekonstruktionsforfaranden. Nagra av véra storsta transportbolag kdmpar Frigor om fkade IT-kostnader
for att finna en vig tillbaka till I5nsamhet. Under de kommande aren genomfor Transportstyrelsen en
Stora pandemiunderskott har ackumulerats i foretagen och i infrastrukturfinansieringssystemen, | stor investering och utveckling av Végtrafikregistret (VTR).
underskott som foretagen forvintas betala tillbaka pa sikt. Vi vet dessutom att den helt | Det dr ett samhillsviktigt system som mdste vara
nodvindiga fossilfria omstillningen kommer utsitta transportbranschens ekonomi for #nnu | tillgéngligt dygnet runt éret runt for att forsorja
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hardare ekonomisk press och leda till 4nnu mindre marginaler &n tidigare, kanske utslagning.
Dessutom skapar Ukrainakriget okade brinsle- och energipriser, allménna prisdkningar och
stigande inflation en anstrangd och mycket oséker ekonomisk situation vars konsekvenser just
nu 4r svara att 6verblicka.

Transportforetagen har tva ar i rad papekat for Transportstyrelsen det oldmpliga att mot
pandemins verkningar hgja sina avgifter. 2021 frés myndigheten tacksamt avgifterna men redan
2022 sag vi tyvdrr hojningar for manga foretag. Nu befinner vi oss i en kénslig och oséker
situation for transportniringen som vi menar Transportstyrelsen maste ta hansyn till ndr man
sdtter avgiftsnivaerna for sin egen verksamhet.

Vid avgiftsmotet 23 augusti 2022 fragade en representant for Transportforetagen om
Transportstyrelsen gjort en konsekvensbedomning av de foreslagna avgiftshdjningarna.
Transportstyrelsen svarade att sa inte var fallet och att det dessutom inte &r ett lagkrav att utreda
konsekvenserna av fordndrade avgifter. Dessutom fortydligade Transportstyrelsen att man
egentligen inte behover genomfora en konsultation alls av sina avgifter enligt andra punkten i 2
§ i Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning i kombination med Avgiftsforordningen
78.

Transportforetagen ifragasitter inte lagstiftningen som sadan i denna skrivelse men vill dnda
uttrycka stor tveksamhet varfor Transportstyrelsen i ett uppenbart svéart ldge for
transportndringen viljer att inte genomfora en konsekvensutredning av i vissa fall betydande
avgiftshojningar. Vid varje avgifts- och branschméte med Transportstyrelsen under pandemin
har Transportforetagen flaggat for den besvérliga situationen i transportnaringen och forklarat att
myndigheten maste gora allt for att hélla ner avgifterna. Med det nu liggande forslaget dér till
exempel flyget far rakna med 14% avgiftshojning 2023 och da ytterligare avgiftshojningar inom
ett flertal omraden kommer att bli nddvandiga under kommande ar for att kunna balansera
avgifterna” &dr det enligt var bedomning bade rimligt och viktigt att en konsekvensutredning
utfors for att analysera hur avgiftshojningarna 2023 och framat kan komma att paverka de delar
av transportndringen som maste absorbera avgiftshojningar.

Transportforetagen onskar dialog om avgiftssystemets langsiktiga héllbarhet

Som grundprincip anser Transportforetagen att Transportstyrelsens tillstinds- och
tillsynsverksamhet ska finansierades via statens budget i en mycket hogre grad &n idag. En stor
del av verksamheterna vid vara medlemsforetag bidrar till samhéllets utveckling och kommer

myndigheter, branscher, foretag och medborgare med
information. I arbetet ska forbattringar i forvaltningsbarhet
och nodvéndiga forbattringar goras.

Kostnader som uppstar ska sedan fordelas ut sa réttvist som
mojligt pa de verksamheter som har direkt eller indirekt
koppling till de kostnader som uppstar av utveckling.

Samtidigt som Végtrafikregistret uppdateras genomfors
lopande forvaltning och utveckling i andra IT-stod.

Avgift for tillstind att bedriva redovisningscentral

Vara avgifter ska na full kostnadstéckning och i
berdkningsmodellen ingar faktorer som prognosticerade
kostnader och intdktsgrundande volymer for de kommande
aren samt eventuella ackumulerade underskott. Kostnaden
ar till stor del baserad pa handlaggningstiden, eller faktisk
nedlagd tid for drendet. For denna drendetyp ar
handldggningstiden relativ lang och det ger dérfor en hogre
utfordelad kostnad som ska tickas av en avgift.

Vi kan idag inte séiga hur avgiften forédndras av fordndringar
i volym framover.

De senaste aren har vi inte haft nagra ansokningar for att
driva redovisningscentral.

Tillstand till att bedriva utbildning for
viigtransportledare

Transportstyrelsen har under en tid haft mandat att ta ut en
ansokningsavgift for denna prévning, men har inte utnyttjat
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samhillsnyttan till godo. En icke obetydlig del 4r dessutom direkt samhéllsviktig och forvintas
dessutom finnas pa plats vid samhéllsstorningar, kriser och beredskap.

Transportnédringen forvintar sig stabilitet i avgifts- och finansieringssystemen och en fast
forsakran att Transportstyrelsen klarar av sina uppgifter pa ett for transportforetagen tillrackligt
effektivt och hjdlpsamt sétt oavsett ekonomiskt lage. Pandemin har pa ett tydligt sitt visat hur
otillrackliga avgiftssystem som baseras pd ’branschvolym’ dr for att generera nddvindig
stabilitet. Foljden har blivit mycket stora underskott. Dessa maste nu betalas tillbaka av samma
industri som forsoker véxa sig stark igen efter flera &r av — i manga fall — noll eller endast
marginell aktivitet.

Mpyndighetens standardsvar pa denna situation verkar dessvérre vara att enbart forlinga
balanseringstiden, dvs efter hur manga ar avgifterna maste vara i balans igen. Transportforetagen
kan inte acceptera en finansieringsmodell som helt forlitar sig pa foretagens formaga att betala
oavsett ldget i branschen och i samhallet i stort. Det ér skéligt att den samhéllsrisk som foretagen
exponeras for och som nu har realiseras, forst av pandemin och sedan av Ukrainakriget, d.v.s.
omstdndigheter som ligger helt utanfor foretagens kontroll och snart kanske forvérras pga.
stigande inflation och rusande brénsle- och energikostnader, delas mellan foretagen och staten.
Mot dessa risker finns inga forsakringar for foretagen att teckna utan staten maste acceptera att
bira sin risk for systemets funktion fore kris, vid kris och, som nu, under uppbyggnaden efter
kris. Vi kan se ett liknande resonemang i flygplatsavgiftssystemet dar den s.k. trafikrisken delas
mellan flygplats och dess brukare (traffic risk sharing mechanism).

Transportforetagen dr vl medveten om att myndighetens kostnader for tillsyn, tillstindsprovning
och registerhéllning finansieras med avgifter fran den bransch som den ér satt att kontrollera.
Offentliga avgiftssystem maste vara transparenta, tydliga och réttvisa. Avgiftsséttningen maste
som redan diskuterats vara forutsebar och langsiktig. Véara medlemsforetag ar angelagna om
stabila och langsiktiga verksamhetsforutsattningar.

Men det maste dven accepteras att nuvarande finansieringslosning bevisligen dr sarbar och att
det finns andra finansieringslosningar som &r mer stabila. Vi dr mitt inne i en orolig period for
transportndringen efter en smértsam pandemi och med snabbt 6kande kostnader, vissade
héllbarhetskrav, snabb utveckling av ny teknik och med marknadsférutsittningar som kan
forandras till det simre Over en natt. Samtidigt finns det f& som ifrdgasitter hur viktiga
transportforetagens verksamheter dr for att samhéllet ska fungera. Transportforetagen onskar
dérfor att Transportstyrelsen inleder en dialog om det nuvarande avgiftssystemets lamplighet f6r

mojligheten. Transportstyrelsen har berdknat denna avgift
genom att ta reda pa hur manga timmar Transportstyrelsen
idag lagger pa att handldgga ett sadant tillstand.

Omstillning till fossilfritt flyg

Enligt de principer vi har for vara avgifter betalar den som
ansoker om ett tillstdnd for handldggningstiden for
tillstandsprovningen. Vi har i dagsléget inga definierade
undantag for omstéllning till fossilfritt flyg som inte ska
betala for handlaggningen.
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att mota framtidens utmaningar for transportsektorn. Transportforetagen stdr med sina
medlemmar till myndighetens forfogande for att bistd med kunskap och erfarenhet i en sddan
process.

Samtidigt utgér vi fran att Transportstyrelsen har ambitionen att nya regler i sa stor utstrackning
som mojligt inte leder till avgiftshojningar. Néar Transportstyrelsen tar fram nya regler, eller
inforlivar EU-rdtt, ar det darfor mycket viktigt att genomarbetade konsekvensanalyser tas fram
inklusive en redovisning av hur nya avgifter paverkar den svenska transportniringens
konkurrenskraft.

1I. Sektorsspecifika kommentarer

Busstrafiken

Sveriges Bussforetag delar Transportforetagens principiella uppfattning om hur myndighetens
verksamhet bor finansieras, dvs. att det bor ske med anslag i stillet for med avgifter.
Medlemsforetagens verksamhet, som ska finansiera myndighetens kostnader, bidrar till
samhillets utveckling och kommer sambhéllsnyttan till godo. Med dagens skattenivéer for
foretagare bor en rimlig utgadngspunkt vara att skatterna ska anvéndas till nodvandig
myndighetsverksamhet. Aven med hénsyn till regeringens méil om regelforenkling kan det finnas
skdl att ifragasitta finansieringen av Transportstyrelsens tillsynsverksamhet med avgifter i stillet
for med skatteanslag. Ytterligare bordor for foretagen i form av avgifter fordyrar verksamheten
for foretag som Sveriges Bussforetags medlemmar, vilka kdmpar med relativt sma marginaler.
Detta giller sdrskilt i pandemins spér, dér sérskilt turist- och bestéllningstrafiken inom
bussbranschen varit mycket hart drabbad.

Utifran det faktiska ldget, dar avgifterna ska finansiera verksamheten, anser Sveriges Bussforetag
att det maste beaktas att dven det som kan betraktas som marginella fordndringar ur
myndighetens perspektiv kan fa konsekvenser for de foretag som paverkas. Detta géiller sérskilt
avgifterna for utfirdande av firddeklaration som kontrolldokument (way-bill och interbus).
Denna avgift drabbar den grupp som drabbats bland de hérdaste av pandemin, och den foreslagna
okningen &r pa mellan 11-15 % beroende pa antalet dokument som bestills. H6jningen motiveras
med att den ska tdcka ett ackumulerat underskott, men givet situationen for de foretag som nyttjar
dessa dokument borde hojningen skjutas pé framtiden.
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Foérutom avgifterna i sig, drabbas foretagen av administrativa kostnader kopplat till
faktureringen. Transportstyrelsen bor arbeta med faktureringen for foretag i syfte att minska
savil foretagens som myndighetens kostnader for hanteringen av avgiftssystemen.

Vigtrafiken

Transportstyrelsens tillsyns-, tillstdndsprovning och registerhallningsverksamhet &r en viktig
verksamhet for att sikerstdlla sunda konkurrensvillkor inom den yrkesméssiga trafiken. Att
Transportstyrelsens kostnader for verksamheterna finansieras med avgifter ér ett forhallande som
inte ar helt oproblematiskt. Transportforetagen anser att den borde vara anslagsfinansierad.
Avsaknaden av detaljerade kostnadsredovisningar gor det svért att i detalj kommentera forslagen
till avgiftshojningar. Ar de motiverade med hinsyn till kostnadsbilden eller ej? P4 ménga stillen
hénvisas till ”IT-kostnader”. Nagon ndrmare precisering vad detta innebér saknas dock. Har
Transportstyrelsens foraldrade IT-system? Ar stora investeringar i nya system for handen? Eller
okar IT-kostnaderna for att volymerna 6kar?

Det framgar inte om intdkterna frdn de avgifter som den yrkesmissiga trafiken betalar in
overstiger vad myndigheten sedan far tillbaka via anslag. Skulle intdkterna Overstiga vad
myndigheten fér i anslag sa finansierar avgifterna som transportsektorn betalar de facto annan
statlig verksamhet. Transportforetagen hade darfor gérna sett en okad transparens och
exempelvis en tydligare redovisning av de kostnadsokningar som myndigheten refererar till som
argument for avgiftshojningarna.

Det ér till exempel inte rimligt att for taxindringen fran ett ar till ett annat hoja exempelvis
avgiften for tillstand att bedriva redovisningscentral fran 7500 kronor for innevarande ar till
18 000 kronor 2023. Transportstyrelsen motiverar det med lagre volymer. Da innebér det att
avgiften sénks ndr volymerna okar igen, vilket vi hoppas att kommande &r?

Transportstyrelsen har ett bemyndigande att ta ut en ansokningsavgift for ansokan om tillstand
for vigtransportledare. Tidigare har myndigheten inte utnyttjat detta, men slar nu till med en
avgift pa 31 500 kronor! Det &r inte heller rimligt.

Med hénvisning till avsaknaden av kostnadsredovisningar anser Transportforetagen att de
foreslagna avgiftshojningarna skjuts upp.
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Flygtrafiken

Svenska flygndringen befinner sig fortfarande i kris. Transportforetagen Flyg (Svenska
flygbranschen) hade fore pandemin 100 medlemmar med ca 10000 anstéllda. Nu har forbundet
87 foretag med knappt 5400 anstdllda. Ett av vara inrikes flygbolag ligger fortfarande i
rekonstruktion och trots positiv utveckling dr det en bra bit kvar innan flyget nar tidigare nivaer.
Effekterna av pandemin visar att de oftast &r mindre flygbolag som har svarast att ateretablera
flyglinjer. Detta drabbar frédmst mindre destinationer. Fortfarande &r det flera regionala
flygplatser som star helt utan reguljar flygtrafik efter pandemin. Nya avgiftsokningar riskerar
darfor att ytterligare pressa mindre flygbolag. Ddrmed riskerar mindre orter att forbli utan
flygtrafik, vilket kommer inskrinka pd ménga medborgares mojlighet till tillganglighet.
Eurocontrol bekréftar att den svenska flygmarknaden inte hanger med aterhdmtningen i Gvriga
EU lénder, se https://www.eurocontrol.int/Economics/DailyTraffic Variation-States.html?ectl-
public. Den svenska aterhdmtningen ligger pa 76 procent att jamf6ra med genomsnittet i Europa
pa 88 procent av 2019 ars trafik. Det &dr vildigt tydligt att den svenska flygbranschen inte ar
genom krisen dnnu.

I remissen foreslar Transportstyrelsen avgiftshojningar for obemannade luftfartygssystem,
luftfartygsregistret, luftvardighet, verkstader, certifikat och andra personliga behérigheter,
utbildningsorganisationer, flygoperatorer, flygtrafiktjanst samt luftfartsskydd. Totalt handlar det
om ett okat avgiftsuttag om +14%. Dessutom foreslas en stor 6kning av l1opande avgifter, vissa
med golv men samtliga utan tak. Det ar dérfor inte orimligt att den totala 6kningen av flygets
avgifter vida kommer 6verstiga 14%.

Transportforetagen Flyg avstyrker alla forslag till hojda avgifter. Flygbranschen bedoms befinna
sig i en bekymmersam situation dven in i &r 2023, delvis pd grund av pandemins effekter men
ocksa starkt paverkad av de ovriga omstdndigheterna som redan beskrivits i detta yttrande.
Fortfarande innebdr pandemin restriktioner for flygbranschen att obehindrat kunna erbjuda
flygresor internationellt och Ukrainakriget paverkar bade trafikvdgarna for luftfarten och
miénniskors lust att resa. Aven inrikes tar iterhimtningen lingre tid 4n for andra branscher. Med
anledning av detta ser vi allvarligt pa att Transportstyrelsen, laget till trots, nu véljer att foresla
ett flertal avgiftshojningar for flyget.

Transportforetagen sag positivt pa att Transportstyrelsen beslutade sig for att inte hdja nagra
avgifter 2021 till f6ljd av pandemin. Dessvirre hojde myndigheten avgifter for framfor allt flyget
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2022. Nu maste vi fortsétta hélla tillbaka kostnaderna for flygets aktérer sé att vi ska kunna gé
vidare med en stabil aterstart av trafiken.

Transportforetagen Flyg avstyrker alla forslag pé 16pande avgifter som inte &r grundligt
motiverade, noggrant konsekvensutredda och forenas med tak. En grundf6rutsittning for
avgiftssystemets konstruktion &r att avgifterna ska vara forutsebara for foretagen. Likasa ska
myndighetens finansiering vara forutsebar och stabil. Med en 6kad andel 16pande avgifter utan
tak frangadr Transportstyrelsen dessa viktiga principer. For helt nya tillstands- eller
tillsynsuppgifter dr det mojligen berattigat med 16pande avgift, men var uppfattning ar att Ilopande
avgifter endast kan anvédndas undantagsvis. Detta verkar dven vara synsittet som ESV har da
man anser att ”[e]n dndring fran fast pris till lopande rikning (eller vice versa) dr normalt att se
som en viasentlig fordndring”.[ 1] Myndigheterna dr skyldiga att notifiera alla vasentliga &ndringar
av avgifter till ESV. Transportforetagen kommer informera ESV om vara synpunkter.
Luftfarten befinner sig just nu i en stark fordndringsfas. Vi raknar med att se manga nya aktorer,
affarsmodeller, farkoster, infrastruktur och brianslen under de kommande dren. Experter ar eniga
att 6kade hallbarhetskrav kommer driva pé teknisk och organisatorisk utveckling.

Det kommer att kridvas mycket resurser fran Transportstyrelsen for att omstéllningen till
fossilfritt flyg inte ska forsenas. De nya teknikerna kommer att innebdra nya tillstand, nya
certifikat och nya eller fordndrade processer. Transportforetagen anser inte att enskilda foretag
som soker tillstand till gagn for omstéllningen ska betala hela kostnaden for myndigheternas
administration. Den kostnaden riskerar i sé fall bli ett direkt hinder for att mojliggora foretag att
snabba pd omstillningen. Vi ser inte att Transportstyrelsen tagit hojd for detta i liggande
avgiftsforslag.

Transportstyrelsen bor i stdllet tillforas medel ur statskassan for att mojliggora att
omstillningsviktiga myndighetsuppgifter och myndighetsutévning kan handlaggas utan 6kade
kostnader for flygbranschen. FN-organet ICAO har uppmanat medlemsstaterna att underlatta for
luftfartens myndigheter genom att garantera héllbar finansiering for att stirka systemet.
Transportstyrelsen har i rapporter under pandemin identifierat flera negativa konsekvenser av
hogre systemavgifter. Rapporterna pekar pa risk for hogre biljettpris for passagerare och
flyggods, paverkan pa tillgdngligheten, minskat intresse fran utldndska flygbolag och negativa
klimateffekter samt en allmén paverkan pd branschen och konkurrensen. Det dr mot den
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bakgrunden svért att forstd hur Transportstyrelsen nu foreslér hojningar av sina egna avgifter.
Framfor allt utan en noggrann utredning av konsekvenserna.

Till totalbilden av luftfartens ekonomiska utmaningar maste dven laggas kostnader pa grund av
flygskatten som ldmnats ordrd under pandemin, EU:s handel med utsldppsritter (EU ETS),
kraftigt stigande flygbranslepris (6ver +100% pa ett &r) och nya forslag fran EU-kommissionen
inom dess FitFor55-paket med forslag pa en europeisk reduktionsplikt (ReFuelEU Aviation)
samtidigt som den svenska reduktionsplikten inforts.

Transportforetagen Flyg vill framfora att det i dagsldget finns anledning for myndigheten att
sarskilt analysera hur hojda avgifter kommer att paverka det dvergripande transportpolitiska
malet om en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgare och néringsliv i hela landet.

Sammanfattningsvis motsitter sig Transportforetagen avgiftshojningar for flygets aktorer.






