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Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter

Generella synpunkter och Transportstyrelsens kommentarer samt beslut

| ett inledande stycke samlar vi de generella synpunkter som har kommit in pa Transportstyrelsens remiss av nya avgifter. Svar pa mer specifika fragor finns i anslutning till den
aktuella fragan.

Avgiftshojningar nar transportbranschen varit i en ekonomiskt utsatt situation till foljd av Corona pandemin.

Transportstyrelsens beslutade finansieringsform innebéar att Transportstyrelsen ska finansieras genom avgifter. Avgifterna ska uppna sjalvkostnadstéackning och eventuella
upparbetade ackumulerade resultat ska balanseras dver maximalt en femarsperiod. Myndigheten har inte mandat att pa egen hand franga dessa finansieringsprinciper. Under
det senaste aret har underskott upparbetats inom flera omraden och om inte avgifterna hdjs till 2022 kommer ytterligare negativa balanser att upparbetas. Det & myndighetens
beddmning att dessa kommer féranleda ackumulerade resultat som kraver mycket stora avgiftshojningar for att balanseras. Transportstyrelsen gor darfor bedémningen att
avgifterna i ar maste hojas for att undvika annu storre framtida avgiftshojningar.

Transportstyrelsen ar medveten om den ekonomiskt anstrangda situationen som delar av transportbranschen har befunnit sig i. Jamfért med 2021 anser vi dock att det finns
flera skillnader. Dels var osékerheten storre for ett ar sedan da pandemins effekter var valdigt oklara, bade vad géller pandemins utbredning och dess tidsomfattning samt vilka
konsekvenser den skulle komma att medféra. Dessutom bidrog de ej genomférda avgiftshojningarna under forra aret till storre underskott som nu maste balanseras.

| syfte att begransa avgiftshdjningarna till 2022 har Transportstyrelsen dock fort en dialog med regeringen betraffande mdjligheten till langre tid for att balansera myndighetens
ackumulerade resultat. Regeringen har efter denna dialog medgett att de ackumulerade resultaten behdver vara balanserade senast vid utgangen av 2028, vilket mgjliggor ett
nagot lagre avgiftsuttag under 2022. Transportstyrelsen har darfér beslutat att inte genomféra de féreslagna avgiftshdjningarna till samma niva som ursprungligen foreslogs i
det remitterade forslaget.

Finansiering av Transportstyrelsens verksamhet

Transportstyrelsen far besluta om avgifter men pengarna gar in i statskassan. Regering och riksdag bestdmmer sedan hur pengarna ska férdelas i samhallet. Vi disponerar
alltsa inte dver de intakter som vi tar in, utan tilldelas istéllet ett anslag varje ar, aven for den del av verksamheten som ar avgiftsbelagd. Det innebar att hela
Transportstyrelsens verksamhet finansieras med ett arligt anslag. For tillstdndsprévning, tillsyn och registerhalining har vi krav pa att ta in intdkter som motsvarar vara
kostnader. Hojda avgifter innebar darmed inte att Transportstyrelsen far mer pengar till verksamheten, och det finns darfor inget sddant motiv bakom de avgiftsjusteringar vi
gor. Tvartom, har vi hela tiden krav pa att effektivisera verksamheten da vart anslag inte réknas upp i samma takt som prisférandringar.

Som vi tidigare har svarat forstar vi dnskemalet att hela Transportstyrelsens verksamhet bor finansieras med skattemedel. Detta ar dock inget Transportstyrelsen sjalv har
beslutat om, utan &ar ett beslut som regering och riksdag har fattat.

Koordinerad avgiftsstrategi med andra myndigheter
Som vi tidigare svarat forstar vi 6nskemalet att Transportstyrelsen ska ha en avgiftsstrategi och framtida avgiftssattning som ar koordinerad med dvriga myndigheter inom
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transportomradet. Vi ar dock begransade av de regler som galler for krav pa motprestation och full kostnadstéckning. Det innebar att vi inte kan anpassa véra avgifter till foljd
av avgifter inom andra transportmyndigheter. Vara avgifter ska motsvara de kostnader som vi har for den aktuella verksamheten.

Avgiftsforandringar, effektiviseringar och digitalisering

Transportstyrelsen arbetar kontinuerligt med att effektivisera verksamheten. Det kravs ocksa for att inrymma bade befintlig och ny verksamhet, da vara anslag inte réknas upp i
samma takt som prisomrakningar, eller nar vi tillférs nya uppgifter. Digitalisering och automatisering ar omraden som vi arbetar med for att effektivisera verksamheten. Inom
exempelvis kérkortsomradet har vi en hdg andel av autohandlagda arenden och jobbar med att 6ka automatiseringsgraden ytterligare varje ar. Ett annat exempel pa hog
automatiseringsgrad ar handlaggning av agarbyte for fordon pa vag. Cirka 70 procent av agarbytena sker via digital tjanst.

Vi 6vervager alltid mojligheten att minska kostnaderna istallet for att behdva hoja avgifterna.

Trots effektiviseringar kan exempelvis andrade regler innebara att vi behdver lagga ner mer tid. Det kan ocksa vara sa att vara avgifter under en tid har varit alltfor l1aga, vilket
gor att vi behover hoja avgifterna.

Vi tar till oss 6nskemalet om att vi pa ett tydligare séatt kan beskriva hur vi arbetar med effektiviseringar for att halla nere avgiftsnivaerna.

Antalet avgifter

Eftersom var verksamhet skiljer sig at i omfattning och kostnad har vi en mangd olika avgifter. Vi ser kontinuerligt Over vara avgifter och har slagit ihop vissa avgifter dar vi ser
att det ar samma avgiftsbetalare. Eftersom avgifterna ska spegla de kostnader vi har inom respektive omrade, ser vi dock att vi behdver ha olika avgifter for olika verksamheter,
sa att en avgiftsbetalare inte betalar fér en annan verksamhet.

Konsekvensanalys i samband med avgiftsférandringar

De foreskrifter som reglerar avgifter har inte samma krav pa konsekvensutredningar som andra foreskrifter. Nar det galler avgifter har vi i stéllet samrad med
Ekonomistyrningsverket for att sakerstalla ett korrekt avgiftsuttag. Vi beskriver dock (pa ett 6vergripande satt) vilka forandringar som vi foreslar, varfor vi vill férandra och vilka
som berdrs.

Detaljerad beskrivning av avgifter och kostnadsfordelning

| beskrivningen av avgiftsférandringar redogér vi inledningsvis for de totala avgiftsférandringarna som féreslas inom respektive trafikslag. Vi beskriver (pé ett dvergripande satt)
vilka férandringar som vi foreslar, varfor vi vill férandra och vilka som berérs. Vi har dven utvecklat vara beskrivningar av gemensamma principer for avgiftsuttaget och
kostnader. Eftersom var verksamhet stracker sig 6ver ett sa brett omrade har vi gjort avgransningar i de ekonomiska tabellerna — vi presenterar endast det totala avgiftsuttaget
per trafikslag.

Férdelningen mellan olika typer av kostnader varierar i var verksamhet. | vissa fall har vi nastan bara kostnader i form av tid och delar av de gemensamma kostnaderna, medan
vi inom andra omraden har en stor del it-kostnader och enbart en liten del arbetad tid. Det beror pa att olika arenden hanteras pa olika satt — alltifran helt automatisk
handlaggning och beslut till helt manuell hantering. Det gor att det inte gar att beskriva kostnadsférdelningen pa ett heltdckande satt. Eftersom Transportstyrelsen har en
mangd olika typer av d&renden med olika avgifter, kan vi inte visa hur kostnaderna férdelas for vart och ett av dem. Om vi ska ta fram ekonomiska tabeller for varje enskilt
omrade och varje enskild avgift skulle avgiftsarbetet bli en valdigt omfattande och kostsam process.
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Gemensamt for de flesta av vara avgifter ar anda att de bestar av:

* Personalkostnader i form av 16n, sociala avgifter, resor etc. som ar knutet till &rendet.

* It-kostnader — var verksamhet kraver avancerade it-system och for manga av véara verksamheter sker en stor del av arendehandlaggningen direkt i it-systemet.

« Ovriga kostnader — kostnader fér s&dant vi kdper in fran vara leverantérer (materialkostnader, portokostnader etc.).

* Gemensamma kostnader — kostnader som inte &r kopplade direkt till ett arende eller en verksamhet, men som férdelas ut genom tidskrivningen. Exempelvis ekonomi- juridik
och personalfunktioner samt diarie- och arkivhantering.

Vi genomfor arligen traffar med branschféretradare for att diskutera vara avgifter. Pa dessa informerar vi i sa stor utstrackning som majligt om kommande avgiftsférandringar,
och fangar in branschforetradarnas syn pa vara avgifter. Vi ser dessa traffar som vardefulla for att ha en bra dialog med branschen. Vi ar glada 6ver att nagra av er lyfter
traffarna som positiva och meningsfulla.

Samma finansieringsprinciper for alla trafikslag

Transportstyrelsens avgifter beraknas enligt samma grundlaggande principer. Detta innebar dock inte att avgiften blir lika stor fér verksamhet inom olika trafikslag. Till exempel
volymer, regelverk och krav pa IT-stdd varierar i stor utstrackning mellan trafikslagen. Vilket medfor att kostnaderna, och framférallt kostnaderna per arende, i stor utstrackning
skiljer sig at mellan olika trafikslag, och darmed att ocksa avgifterna skiljer sig at.

Internationell jamforelse
Vi har beslutat att internationella jamforelser inte ska inkluderas i remitteringen av avgiftsforeskriften. Avgifter i andra lander ar inte alltid konstruerade pa samma satt som i
Sverige, vilket gor att internationella jamforelser ofta blir missvisande.

Ytterligare en anledning till att avsta fran internationella jamforelser ar principen om krav pa full kostnadstackning. Vara avgifter ska tacka vara kostnader, vilket gor att den
information som vi skulle kunna fa fram anda inte kan utgora underlag att justera vara avgiftsnivaer.

Langsiktighet i avgiftssattning
Vi stravar efter langsiktigt stabila avgifter och att vart tredje ar gora en storre 6versyn. Ett viktigt skal till det ar att vi har uppfattat att branschen efterfragar stabila avgifter.
Mellanliggande ar ska vi enbart gora justeringar i sarskilda fall. Det gor att férandringarna kan upplevas som stora da det i manga fall gar flera ar mellan avgiftsjusteringarna.

Nar vi beraknar avgifterna bedémer vi saval framtida kostnader som volym. Ibland féréndras forutsattningarna, exempelvis kan kollektivets storlek férandras genom att
tillstandshavare tillkommer eller férsvinner, regelverk férandras eller att forutsattningarna for avgiftsuttaget forandras pa annat satt, vilket gor att avgifter behéver justeras.

Timtaxa

| den I6pande timtaxan som Transportstyrelsen debiterar ingar det férutom I6nekostnader (som kan knytas till det direkta drendet) aven en del av vara gemensamma
kostnader. Det kan till exempel réra sig om it-stdd eller ekonomi- juridik- och personalfunktioner som inte direkt ar kopplade till ett &rende, men som i vissa fall ar krav vi har
som statlig myndighet och i andra fall kravs for att var verksamhet ska fungera. Exempelvis har vi som statlig myndighet krav pa en omfattande diarie- och arkivhantering for att
sakerstalla att vara handlingar hanteras pa ratt satt. Nagot motsvarande krav finns inte for privata aktérer. | avgiften ingar ocksa kostnader for restid och resekostnader inom
Sverige. Manga arenden kraver att vi besoker en plats for att genomféra kontrollen. Vi tar da inte ut nagon extra avgift, utan den kostnaden slas ut pa alla avgiftsbetalare inom
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omradet.
Var verksamhet stracker sig over fyra olika trafikslag och kraver specialister inom olika omraden.

Nar vi gor var arliga genomgang av avgifterna tittar vi alltid ocksa pa nivan pa den I6pande timtaxan. Transportstyrelsen tillampar sedan nagra ar tillbaka inte en enhetlig
timtaxa, utan den beraknas for respektive produkt. Dock ar den vanligaste timtaxan 1 400 kronor per timme, men for vissa omraden har vi en lagre timtaxa.

Vi tar med oss synpunkten om att pa ett mer utforligt satt forklara den timtaxa vi foreslar for respektive verksamhet.

Fast avgift eller avgift vid utfort arbete

Vi menar att nyttan av exempelvis den tillsyn vi utfor tillfaller hela kollektivet, vilket gor att vi i manga fall har en fast arsavagift for tillsyn. Det innebar ocksa att avgifterna blir
forutsagbara for den som ska betala, nagot som branschen har lyft som positivt. | annat fall skulle avgifterna bli valdigt mycket hogre for de aktérer dar vi utfor tillsyn ett aktuellt
ar. Nar vi beraknar vara avgifter gor vi en bedémning av tidsatgang och har i manga fall olika avgiftsnivaer for olika kategorier av brukare som baseras pa den tidsatgang vi
beraknar for respektive kategori.

Remissinstans Synpunkt Transportstyrelsen kommentar och beslut

Integritetsskyddsmyndigheten | Inga synpunkter

Helsingborgs hamn Inga synpunkter

AVL MTC Motortestcenter AB Inga synpunkter

Dispens fordon Dispens fordon

Transportstyrelsen foreslar att en avgift for att séka dispens i fordonsfragor aterinfors, frén 0 Transportstyrelsen féreslar en avgiftsbelaggning av

till 3000 kronor. Det hér &r en avgift som drabbar manga enskilda medborgare och som dispenser for fordon eftersom borttagandet av avgift fran

slopades for fem ar sedan. Ibland beror dispensansdkan pa att regelverket inte omfattar alla och med 2015 inte bara har lett till en stor 8kning av

fordonskategorier och/eller att Transportstyrelsen inte hunnit med att foréndra reglerna. dispensansdkningar utan dven till en férsimrad kvalitet i
Sveriges MotorCyklister, SMC Motorcyklister har tidigare fatt betala hoga dispensavgifter for till exempel att fa kéra underlag till ansokningar. Féljden har blivit att

motorcykel med slap och for att fa importera en motorcykel fran tredje land. Det handlade Transportstyrelsen ligger mycket tid pa dessa drenden

om rena rutindrenden som inte motsvarade en kostnad om 3000 kronor styck. vilket i sin tur innebir att stora kostnader har drabbat ett

kollektiv som inte har nagon direkt nytta av denna
SMC foreslar att: motprestation.

Transportstyrelsen bor forst utreda orsaken till varfor dispensdarenden och darmed
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kostnaderna Okar igen i fordonsfragor. Darefter bér myndigheten se om orsaken gar att
undanroja sa att medborgarna inte drabbas av avgiftshojningarna. Den hér avgiften bor inte
vara likadan oavsett vem som ansoker och vilket drende det handlar om. Transportstyrelsen
borde kunna satta en avgift i relation till arbetsinsatsen. Med detta forslag kan en enskild
medborgare drabbas av 9000 kronor, enbart i dispensavgift till Transportstyrelsen for ett enda
fordon.

Tillsyn trafikskolor, riskutbildare och férarprov

SMC har inget att invanda mot att avgifter tas ut for tillsyn av trafikskolor, andra utbildare pa
omradet samt férarprovsverksamhet. Det ar mycket viktigt for att uppratthalla en hog kvalité
pa saval utbildning som forarprov. Vad som ddremot saknas ar redovisningar av
Transportstyrelsens tillsyn, till exempel pa fragan om varfor kvinnor underkénns oftare i
korprov for MC jamfort med man, vilka atgarder som vidtas mot utbildare som diskriminerar
vissa elever, sasmmanstéllningar av inkomna anmalningar rérande MC och sa vidare. SMC
uppmanar koérkortstagare att anmala missforhallanden. Det vore 6nskvart att kunna delge
resultaten och visa att det kan gora skillnad att vaga anmala.

Trafiksdkerhetsgranskningar

En av avgiftshojningarna ror trafiksdkerhetsgranskare som har en viktig uppgift att fylla. Tyvarr
verkar inte denna grupp vara medveten om att motorcyklister ingar i den oskyddade
trafikantgruppen och att trafiksdkerhetsanalysen ska omfatta MC. SMC efterlyser inte bara en
hojd avgift for denna grupp utan dven en grundlaggande utbildning i vad uppdraget innebar.
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om vagsakerhet, TSFS 2010:183, §6:
Foljande faktorer ska i tillampliga fall beaktas i fasen for vagens detaljutformning:

e Konstruktion; Vagmarken, vdgmarkeringar och andra anordningar enligt
vagmarkesforordningen; Belysning; Sidoanordningar; Vagomgivning, inklusive vegetationen;
Fria rummet; Parkeringsplatser med saker utformning; Oskyddade trafikanter; Anvandarvanlig
anpassning av skyddsanordningar for att férebygga faror for oskyddade trafikanter
(mittremsor och barriarer).

SMC har inte sett ett enda tecken som tyder pa att trafiksdkerhetsgranskare tittat pa dessa

Beslut Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har efter remitteringen beslutat att
begransa avgiften till maximalt 3 000 kr per drende och inte
till 3 000 kr per dispens. Dessutom har vi efter remitteringen
beslutat att inte ta ut avgift for dispenser avseende
undantag fran krav pa elektromagnetisk kompabilitet for
fordon och komponenter till fordon.

Tillsyn trafikskolor, riskutbildare och férarprov

Fragan, som har lyfts flera ganger tidigare, har ingen
koppling till de férandringar som foreslas i det remitterade
avgiftsforslaget. Kommunikation pagar mellan SMC och TS,
vilket Transportstyrelsen valkomnar da detta ar en mycket
viktig fraga. | detta sammanhang lamnas dock ingen vidare
kommentar.

Trafiksdkerhetsgranskningar

Krav pa utbildning av trafiksakerhetsgranskare finns i dag i
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS
2011:99) om trafiksdkerhetsgranskare. Ett av kraven ar att
granskaren, efter genomgangen utbildning, ska kunna
redogora for vagsdkerheteten utifran oskyddade
trafikanters behov. | begreppet oskyddade trafikanter ingar
forare av mc och moped, vilket framgar av definitionen i
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
vagsdkerhet (TSFS 2010:183). Transportstyrelsen har
forslag till nya foreskrifter om vagsakerhet ute pa remiss. |
dessa forslag ar foreskrifterna om vagsakerhet respektive
de om trafiksdkerhetgranskare sammanslagna till en
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delar i vdgens detaljutformning utifran motorcyklister och mopedister. Har racker det inte att
Transportstyrelsen utser trafiksakerhetsgranskare som utfér tillsyn och héjer avgiften for
dem.

SMC foreslar att:

Transportstyrelsen dels genomfor en grundlig utbildning om uppdragets innehall, dels
genomfora en tillsyn av inkomna trafiksdkerhetsanalyser utifran oskyddade trafikanter som &r
prioriterade i Nollvisionsarbetet fran trafiksdkerhetsgranskarna och koppla dessa mot olyckor
i STRADA. SMC har ldst WSP:s rapport fran 2019, Trafiksakerhetsgranskningar — for
skrivbordsladan eller verkliga trafiksdkerhetseffekter?. Under de senaste aren har SMC tagit
del av flera samradsforslag fran Trafikverket dar faglar, grodor, fladdermass, blommor och
annat inventerats medan varken motorcyklister eller mopedister ens ndmns i underlaget. Att
exkludera flera grupper av oskyddade trafikanter forsamrar trafiksakerheten fér dem, till
exempel mopedister som tvingas kéra 45 km/t pa 2+1-vagar utan vagren.

SMC foéreslar att
trafiksdkerhetsgranskare kommer in pa ett tidigare stadium i processen vilket kan ske genom
foljande forandring i TDOK 2013:0316: “For projekt som genomfors enligt typfall 2-5 ska
trafiksdkerhetsgranskning genomféras och granskningsrapporter upprattas i samband med
féljande aktiviteter/steg:
1. I samband med samrad av samradshandling
2. Vid totalentreprenad; i samband med att av totalentreprendr upprattad arbetshandling
fardigstalls infor kvalitetskontroll. Vid utférandeentreprenad; | samband med
fardigstallande av forfragningsunderlag.
3. Innan védgen 6ppnas for trafik.

foreskrift vilket syftar till att det ska blir enklare att hitta
och fa helhetssyn 6ver reglerna som ror vagsakerhet
Transportstyrelsen ar dven tillsynsmyndighet utifran
vagsdkerhetslagen (2010:1362). Det betyder att vi har
mojlighet att utfora tillsyn mot trafiksakerhetsgranskare
for att tillse att reglerna foljs.

Transportstyrelsen ger inte grundutbildning for
trafiksdkerhetsgranskare. Daremot staller vi krav pa
utbildningen och dess innehall (liksom pa fortbildning och
trafiksdkerhetsgranskarnas forkunskaper) genom vara
foreskrifter. Vi genomfoér redan i dag tillsyn avinkomna
trafiksdkerhetsanalyser och
trafiksdkerhetsgranskningsrapporter utifran foreskrivna
krav.

TDOK 2013:0316 &r Trafikverkets egna kravdokument for
hur vaghallaren ska se till att forfattningskraven efterfoljs
sd att trafiksakerhetsgranskningar utfors pa de vagprojekt
som faller under lagens tillimpningsomrade.
Forfattningskrav for i vilka skeden/stadium granskning ska
ske finns i 4-8 §§ i TSFS 2010:183.

Da fragestéllningarna inte direkt anknyter till det
remitterade avgiftsférslaget lamnas ingen vidare
kommentar.

Svensk Bensinhandel

Allmént om bensinstationer i Sverige

Majoriteten av landets bemannade drivmedelsstationer (ca 800 av landets 1200) drivs av
smaféretagare, oftast i form av ett franchiseavtal med ett drivmedelsbolag. Dessa féretagare
ska dels folja svenska lagar och regler, dels de direktiv och instruktioner som franchisegivaren
utger. Storre drivmedelsstationer som drivs av féretagare saljer runt 812 MKR i butik och cirka
2-4 miljoner liter bléta drivmedel. Mindre anlég_gningar i glesbygd séljer vanligen hélften av

Generella synpunkter

Nar det galler generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.
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ovan angiva volymer. De flesta drivmedelsstationer sysselsatter mellan 3 till 10 heltidstjanster
beroende pa storlek, 6ppettider och geografisk placering.

En bransch reglerad av manga lagar och regler

Drivmedelsbranschen ar utsatt for hard konkurrens och lag Ionsamhet. Till detta ska en
drivmedelshandlare iaktta och folja mangder med lagar och férordningar. Forutom att
hantera brandfarliga varor och driva miljofarlig verksamhet, sa ska vara medlemmar ocksa
iaktta regler for mathantering, butiksverksamhet, uthyrning av fordon och personal. Denna
stora mangd administration star i kontrast till branschens laga I6nsamhet.

Allmant om Transportstyrelsens avgifter

| avgivet forslag anvands begrepp sasom "En Gversyn av avgiftsuttaget har pavisat att full
kostnadstdckning inte uppnas med nuvarande avgifter". Det saknas underlag och data for att
bekrafta hur Transportstyrelsen kommit fram till hur kostnadstackningen ska ske i de olika
forslagen. Eftersom manga av vara medlemmar ar smaféretagare med blygsam lonsamhet, én
mer i glesbygden, ar det viktigt och relevant att avgifterna de facto ar just kostnadstackande
och inte mer. Darfor bor Transportstyrelsen sarskilt berdkna hur kostnadstackning uppnas for
avgifter som berér smafértagare. Exempel pa sddana avgifter som beror var bransch ar:

8.1.5 Avgifter for tillsyn av aterféring av bensinangor

8.2.1 Undantag fran krav att tillhandahalla férnybara drivmedel

8.2.11 Tillstand for biluthyrning

Aven mindre héjningar paverkar vara medlemmars méjligheter att bedriva sund och hallbar
verksamhet och det blir sarskilt viktigt att dessa avgifter &r proportionerliga och inte 6vergar
den faktiska kostnad som uppstar fér myndigheten vid handlaggning.

Specifika invindningar

Sarskilt forslaget for "8.2.1 Undantag fran krav att tillhandahalla fornybara drivmedel" &r en
betydande héjning. Denna avgift kommer i huvudsak beréra mycket sma
drivmedelsanldggningar pa gles- och landsbygd som har mycket pressad Iénsamhet. Flera av
dessa verksamheter balanserar redan idag mellan fortsatt drift och nedlég_gning. En ytterligare

Fornybara drivmedel

Kravet pa Transportstyrelsens avgifter ar att de ska uppna
full kostnadstackning, inklusive ackumulerade 6ver- eller
underskott, inom en 3-5 arsperiod. Pa grund av det
upparbetade underskottet finns det i dagsldget ingen
mojlighet att na full kostnadstackning utan att avsevart
hoja avgifterna. Transportstyrelsen forstar att framférallt
smaforetagare ar kansliga for kostnadsokningar, men
myndigheten har inte ratt att berakna avgiftsnivaer utifran
foretags bedomda betalningsformaga.
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ekonomisk borda kan stjdlpa verksamhet. Svensk Bensinhandel rekommenderar att
Transportstyrelsen att Gvervaga en betydligt mindre hojning eller att lata avgiften kvarsta
orord.

Svenska Fardtjanstforeningen

Svenska Fardtjanstforeningen far harmed avlamna féljande remissyttrande pa ovan rubricerat
forslag. Den avgiftsjustering som nu genomfors &r den forsta pa tva ar. | promemorian
beraknas avgiftshéjningen uppga till 17 %. Under samma tid dvs 2020 och 2021har vi haft en
betydligt mindre kostnadsutveckling. Under ar 2021rdknar de flesta prognoser med en
inflation langt under 2 %. Enligt SCB var inflationen 2020 (dec -dec) 0,5 %. Transportstyrelsens
avgiftshojningar ar sdledes 15 procentenheter hogre an inflationen eller 6 ganger sa hoga som
kostnadsokningen. Pa ett stalle motiveras hojningen pa foljande satt: “Nuvarande avgift
motsvarar inte vara kostnader, vilket innebar att full kostnadstackning inte uppnas.
Kostnaderna har 6kat mer dn berdknat, bland annat till foljd av 6kade it-kostnader for
utveckling av e-tjanster och system for automatiserad arendehandléaggning”. Ett udda och
mycket forvanande resonemang da man normalt automatiserar for att minska kostnaderna.
Uppenbarligen har en grov felkalkyl férelegat. Att véltra 6ver pa konsumenten pa detta satt ar
inte sunt. En 6versyn av de interna kostnaderna dr mahanda pa plats innan man hojer
avgifterna pa det satt som foreslas. Regioner och kommuner koper taxitjanster (men dven
andra transporttjanster) for betydande belopp. Taxi &r en lagmarginalverksamhet som inte
sjdlva kommer att kunna béara foreslagna kostnadsékningar. Genom de sérskilda
persontransporterna (dvs fardtjanst, skolresor, riksfardtjanst och sjukresor) képer
kommuner/regioner betydligt mer an hélften av taxiproduktionen. De avgiftshdjningar som
foreslas kommer saledes till stor del drabba Sveriges kommuner och regioner.

Taxiforarlegitimationen kan jamféras med ett kérkort for taxi. Tillsynen av kérkort kostar inget
for innehavaren. Inte heller busskort som ocksa ar persontransporter. Varfor innehavare av
taxiforarleg ska drabbas av en avgift motiveras inte. Dessutom den tillsyn som bedrivs maste
vara omfattande eftersom avgiften ska rendera mer an 13 mkr (78327 leg * 175 sek =13 707
225 sek) Det ar i och for sig gladjande att man satsar pa tillsynen fér den har under manga ar
varit bedrévlig. Men varfor ar det ingen avgift pa tillsyn av korkort eller andra ”yrkeslicenser”?

Risken ar dessutom uppenbar att flera begér att legitimationen ” férklaras ogiltig om

Avgiftshojningen i relation till inflationen

Transportstyrelsens finansiering ar beslutad av regeringen
och inget som myndigheten har mandat att besluta om.
Om myndigheten tilldelats ett bemyndigande att finansiera
en verksamhet genom avgifter innebar det ocksa en
skyldighet for myndigheten att ta ut avgifter.
Transportstyrelsens avgifter berdknas for att uppna
sjdlvkostnadstackning och balansera tidigare ackumulerade
resultat. Nagon direkt hansyn till inflationen tas inte.
Kostnadsutvecklingen inom enskilda produkter beror pa
flera olika faktorer och kan variera mellan aren.
Tillexempel verksamhetens omfattning, eventuella
investeringar och ackumulerade resultat. Myndigheten har
genomfort saval avgiftshojningar som avgiftssankningar
under de senaste aren.

Taxiforarlegitimation

| dagslaget betalas kostnader relaterade till tillsyn av
taxiforarlegitimation av andra tillsynsobjekt inom
transportomradet, dven utanfor taxibranschen, vilket inte
ar rattvist. ldag omfattar tillsynen samtliga som innehar
taxiforarlegitimation. Detta innebér bland annat att
tillsynen dven omfattar ett stort antal som inte ar, och i
vissa fall inte har varit under flera decennier, yrkesaktiva.
TS bedémer att sa manga som cirka 45 000 har
taxiforarlegitimation utan att vara yrkesaktiva, vilket till
exempel innebar att resurser laggs pa medicinska
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innehavaren begar det” (3 kap 11§ taxitrafiklagn) eftersom man ar ovillig att betala en avgift
som man inte ser nagot skal till. Detta kommer ytterligare att férvarra den besvarliga
personalforsorjningen som redan i dag finns.

Taxibranschen generellt stora problem med personalférsorjning. Andra branscher inte minst
budbilsbranschen stll inte samma héva krav pa kontroll vad det géller yrkeskunnande mm.
Inte heller krédver man en sarskild behorighet. Ett “enkelt B-kort” racker. Att i det laget mer &r
fordubbla avgiften for att ta legitimationen ar vare sig sarskilt genomtankt, klokt eller
samhallsekonomisk motiverat. Var det géller 6vriga avgifter som drabbar taxibranschen vill vi
hanvisa till det allmédnna resonemang som fors ovan

undersokningar for innehavare av taxiforarlegitimation
som inte har varit yrkesverksamma pa mycket lang tid.
Detta ar ett sloseri med resurser som i och med detta
forslag skulle kunna anvandas mer effektivt.

Sveriges Entreprendrer

Samma som 8 - Svensk Bensinhandel (Dubbelt diarieford)

LESIKAR

Historia och bakgrund

Genom Radets férordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985, senast andrad genom
Kommissionens férordning (EU) nr 1161/2014 av den 30 oktober 2014, inférdes bestammelser
om digitala fardskrivare som ersatter analoga fardskrivare. EU-férordningen har
implementerats i Sverige fran ca ar 2000 till 2005. Ett fatal aktorer i ett fatal lander ar
tillverkare av fardskrivarutrustning. Idag finns det primart aktérer som producerar fardskrivare
i tva lander, Tyskland och Sverige. Det finns ocksa en aktor i Frankrike, med en liten
marknadsandel. Det finns enbart en leverantor av rorelsegivare, en tysk aktor. Det finns
foljaktligen, utéver Transportstyrelsen, endast tva ldnder med myndigheter som gor
motsvarande det som Transportstyrelsen, gor dvs. som typgodkanner fardskrivare och
rorelsegivare samt utfardar nycklar och certifikat for tillverkning.

Det forelag ett behov i Sverige bygga upp mdjligheten att producera nycklar och certifikat for
fardskrivare da foretaget Stoneridge ansokte harom hos Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen byggde upp en helt ny anldaggning i samma utrymme som produktion av
korkort, for produktion av nycklar och certifikat for fardskrivarutrustning, fardskrivarkort.
Stoneridge blev godkant och bérjade fa sina nycklar och certifikat varen 2005. Osakerhet
forelag om hur Transportstyrelsen skulle ta betalt fér sina tjanster. Stoneridge och
Transportstyrelsen hade darfor en dialog kring hur tjansterna skulle utformas (till exempel

Certifikat for fardskrivare samt typgodkdnnande

Pa ett par punkter stammer géllande avgifter inte jamfort
med vad som anfoérs i remissvaret.

Typgodkédnnande

For typgodkdannande debiteras inte ett fast pris, utan
istdllet en rorlig timtaxa som anges i Transportstyrelsens
foreskrifter om avgifter 2 kap. 7 §. Transportstyrelsen
viljer att inte besvara remissvaret eftersom det baseras pa
inaktuella uppgifter.

Fardskrivarcertifikat

Arsavgiften for fardskrivarcertifikat ar for narvarande
400 tkr istéllet for de 650 tkr som omtalas i remissvaret.

Avgiftens storlek relativt priset pa produkten
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leveranser i batch) och pris.

Gallande regelverk for utfardande av nycklar och certifikat

Tillverkaren: For att en tillverkare ska kunna motta nycklar och certifikat for tillverkning
behover de folja foreskrift TSFS 2013:1. Godkdnnande och dvervakningen av att tillverkaren
foljer det géllande regelverket gors av Transportstyrelsen i Borlange i sin roll som Member
State Auhtority (MSA) genom kontroller varje eller vart annat ar.

Transportstyrelsen: Det finns ett regelverk, Riktlinjer for informationssakerhet (200410-27)
som Transportsstyrelsens produktionsenhet i Orebro behéver félja for att utférda nycklar och
certifikat. Godkannande och 6évervakningen av att produktionsenheten i Orebro féljer det
gallande regelverket gors av Transportstyrelsen i Borldnge i sin roll som Member State
Auhtority (MSA) genom kontroller varje eller vart annat ar.

Typgodkdnnande: For att Lesikar a.s. ska kunna tillverka rérelsegivare krévs ocksa att
rorelsegivaren ar typgodkand. Typgodkannande &r en i EU forordningen definierad process.
Det finns inga ytterligare regelverk harfor. Typgodkdnnande meddelas av Transportstyrelsen,
numera av en typgodkdnnande enhet i Borldnge. Typgodkannande gors till ett fast pris och ar
en tydligt definierad och relativt enkel process.

Lesikar a.s.

Lesikar a.s. har uppfunnit en ny rorelsegivare. Rorelsegivaren av varit ett svagt led i
fardskrivarsystemet da det hittills endast funnits en aktor for hela systemet med atféljande
sarbarhet. Det forhallandet att en ny aktor 6nskar komma in pa marknaden &r dnskvart i hela
Europa och minskar sarbarheten i systemet.

Lesikar a.s. hade valmgjligheten att vélja vilket EU-land som helst att ga till for att fa sin
rorelsegivare typgodkand och fa utfardat nycklar och certifikat. Lesikar a.s. ansag att det var
lampligast/enklast att vanda sig till ett EU-land som redan hade byggt upp en organisation for
andamalet. Tre lander var aktuella. Frankrike valdes bort da den franska tillverkaren ar den
minsta och inte full framtidstro. Tyskland 6nskade Lesikar as. inte vanda sig till dd den enda

Transportstyrelsens avgifter berdknas utifran
myndighetens kostnader och aktuell volym fér att uppna
sjdlvkostnadstackning. Hansyn till produktens pris kan inte
tas enligt géllande regelverk.

Arliga avgifter debiteras generellt som &rsavgifter en gang
om aret inom Transportstyrelsen. En manadsvis fakturering
har inte utretts vid tidigare tillfdlle. Transportstyrelsen tar
med sig frdgan och ska se 6ver mojligheten att utreda
fragan.
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verksamma aktéren pa marknaden ar ett tyskt foretag. For Lesikar a.s. aterstod harvid att
vanda sig till Transportstyrelsen i Sverige vilket 4gde rum i februari 2012. Lesikar a.s. blev val
mottagna av Transportstyrelsen i Borldnge som "lovade" att vara behjalpliga och att Lesikar
a.s. var "efterlangtade".

Status rorelsegivare EU

Det finns idag enbart en aktér i hela EU som producerar rérelsegivare. Det finns ca 6 miljoner
lastbilar i EU. Detta innebar en stor risk och ett sarbart system. Det finns olika incidenter av
manipulation av den befintliga rorelsegivaren pa marknaden. Behov foreligger av en
rorelsegivare som ger ett battre skydd, nagot Lesikar a.s. kan erbjuda.

Avgiftsniva i foreskrift

Transportstyrelsen debiterar for narvarande en arlig avgift om 650 000 kr for utfardande av
certifikat for tillverkning av fardskrivare och fardskrivarkort. Nuvarande avgiftsniva ar inte
anpassad for rérelsegivare (MS) utan baserat pa tidigare utfardande till fardskrivare (VU).
Savitt jag forstatt avser Transportstyrelsen att oférandrad avgift ska utga for 2018.

Transportstyrelsens arsavgift 650 000 kr &r anpassat till fardskrivare. Priset for en
rérelsegivare ar ca 1/10 del av priset for en fardskrivare. Den avgift som Transportstyrelsen
tar ut for rorelsegivare ar saledes oproportionerligt stor i forhallande till de kostnader som
varje sald rorelsegivare kan bara. Forsta aret planerar Lesikar a.s. att producera 3.000 st
rorelsegivare i ett forsta steg och estimat pa ca. 6.000 st till. Vid en produktion om 3.000 st
rorelsegivare sa blir den avgift som Transportstyrelsen tar ut 200 kronor per rérelsegivare att
jamfora med marknadspriset per rorelsegivare som kommer att vara 200-300 kronor. Detta ar
av forklarliga skal helt ohallbart. For det fall inte Transportstyrelsen dndrar sin prissattning
omojliggors det for Lesikar a.s. att etablera sig pa marknaden.

Transportstyrelsens nuvarande och ténkta prissattning riskerar inom EU da prissattningen ar
direkt konkurrensbegriansande och omajliggor for Lesikar a.s. att etablera sig pa marknaden.
Transportstyrelsens prissattning star foljaktligen i direkt strid med EU-ratten.

Marknaden for fardskrivare och rorelsegivare ser ocksa olika ut sa for de tva aktérerna
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Stoneridge och Lesikar a.s. Stoneridge ar etablerat pa marknaden sedan manga ar och ar en av
primart tva leverantorer. De tva etablerade leverantorerna delar foljaktligen pa en marknad
om 6 000 000 lastbilar. De har en hég produktion och det pris Transportstyrelsen tar ut ar for
dem &r ett relativt lagt pris.

Hemstillan

Mot angiven bakgrund hemstéller Lesikar a.s. om att det infors en avgift for utfardande av
certifikat for tillverkning av fardskrivare och en avgift for utfardande av certifikat for
tillverkning av rérelsegivare. Mot bakgrund av att priset fér en rorelsegivare ar ca 1/10 del av
priset for en fardskrivare bor avgiften for utfardande av certifikat for tillverkning av
rorelsegivare vara 1/10 av 650 000 kr eller 65 000 kr. Vidare hemstaller Lesikar a.s. om att
avgiften ska debiteras med 1/12 per manad och inte arsvis.

Justitieskanslern

Inga synpunkter

LRF

Allmant
LRF véljer att kommentera delar av remissen och rikta in svaret pa saker som kan beréra
medlemskaren och deras verksamheter.

| underlaget finns inget som beskriver hur myndigheten i samband med sitt tillsynsarbete
arbetar med information, upplysning och radgivning. Ur en féretagares perspektiv ar dessa
delar ofta det enda som upplevs som positivt i samband med tillsynen och nagot som gor att
avgiften kanns mer rimlig att betala, &n om den enda aterkoppling som ges &r ett
tillsynsprotokoll. Den typ av aterkoppling som LRF 6nskar ger inte nagon uttkad kostnad for
myndigheten men daremot en béttre regelefterlevnad i framtiden hos féretagen.

Sasom LRF alltid podngterar &r det av stor vikt att de avgifter som tas ut baseras pa den tid
som myndigheten lagger ner pa tillsynen. Detta for att uppratthalla och varda legitimiteten i
kontroll- och avgiftssystemen. LRFs medlemmar foredrar generellt att avgiften debiteras i
efterhand nar myndigheten genomfért sitt tillsynsarbete. Fasta arliga avgifter stéller hoga krav
pa myndigheterna i form av planering och uppféljning s att inte nagon kontrollskuld uppstar.
Alltfor stor schablonisering riskerar att paverka fortroendet fér kontroll och avgifter. Det ovan

Informationsunderlag tillsyn

Tillsynen genomfors bland annat utifran underrattelser
fran polisen, kronofogden och skattemyndigheten. Utéver
tillsyn hanteras fordonsanmalningar, utdkning av antal
fordon och utbyte av prévade personer inom foretag.

Punkt 6.1.1 - Drénarskolor

Nya regler har introducerats som omfattar krav pa
organisationer som vill bedriva utbildning for fjarrpiloter.
De foreslagna avgifterna motsvarar den resursatgang som
vi har uppskattat att det tar for oss att bedriva tillsyn 6ver
dronarskolorna enligt kraven i de nya reglerna.

Punkt 7.3.1 - Kommersiell forsranning

Avgiften som omnamns dr samma oavsett var i landet
tillsynsobjektet befinner sig. Det &r samma avgift som
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anférda har ocksa konstaterats av Statskontoret i rapporten 2015:17 Avgifter i
livsmedelskontrollen. Forslag pa en mer effektiv avgiftsfinansiering

Kommentarer till konsekvensbeskrivningen/beskrivning av avgiftsférindringar

Punkt 1.2 Systemet med arlig avgift men kontroll enstaka ar forklaras bl.a. med att hela
branschen far nytta av stickprovskontroll. Systemet med arlig tillsynsavgift ger ett lagt
incitament for myndigheten att utveckla verksamheten enligt punkt 1.1 och hos manga
myndigheter med den typen av avgiftsuttag byggs med aren en underhallsskuld upp, dar man
tagit in mer avgifter an vad faktiskt utford tillsyn motsvarar. | de fall den tillsyn verksamheten
betalat for inte utfors ger det en misstro mot systemet. Verksamheter har mangder av regler
och avgifter att forhalla sig till. Det handlar om tillsynsavgifter, skattesystemet,
arbetsmiljoregler, miljoregler, fackliga krav o.s.v. och i vérsta fall kommer
verksamhetsut6varen tycka att det sammanlagda trycket blir sa stort att denne véljer att
ldmna det "vita” foretagandet och ga over till ett “gratt” eller ”svart”. Sjalvklart behovs alla de
i forra meningen uppradade delarna i ett fungerande samhalle men varje liten sak som
medfor 6kade kostnader utan tydlig nytta for foretaget dkar incitamentet for att inte vilja gora
ratt. Alla myndigheter har ett ansvar att, utover tillsynsuppdraget, dven verka for ett gott
foretagsklimat.

Punkt 6.1.1

Det har blivit allt mer vanligt med anvandning av dronare inom det gréna naringslivet. For
vissa av LRFs medlemmar kan krav pa utbildning finnas dven om den héar synpunkten ar mer
av generell karaktar. Enligt LRF ar det extremt 6kade kostnader som laggs pa bada typerna av
drénarskolor men det beskrivs ingen bakgrund till det utékade uppdraget, bara att
Transportstyrelsen nu har fatt mer ansvar. Darutéver anser LRF att 1400 kr per timme i
|6pande avgift ar anmarkningsvart hog avgift for en tjanst som verksamhetsutdvaren inte av
foretagsekonomiska skal bestaller och som dessutom saknar all form av konkurrens.

Punkt 7.3.1
Kommersiell forsranning innehaller utvalda isattningsplatser och landningsplatser for
upptagning och/eller lager. Slitaget och nyttjande av dessa ytor riskerar att (redan vid en liten

debiteras vid tillsyn i samband med ex nybyggen,
ombyggen eller inflaggning av fartyg. Det &r alltsa inget
extraordinart att vi tar ut en grundavgift i de fall vi har
I6pande debitering for tillsynen.

Punkt 8.1.2 - Tillsyn yrkestrafiklagen

Varje ar utfors tillsyn av foretag med taxitrafikstillstand,
yrkestrafiktillstand samt av redovisningscentraler for
taxitrafik, men inte av samtliga foretag varje ar.
Transportstyrelsen fortsatter garna diskussionen om hur
var tillsyn fungerar i ett forum fér samverkan.

Punkt 8.3.1 - Vagtrafikregisteravgiften

Transportstyrelsen jobbar standigt med
kostnadseffektivitet inom samtliga omraden.
Avgiftshojningen beror delvis pa att Transportstyrelsen
arbetar med att utveckla ett nytt VTR, detta ar en ar
prioriterad aktivitet inom myndigheten, vilket innebar
stora investeringar kommande ar. For att uppna full
kostnadstackning ser vi darfor att vi behover hoja avgiften.

Lopande avgift

I den I6pande timtaxan som Transportstyrelsen debiterar
ingar det forutom lonekostnader som kan knytas till det
direkta drendet dven en del av vara gemensamma
kostnader. Det kan till exempel réra sig om it-stod eller
ekonomi- juridik och personalfunktioner som inte direkt ar
kopplade till ett drende, men som i vissa fall ar krav vi har
som statlig myndighet och i andra fall kravs for att var
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verksamhet) 6verstiga allemansrattens grans. Det behover darfor finnas skriftliga avtal med
markdgarna. Det skulle vara 6nskvart om denna tillsyn inneholl en fraga om arrangéren har
skriftliga avtal med berdérda markdgare eller inte

| det andra stycket beskrivs varfor en ny avgift om 3500 kr ska tas ut vid tillsyn av dessa
foretag. Var foretag har sin bas (eller var myndigheter har sina kontor), menar LRF, ska inte
paverka kostnaden for tillsyn. LRF anser att restid och reskostnader for alla typer av tillsyn
alltid ska bekostas av myndigheters ramanslag for att skapa en rattvisa mellan foretag. Det
orattvisa i nuvarande system blir valdigt tydligt just nar det géller forsranningsforetagen, samt
andra foretag pa landsbygden, som av naturgivna orsaker ligger vad som kan betraktas som
avsides.

Punkt 8.1.2

Det har formodas vara en av de arliga avgifter dar arlig tillsyn ej utfors? Ingen beskrivning av
tillsynen ges men sannolikt ar det framférallt sa kallad ”skrivbordstillsyn”, alltsa kontroll av
foretagets dokumentation och 6vriga férhallanden som kan kontrolleras utan att besoka
verksamheten. LRF ifragasatter om det ar skaligt att h6ja avgiften med 10 procent och foreslar
istdllet att Transportstyrelsen tar fram l6sningar som effektiviserar tillsynen.

Punkt 8.3.1

Aven om végtrafikregisteravgiften far anses som en liten kostnad s& far en h&jning p4 ca 15
procent anda betraktas som kraftig. Argumentationen for hojningen vilar pa ett flertal olika
delar vilket ger ett splittrat intryck dar varje enskild del ar svar for en utomstaende att
bedoma. LRF menar att kostnadseffektivitet maste vara ledordet for alla delar av
myndigheters uppdrag, inte minst pa IT-omradet.

Punkt 8.3.2

LRF vill beromma Transportstyrelsen for den lyckade upphandlingen av registreringsskyltar
som medfor rejalt sankt kostnad procentuellt sett, dven om det for en véldigt 1ag och sallan
férekommande avgift. Att kostnaden kunnat sdnkas med néra 25 procent beror pa konkurrens
mellan olika leverantérer. Detta ger anledning att aterigen paminna om det som skrevs

verksamhet ska fungera. Exempelvis har vi som statlig
myndighet krav pa en omfattande diarie- och
arkivhantering for att sakerstélla att vara handlingar
hanteras pa ratt satt. Nagot motsvarande krav finns inte
for privata aktorer.
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Remissinstans Synpunkt Transportstyrelsen kommentar och beslut
angdende punkt 6.1.1. Nar en verksamhet inte ar utsatt for konkurrens finns inga starka
incitament att effektivisera och darmed sanka kostnaden, i fallet med Transportstyrelsens
timavgift pa 1400 kr bor ett stort utrymme for séankning finnas.
Regelradet Inga synpunkter
Swedac Inga synpunkter
Typgodkannande
Transportstyrelsen har under ett antal ar debiterat ut en
Lastfordonsgruppen (LFG) har tagit del av rubricerad remiss och dven deltagit vid remissmétet | fgr I3g andel av kostnader relaterade till drendehantering
den 31 augusti. Vi har inledningsvis noterat att Transportstyrelsen inte genomfdrde nagra inom typgodkinnande vilket har lett till ett stort
avgiftshojningar infor 2021 vilket uppenbarligen resulterat i negativa resultat inom flera ackumulerat underskott. Kravet pa Transportstyrelsens
omraden. LFG anser dock att de foreslagna avgiftsforandringar som beskrivs i avsnitt 8.2.2 avgifter &r att de ska uppna full kostnadstickning, inklusive
”Avgifter inom typgodkannande” &r att betrakta som drastiska. ackumulerade 6ver- eller underskott, inom en 3-5
arsperiod. Pa grund av det upparbetade underskottet finns
For flertalet av LFG:s medlemsféretag &r typgodkénnande, liksom enskilt godkénnande, viktiga | det i dagsliget ingen majlighet att na full kostnadstackning
och ofrankomliga delar i pdbyggnadsprocessen for leverans till aterforsaljare eller slutkund. Av 3 dini i
Lastfordonsgruppen . fg o p ygg p nror " i nJ > utan en avsevard hojning av avgifterna.
myndighetens forslag framgar inte nagon motivering av valda avgiftsnivaer, annat an att Om avgiftshjningen skjuts p& framtiden &r risken
nuvarande avgiftsuttag inte ar tillrackligt for att na full kostnadstackning. 6verhingande att obalansen mellan intikter och kostnader
. L ) . ) . o blir annu storre, vilket skulle leda till annu kraftigare
Fran LFG:s hall finns ett intresse av att fa veta vad som, i Transportstyrelsens forutsattningar, avgiftshéjningar.
har forandrats i sdidan omfattning att det motiverar féreslagna avgiftshojningar for
typgodkannande och enskilt EU-godkdnnande. Vi anser ocksa att det saknas en beskrivning av L
konsekvenserna av framlagt forslag. Mot bakgrund av detta valjer LFG att avstyrka Avsaknad av konsekvensbeskrivning
Transportstyrelsens forslag. Nar det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.
Moped- och
Motorcykelbranschens Inga synpunkter
Riksforbund
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Flyget var en av de forsta sektorerna som drabbades och mycket tyder pa att flygbranschen
kommer att vara bland de sista sektorerna som tar sig ut ur krisen. Krisen har visat sig vara
betydligt mer utdragen &n tidigare forutspatt. Reserestriktionerna har slagit hart. Manga
foretag inom flygsektorn har i princip inte haft nagra intdkter pa éver ett ar. Inom
flygbranschen visar en undersékning genomférd av Transportféretagen att sju av tio foretag
minskade sin omsattning under 2020 och omkring hélften av féretagen miste minst halva sin
omsattning jamfort med 2019. Till detta kommer att mer an vartannat féretag i flygbranschen
fortsatt att genomféra personalneddragningar under 2021.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) identifierade redan under varen 2020
transportsektorn som en samhallsviktig verksamhet. Dvs en verksamhet som behdver
uppratthallas dven under kris. Efter mer &@n ett ar av i princip stillastaende trafik inom vissa
segment ar det nu lige att badda for att ateruppbyggnaden av sektorn ska kunna ske sa
snabbt och effektivt som mgjligt.

Remissinstans Synpunkt Transportstyrelsen kommentar och beslut
Manga branscher har paverkats av Covid-19-pandemin. En av de branscher som Generella synpunkter och paverkan fran Corona
paverkats mest ar resebranschen och persontransportsektorn. Flygbranschen, liksom Nar det gller generella synpunkter hanvisar vi till de
andra transportforetag har drabbats direkt och ddrmed har de foretag som pa olika satt inledande kommentarerna.
tillhandahaller service till flygbolagen drabbats indirekt.

Transportstyrelsens finansieringsform
Att coronapandemin paverkat flyget i mycket hog utstrackning har konstaterats i Nir det giller generella synpunkter hanvisar vi till de
Transport-styrelsens trafikprognoser och sammanstallningar. Enligt statistikmyndigheten SCB inledande kommentarerna.
minskade forsaljningen for foretag inom persontransporter med flyg med 69 procent 2020
jamfort med 2019. | kélvattnet av trafiknedgangen minskar givetvis dven omsattningen for de
foretag i branscher som arbetar med att tillhandahalla service till det kommersiella flyget.
Laget for persontransporterna har under sommaren ljusnat nagot jamfort med sommaren
2020, men i forhallande till hur laget sag ut for tva ar sedan, 2019, sa ar siffrorna dramatiskt
mycket lagre. Det dr saledes mycket langt kvar till det att branschen ar ateruppbyggd. Det
kommer att ta tid och dven nar sa skett ar de forluster som gjorts anda inte aterhamtade.
Gategourmet
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Remissinstans

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

Mot bakgrunden ovan ar det férvanansvart att det inom luftfartsomradet féreslas hojningar
av avgifter inom flera omraden, bland annat inom luftfartsskydd, flygoperatorer,
flygtrafiktjanst och verkstader. Det &r inte acceptabelt att Transportstyrelsen aviserat kraftigt
hojda avgifter samtidigt som foretagen i stort sett saknar intdkter. For foretag i sarskilt utsatta
branscher som levt med krisen under lang tid, utan nagon aterhamtningsperiod, skulle
avgifter och skatter istéllet behova justeras nedat eller skrivas av.

Det kommer att ta lang tid for transportbranschen att aterhdmta sig och naringen kommer
dras med kraftiga problem och underskott som ska betalas tillbaka under lang tid framat.
Krisen dr annu inte 6ver och det finns fortfarande uppenbara risker for att branschen drabbas
av nya restriktioner och ytterligare passagerarbortfall pa grund av smittspridningen.

Sammanfattningsvis, verksamheten inom flyget gar fortfarande pa lag eller halvfart. Hogre
avgifter i detta lage kan utan tvekan komma att sl ut fler verksamheter och/eller bromsa
aterhamtningen. Det kan darfor inte anses vara en lamplig tidpunkt for hojda avgifter.
Pandemin och de effekter den medfort har resulterat i ett samhélle som under den period
den fortgar avviker fran det vanliga. Transportstyrelsen kan inte bortse fran detta faktum och
fortsdtta hoja sina avgifter pa det satt som annars sker arligen. Det har aret, och sakerligen
dven ndsta bor Transportstyrelsen helt avsta fran att genomféra avgiftshojningar.

Cabonline Group AB

Cabonline Group ar Nordens ledande taxiféretag med ca 2 500 anslutna akerier och cirka 4
500 taxibilar i Sverige, Norge, Finland och Danmark. Inom Cabonline i Sverige finns
varumarken som TaxiKurir, Sverigetaxi, TOPCAB, Taxi Skane, Taxi Vast och Umea Taxi. Vi
genomfor cirka 45 000 samhallsviktiga korningar varje dag. Halften av dessa resor ar offentligt
upphandlad trafik som skolskjuts, omsorgsresor och rullstolstaxi. Som leverantér av dessa
resor ar vi en del av den sarskilda kollektivtrafiken. Taxi ar dven en del av den allmanna
kollektivtrafiken genom anropsstyrd trafik pa strackor runt om i Sverige dar reseunderlaget ar
for litet for att bedrivas med buss i linjetrafik. Aven vid avbrott inom den allmanna
kollektivtrafiken fyller taxiaktorer en viktig roll. Taxi ar dven en del i ett storre ekosystem av
transporter dar resendren pa ett enkelt satt ska kunna vélja det mest lampliga sattet att resa
utifran sitt behov dar faktorer som enkelhet, kostnad och hallbarhet &r viktiga dimensioner.

Generella synpunkter och paverkan fran Corona

Nar det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.

Transportstyrelsens finansieringsform
Nar det galler generella synpunkter hanvisar vi till de

inledande kommentarerna.

Avsaknad av konsekvensbeskrivning
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Transportstyrelsen kommentar och beslut

Taximarknaden och Covid-19

Taxiresandet ligger trots en viss aterhamtning under det senaste kvartalet pa historiskt laga
nivaer till foljd av de atgarder och restriktioner som inforts i syfte att begransa
smittspridningen och effekterna av Covid-19. Nedgangen &r storst inom konsument- och
foretagsmarknaderna (B2C/B2B). Effekterna av Covid-19-pandemin utgor fortsatt ett kritiskt
riskomrade for taxibranschen. Ett flertal taxidkerier brottas alltjamt med dalig Ionsamhet och
det &r svart att locka nya dkerier och forare till branschen. Som en leverantor av offentligt
upphandlad trafik och den sarskilda kollektivtrafiken utgor bristen pa dkerier och férare en
utmaning inte bara for Cabonline utan dven for de offentliga aktérer som upphandlat
transporterna.

Transportstyrelsens forslag rorande yrkestrafik

| foreslaget till andring av Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter foreslar
Transportstyrelsen hojningar for avgifter inom yrkestrafik, tillsyn av taxiférarlegitimation,
tillsyn av redovisningscentraler, tillsyn av dterféring av bensinangor, undantag fran krav att
tillhandahalla fornybara drivmedel, typgodkannande, forarutbildning och férarprévning,
gemenskapstillstand, forare fran tredje land, trafiktillstand inom och utom EES,
farddeklaration, biluthyrning, taxiverksamhet, registerhallning. Enligt forslaget innebar
férandringen av avgifterna for Vagtrafik en hojning av dem med 17 0/0.

Den framsta anledningen till hojningen ar enligt forslaget att balansera upparbetade
underskott inom flera avgifter. Det 6kade avgiftsuttaget ar framst hanforligt till en hojd
vagtrafikregisteravgift, hojda avgifter mot yrkestrafikforetag och héjda avgifter mot tillverkare
av fordonskomponenter.

Avsaknad av Konsekvensutredning vid 6kade anslag for modernisering.

Av Transportstyrelsens forslag till avgiftsékningar framgar att "De avgifter som vi
[Transportstyrelsen] tar ut gar till statskassan. Vi [Transportstyrelsen] far satta avgiftsnivaerna
men disponerar allts3 inte 6ver intdkterna utan tilldelas i stéllet ett anslag varje ar. Nar vi
[Transportstyrelsen] foreslar avgiftshojningar, innebéar det alltsa inte att vi
[Transportstyrelsen] far mer pengar till var verksamhet."

Nar det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.

Beslut Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har efter remitteringen beslutat att
infora en tillsynsavgift for taxiforare till 1 januari 2023
istallet for till 1 januari 2022.
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Remissinstans

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

Cabonline ar av uppfattning att taxibranschen, som ar en lagmarginalbransch med manga
egna foretagare, skulle drabbas oproportionerligt hart av nya och 6kade palagor och avgifter.
Avgifterna hojs enligt forslaget med 17 procent vilket ar vasentligt hogra an inflationen
motsvarande period. Vi har svart att forsta varfor taxitrafiken ska svara for balanserade
upparbetade underskott i Transportstyrelsens verksamhet och for investeringar i
myndighetens IT miljo. Det &r var uppfattning att kostnadsékningarna kommer att sla hart
mot taxibranschen och gora det dnnu svarare for dess aktorer att verka. Vi menar dven att det
kommer att paverka mojligheterna for offentliga aktorer att fa tillgang till transportérer i den
omfattning som efterfragas i en tid dar dtgarder for att underlatta for inblandade att verka i
branschen borde genomféras. | forslaget till avgiftshojningar har vi inte kunnat hitta nagon
konsekvensbeskrivning dar effekterna av avgiftshéjningarna analyserats.

Enligt 4 § Férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska en myndighet
sa tidigt som mojligt utreda foreskrifternas eller de allménna radens kostnadsmdssiga och
andra konsekvenser i den omfattning som behovs i det enskilda fallet och dokumentera
utredningen i en konsekvensutredning.

Enligt férordningen ska utredningen dokumenteras. Aven om en s&dan utredning inte gérs s3
ska skalen harfor alltid anges i underlagen for regelgivningen, se 5 § samma férordning. |
forslaget har Transportstyrelsen inte heller gjort nagon utredning eller bedémning av
forslagets transportpolitiska paverkan eller maluppfyllelse gallande funktionsmal, hansynsmal
eller 6vrig paverkan pa taxitrafiken.

Cabonline foreslar att Transportstyrelsen istallet for att inféra nya avgifter och hoja befintliga,
begar 6kade anslag fran regeringen for att finansiera 6kade kostnadsékningar. Det ar speciellt
viktigt da hojningarna ar riktade mot aktérer i en bransch, ofta egenféretagare, som paverkats
hart av konsekvenserna av covid-19 pandemin. Vidare bor Transportstyrelsen, innan en sadan
begaran framstalls, gora en konsekvensutredning av forslaget till avgiftsokningar och dess
paverkan pa yrkestrafiken, och da speciellt taxi. En sddan utredning bér dven omfatta hur
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Transportarbetareférbundet

Forbundet har inga kommentarer rérande de flesta avgiftshojningar. Tva avgiftshojningar har
vi dock synpunkter pa.

1. Transport &r kritisk till den avgift som tillagts forare for tillsyn av taxiforarlegitimation. Det
ar orattvist att en hel yrkeskar ska forst betala for sin legitimation och sedan for tillsyn av den.
Orimligt &r att vissa personer behover betala arligen for att utfora sitt yrke. Om avgiften ska
kvarsta ska arbetsgivaren sta for den annars anser vi att avgiften ska slopas.

2. Férbundet ser negativt pa den avgift som foreslas inforas for fardskrivarkort. Som forslaget i
punkt 1 ar denna avgift orattvis for en yrkesgrupp. Fardskrivarkort ar en forutsattning for att
kora lastbil, darfor ar vi kritiska till forslaget. Vi anser att avgiften ska slopas.

Sammanfattningsvis anser Svenska Transportarbetareférbundet att avgifter inte ska tillfalla
den enskilde arbetaren for att denne ska kunna utféra sitt yrke. Vad skulle handa om alla
yrkesgrupper skulle behéva betala for att utfora sitt arbete? Straffa inte arbetare, lagg avgifter
pa de som har ansvaret att leda och fordela arbetet — arbetsgivaren — istéllet.

Remissinstans Synpunkt Transportstyrelsen kommentar och beslut
offentliga aktorer tillgang till upphandlad persontrafik/taxitrafik for fardtjanst och sjukresor
paverkas av avgiftsékningarna. Cabonline Group AB
Taxiforarlegitimation
| dagslaget betalas kostnader relaterade till tillsyn av
taxiforarlegitimation av andra tillsynsobjekt inom
transportomradet, dven utanfor taxibranschen, vilket inte
ar rattvist. ldag omfattar tillsynen samtliga som innehar
taxiforarlegitimation. Detta innebédr bland annat att
tillsynen dven omfattar ett stort antal som inte ar, och i
vissa fall inte har varit under flera decennier, yrkesaktiva.
Sammanfattning Transportstyrelsen bedémer att sa manga som cirka 45 000
Svenska Transportarbetareforbundet har via remiss 2021-06-14 beretts mojlighet att avge har taxiférarlegitimation utan att vara yrkesaktiva, vilket till
synpunkter pa forslag om andring av Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om exempel innebar att resurser laggs pa medicinska
avgifter. Andringarna rér framfér allt avgiftshdjningar men i vissa fall féreslas nya avgifter. undersokningar fér innehavare av taxiférarlegitimation
som inte har varit yrkesverksamma pa mycket lang tid.
Svenska Férbundets synpunkter

Detta ar ett sloseri med resurser som i och med detta
forslag skulle kunna anvandas mer effektivt.

Beslut Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har efter remitteringen beslutat att
infora en tillsynsavgift for taxiforare till 1 januari 2023
istallet for till 1 januari 2022.

Fardskrivarkort

Avgiften for fardskrivarkort sanktes ar 2018. Sankningen
har visat sig vara for kraftig och eftersom inte full
kostnadstackning har uppnatts foéreslog Transporstyrelsen
en héjning redan infor 1 januari 2021. Med anledning av
det allvarliga pandemildget, beslutades att myndigheten
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Remissinstans Synpunkt Transportstyrelsen kommentar och beslut
endast skulle ga vidare med ett fatal avgiftsandringar.
Transportstyrelsen bedémer att en 6kning om 200 kronor
over en femarsperiod inte kommer att forhindra en enskild
att kunna utfdra sitt yrke. Vem som debiteras, en enskilde
arbetaren eller arbetsgivaren, féreslas inte férandras i det
remitterade
AOPA inleder med att konstatera att avgiftsfragan standigt tycks vara aktuell. Tidigare har Gemensamma forutsattningar for avgifter inom staten
AOPA svarat pa remiss till TS den 19 oktober 2007, dnr LS 2007-4408, tillskrivit Vissa gemensamma férutsattningar for hur myndigheter
Naringsdepartementet i mars 2010, svarat pa remiss den 16 juni 2017 till TS, dnr 2017-36. ska ta ut avgifter finns beskrivet i avgiftsférordningen
(1992:191) och Ekonomistyrningsverkets foreskrifter.
Trans?orter och k.ommunlkatloner iett far}ﬁhalle ar ?tt ansvar som avilar staten"eftersom Nir det giller generella synpunkter angdende
samhallet an.nars inte skullenfungera. M?handa att vissa tra?sportiar m.m. kan for<.afalla vara Transportstyrelsens finansiering hanvisar vi i dvrigt till de
quasi-offentliga och dessa da kan finansieras med medel fran anvandarna. Flyget i alla dess generella inledande kommentarerna i detta dokument.
former har en stor roll att spela for samhallets funktion varfor staten maste ansvara for att det
fungerar. Det ar inte bara de som flyger vid varje givet 6gonblick som drar nytta av flyget, utan
dven tredje man har behov av snabba transporter, exempelvis i samband med fraktleveranser, Kostnader fér personliga tillstand
sjukvard, affirsméten och annat. | och med att flyget kommer stor del av befolkningen till Vi har en skyldighet att féra register éver personliga
godo, dven de som inte direkt anvander det, bor den statliga Transportstyrelsen finansieras tillstand. Arsavgifterna som vi tar ut fér personliga tillstand
med skattemedel. Givetvis finns det utrymme for avgiftsfinansiering men det skall endast avse | ska tdcka véra kostnader att féra dessa register.
latt definierad och avgrinsad verksamhet och dar nyttan till storsta delen traffar den som Kostnaderna for registerhaliningen bestar av
anvdnder sig av den. - utveckling (blir arskostnad i form av avskrivningar)
- den tekniska driften (se till att systemet tekniskt fungerar
'It,llampllg lag driftsdkert utifran de krav pa tillgéanglighet och atkomst
Aven om inte Avgiftsférordningen (1992:191) &r direkt tillamplig, kan det &énda vara av vikt att | < finns for varje system)
analogt anvanda sig av kommentarerna utgivna av bl.a. Riksrevisionsverket, RiR 2004:17. Vart . . . I
. . N . L | . - forvaltningen av systemet (till exempel anpassning till
att betona i denna del &r att for den skull avgifterna blir for hoga, kommer dverskjutande K
. - nya behov som systemet ska fylla, ny teknik som systemet
delen att betraktas som skatt vilket endast riksdagen kan besluta om. . Y I
ska anpassas till) uppratthallandet av it-sdkerhetskraven
Vidare skall foreskrifterna om avgifter folja EU Radets férordning 216/2008. - den registervird som maste gdras i systemen
(uppdatering av innehall som adressuppgifter, giltiga
AOPA Luftfartslagen 2010:500 med kommentarer utgivna av Riksrevisionsverket, se ovanndmnda certifikat etc.).
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Remissinstans

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

RiR 2004:17 samt Luftfartsféorordningen som ar tillampliga i detta fall. Dessa forordningar
reglerar TS mojligheter att avgiftsbelagga verksamheten. Fragan uppstar vad som ar tillatet att
beldgga med avgift och om sa ar fallet, hur berdknar man avgiften.

Att marka &dr da att det ar ovannamnda lagar som anger ramarna for TS att i egna férordningar
stipulera avgifternas omfattning varfor TS i sina forfattningssamlingar endast kan reglera sin
verksamhet utifrdn vad som &r tilldtet for myndigheten att reglera. Salunda kan TS inte i en
egen forordning, lagstifta om exempelvis avgifter som inte hanférs till nagon motprestation
annat @n i begransad omfattning, enar det inte ar tillatet enligt ovannamnda lagar, se HFD
2013 ref 30.

Av LfL 11:4 framgar redan i rubriken pa § att det endast ar vid forrattningar och tillstand som
TS far ta ut avgifter och andra ersattningar. Av Avgiftsforordningen 3 § framgar att myndighet
far ta ut avgift for varor och tjanster som den tillhandahaller. Exempel pa tjanst kan da vara
forrattning. Luftfartsforordningen 11 kap &r ocksa av intresse i ssammanhanget avseende
kontroll.

Arliga avgifter pa certifikat och annat skall ticka de faktiska kostnaderna fér att halla
certifikatregistret. Kostnaden far sedan fordelas pa alla de som finns i registret. TS har gett sig
sjalv denna mojlighet i TSFS 2016:105, 2 kap 1 § p 3. Daremot ger inte 14 kap i samma
forordning ratt for TS att belasta certifikathallarna med allmanna avgifter. Av 14:1 framgar att
avgifter endast far tas ut for “utfardande, fornyelse, forlangning, utbyte, dndring eller
utokning av certifikat”. Gemensamt for dessa lokutioner &r att en aktiv handling foretas av TS.
Motsatsvis, om ingen atgard vidtas, gar det inte att ta ut avgift. AOPA havdar dels att
principen om avgiftsfinansiering av verksamheten ér fel, dels att sjdlva berakningarna av
avgifterna ocksa ar felaktiga. | bilagan till de nyssnamnda féreskrifterna, punkt 1.1 anges bl.a.
hur arsavgifterna skall berdknas och redan i den inledande meningen star angivet att
avgifterna skall ticka kostnaderna fér myndighetens arliga tillsyn. Med andra ord, alla
atgarder och kostnader som inte &r férknippade med tillsynen av en specifik verksamhet, skall
saledes inte belasta just den verksamheten och heller inte inga i den aktuella avgiften. Darav
foljer att om tillsyn av en verksamhet inte utforts ett ar, skall heller inte avgift utga for det

| avgiften ingar forutom kostnaderna for registerhaliningen
ocksa de kostnader som uppkommer for att gora
bedémningar i samband med till exempel aterkallande av
certifikat samt for utfardande av nytt certifikat om man
byter namn eller far svenskt personnummer. Avgiften ar
dven avsedd att tacka den kostnad som ar forknippad med
granskningen av medicinska undersdkningar som kommer
in och de kostnader som uppstar nar vi svarar pa fragor via
telefon och mejl. Sddana kostnader laggs ut och belastar
hela kollektivet och inte den enskilde
certifikatinnehavaren. Slutligen fordelas myndighetens
indirekta kostnader mot samtliga produkter vilket ocksa
medfor att den avgiftsbelagda verksamheten bor sin andel
av de indirekta kostnaderna.

Kontroll av Transportstyrelsens avgifter

Transportstyrelsens avgifter granskas I6pande av
Riksrevisionen och samrads saval regelbundet, som vid
vasentliga forandringar, med Ekonomistyrningsverket.
Avgiftsbetalare har mojlighet att 6verklaga avgifterna till
forvaltningsdomstolen.

Paverkan av volymer

Myndighetens avgifter berdknas utifran kostnader och
aktuella volymer. Om volymerna skulle dubblas behover vi
gbra en ny berdkning baserat pa de nya kostnaderna och
de nya volymerna. Skulle det leda till en halverad kostnad
skulle avgiften ocksa halveras.
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aret. Sa langt ar laget klart, men detta blir bekymmersamt ndr man sedan laser vidare i
samma punkt. De exempel som anges avseende kostnader och resurser har i vissa av fallen
inte med sjélva tillsynen i varje specifikt fall att géra utan ror sig om kringverksamhet utan
koppling till den 6vervakade verksamheten. Vad en enskild flyplansagare har for nytta av
"genomforande av seminarier”, “fortlopande kontakter”, "tillganglighet for tillstandshavarnas
fragor” och hur detta skall forbattra flygsdkerheten, undandrar sig AOPA:s bedomning.
Omfattningen av dessa begrepp ar ocksa svar att forutse vilket innebér att TS fritt kan vidta
dessa och andra atgarder och 6verfora kostnaden pa aktorerna i luftfartsmarknaden,
dessutom utan kontroll vilket &r forédande for rattsakerheten. Hursomhelst rader det redan
har en diskrepans och otydlighet i foreskriften och denna bor da drabba TS i egenskap av
forfattare till férordningen.

Aven om man skulle acceptera ovannamnda brister, maste man starkt ifrdgasatta sittet att
berdkna avgifterna. Det torde vara lokutionen "férknippad” som &r den avgérande punkten.
TS har tydligen valt att ha en oerhort vid tolkning av detta begrepp vilket med byrakratiska
principer kan leda hur Iangt som helst. Inte nog med att all mgjlig kringverksamhet ar
forknippad med en avgift, dven atgarder som avser kollektivet laggs pa en avgift for enskild
flygplansdgare. Allmanna avgifter utan koppling till ndgon verksamhet ar dock inte tillatliga.

Grundtanken i svensk ratt vad géller avgifter och priser m.m. ar att det skall vara till nytta for
den som erhaller tjansten eller varan och att priset skall vara skéligt. Har nu TS valt att
anvanda sig av avgifter, far myndigheten finna sig i att det finns en rimlig proportion mellan
avgiften och tjansten och att det i princip blir marknadskrafterna som maste rada. | detta fall
kan man exempelvis hanvisa till Képlagen 45 § dar det star angivet att om parterna inte
avtalat priset, sa skall detta vara skaligt. Det &r orimligt att betala for en tjanst man inte fatt
eller inte haft nytta av.

Vad som ér ytterligt betankligt, ar att TS erhallit ratten att satta vilka priser den behagar utan
att nagon kontroll 6ver detta foreligger vilket torde strida mot grundldggande rattssakerhet.
En myndighet maste alltid ha kontroll 6ver sin verksamhet fran nagot éverordnat organ och
om TS erhallit fria tyglar av departementet, bor avgifterna i sa fall kunna prévas av allman

Generell synpunkt om samma finansieringsprincip for alla
trafikslag.

Nar det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.

Finansiering av Transportstyrelsens regelarbete

Transportstyrelsens verksamhet betraffande regelgivning
ar skattefinansierad.

Mojlighet att 6verklaga Transportstyreselsens avgifter

Avgiftsbetalare har mojlighet att 6verklaga avgifterna till
forvaltningsdomstolen.
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domstol.

En reflektion i sammanhanget &r att om flygverksamheten i Sverige och antalet piloter
halverades, ar da TS beredd att fa sin inkomst halverad eller kommer TS att férdubbla
avgifterna. Tanken svindlar! Om verksamheten férdubblas, kommer TS att halvera avgifterna?
Knappast !

Staten har en skyldighet att halla ett fungerande transportsystem och det kan inte goras
avhéngigt av de avgifter som eventuellt inflyter. Aven om flygverksamheten minskar, maste
regler och faciliteter finnas pa samma satt och det ar inte sannolikt att en verksamhet &r
konstant utan den dndras med tiden och darmed ocksa inkomsterna for TS. Emellertid maste
TS verksamhet bedrivas pa samma satt och denna kan inte vara beroende av vilka inkomster
myndigheten kan tankas fa.

AOPA har inte nagon invandning mot att avgifter tas ut forutsatt att dessa avspeglar
kostnaden for just den tjansten det ar fraga om. Regelverksamheten, utredningar och
liknande kan inte avgiftsfinansieras av ovan angivna skal utan maste vara skattefinansierade.
Trots vad foretradare pa TS mahanda kan ha for uppfattning, sa har alla allméanflygare inte
nytta av alla regler som produceras av TS och inte heller &r det alltid de forbattrar
flygsakerheten.

Ytterligare en faktor som AOPA &r angeldagen om att framfora, ar att inom TS skall alla avgifter
inom sektorerna vag, luft, jarnvag, sjo berdknas pa samma satt, ett absolut krav i
rattsakerhetshinseende. Saledes, kostnaden for att fornya ett korkort for bil, skall berdknas
pa samma satt som kostnaden for att férnya ett PPL certifikat. En snabb kontroll ger vid
handen att sa inte &r fallet. Exempelvis ar kostnaden avsevart ldgre for att tillverka ett kérkort
som ar battre utformat med foto och annat. Detta da jamfort med certifikathandlingen inom
flyget som ar en papperslapp. Aven avgifterna inom sjéfarten ar en brakdel av motsvarande
avgifter inom flyget. Det &r otillfredsstallande att inte avgifterna inom samma myndighet ar
berdknade pa samma satt inom alla transportomraden.
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Transparens

En viktig rattssakerhetsfraga i sammanhanget ar att TS for varje avgiftsslag redovisar hur
myndigheten raknat fram avgiftens storlek s att den avgiftsskyldige vet vad vederbérande
betalar for och sjalv kan avgéra om denne vill betala och kvarsta i systemet eller vilja att ga
ur.

Det &r alltsad denna punkt som AOPA menar maste finnas med i den nya forordningen att det
skall vara tvingade for TS att framlagga alla omstandigheter till grund for avgiften. Detta ar en
oerhort viktig rattssakerhetsfraga da avgiften annars kan bestimmas godtyckligt av TS. For
nagra ar sedan hojdes avgiften rejalt for PPL-certifikat for att sedan minskas och nu skall den
sankas ytterligare. Dessa andringar visar att det maste vara en transparent process da avgiften
annars godtyckligt tycks kunna bestdmmas till vad som helst vilket &r stotande ur
rattssakerhetssynpunkt.

Berakning av kostnader for 6vervakning enligt TSFS 2019:125, 12 kap 10 §, ar TS mer skickade
att avgora, men vi tilldter oss danda att géra en mahdnda mindre kvalificerad uppskattning.
Relevanta parametrar kan vara datakraft, programmerare, avgifter for servrar, el, granskning
och uppdatering av uppgifter i samband med 6vervakning, behdrigheter, behorighetsbevis
och auktorisationer. | brist pa underlag lutar vi oss pa Forvaltningsratten i Linkopings dom av
den 4 april 2018, mal 5154-17 dar den godkande 640 kronor for registerhallning av certifikat.
Daremot saknas utrymme for att lagga in kostnader for lokaler, ekonomi- juridik- arkiv- och
personalfunktioner. | konsekvens hdarmed &r de foreslagna avgifterna alltfér hoga.

TS har i promemoria daterad 14 juni 2021 beskrivit avgiftsforandringarna 2022 och det enda
som framgar &r att TS utfor viss verksamhet de vill ha betalt for och att det maste vara
kostnadstackning. Vad som ar nast intill otillstandigt ar att inte ett ord har namnts om hur
avgifterna har berdknats. Trots att TS begéar en ansenlig summa pengar fran flygkollektivet, vill
inte myndigheten bemdda sig med att forklara varfor vi skall betala just de foreslagna
avgifterna. Oerhort respektlost. AOPA pastar darfor att i brist pa underlag, forhaller det sig pa
féljande satt nar TS bestammer avgifternas storlek; de medel som TS nédgas ta in fran
flygkollektivet i brist pa pengar fran departementet, slas ut pa alla aktérer med jamna,
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differentierade siffror pa ett satt som verkar nagorlunda rattvist. Det saknas séledes helt
underlag for varje avgift och hur den har berdknats vilket medfér att den betalningsskyldige
inte har ndgon mojlighet att avgéra om avgiften ar skalig eller inte. Obefintlig rattssdkerhet.

Sammanfattning

Rent principiellt star AOPA kvar vid sin uppfattning att avgifterna till stor del borde avskaffas
och i stéllet skall verksamheten i TS finansieras med skattemedel. Emellertid forstar vi att
systemet med avgifter kommer att kvarsta och vara invandningar ar da dels att det enbart ar
direkta kostnader som kan avgiftsbeldggas, dels att for varje avgift maste TS redovisa hur
berdkningen skett. Det skall saledes inte ga att forst bestimma hur mycket pengar TS behover
inforskaffa for att darefter lIdgga ut kostnaderna pa kollektivet utan nagon anknytning till den
verksamhet avgiften galler. Rattssakerhetsaspekten maste respekteras varfor skyldigheten att
redovisa berdkningarna saledes skall finnas med som en séarskild paragraf i den aktuella
forordningen.

Regelarbete, utredningar, arbete med forordningar och liknande skall helt vara
skattefinansierat. Sa har det alltid varit inom svensk forvaltning och skulle man rucka pa den
principen, kan man snart motivera en sarskild avgift fran medborgarna for varje SOU som
staten genomfér.

Kontroll, annan operativ verksamhet och dylikt, kan i for sig ocksa bestridas med skattemedel
i sin helhet. En avgift i dessa sammanhang ar dock inte helt felaktig, under forutsattning att
avgiften endast aterspeglar den faktiska kostnaden for just den atgarden samt att underlag
presenteras hur kostnaden raknats fram.

Ett beslut om att paféra en anvdndare en avgift, ar ett myndighetsbeslut som skall kunna
kontrolleras av departementet eller finnas majlighet att 6verklaga. All tjanst fran TS ar
myndighetsutévning och det gar darfor inte for sig att havda att avgifterna &r faststallda for all
TS verksamhet och darfor inte kan 6verklagas. Denna majlighet maste finnas eftersom
konsekvenserna for anvdandarna ar sa pass omfattande och dyra och med hanvisning till
rattssdkerheten maste alla ekonomiska krav fran TS pa anvandare kunna ga att 6verklaga eller
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tas upp for avgorande av allmén domstol.

Som framgar av ovanstaende resonemang, avstyrker AOPA forslaget till avgiftshojningar i sin
helhet och hemstiller att TS kraftigt sdanker avgifterna. TS far finansiera sin verksamhet i
forsta hand via skattemedel.

Trafikverket

Inga synpunkter

Svenska taxiforbundet

Svenska Taxiforbundet har tagit del av Transportstyrelsens remiss “Forslag till andring av
Transportstyrelsens (TSFS 2016:105) om avgifter” per den 14 juni 2021. Forslaget innehaller
avgiftsandringar avseende luftfart, sjofart och vag. Svenska Taxiforbundet svarar pa de delar
av forslaget som ber6r taxindringen men inser att flera principiella synpunkter om avgifternas
berdknande dven i lika man kommer att féras fram av andra branschaktorer.

Svenska Taxiforbundet ar medveten om att myndighetens kostnader for tillsyn,
tillstandsprévning och registerhalining finansieras med avgifter med syfte att denna
verksamhet pa sa satt skall kunna bedrivas av myndigheten. Denna verksamhet &r viktig och
en vasentlig del av det samlade arbetet med att sakerstélla en sund taxinaring men fragan ar
om en lagreglerad tillsynsverksamhet skall bekostas av den bransch som kontrolleras. Svenska
Taxiforbundet menar att en stor del av denna verksamhet snarare bor bekostas genom
regeringsanslag till myndigheten.

Svenska Taxiférbundet sag positivt pa att Transportstyrelsen forra aret valde att ej hoja
avgifterna med hanvisning till de negativa konsekvenser detta skulle har fatt fér branschens
aktorer under covid-19 pandemin. Svenska Taxiférbundet ser att det finns goda skal, med
hanvisning just till radande covid-19 pandemi ur vilken branschen dnnu inte aterhamtat sig,
att skjuta pa denna foreslagna avgiftshojning ytterligare ett ar till den 1 januari 2023.

Foreskriftsalternativ samt brist pa konsekvensanalys och genomlysning

Transportstyrelsen presenterar for taxindringen ett antal avgiftshéjningar samt en
avgiftssankning (avgiften for registreringsskylt sanks fran 80kr till 62kr). Svenska
Taxiforbundet har svart att i detalj kommentera huruvida dessa foreslagna avgifts-héjningar ar

Generella synpunkter

Nar det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.

Generella synpunkter angdende Transportstyrelsens
kostnader

Nar det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.
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berattigade eller inte pa grund av bristande genomlysning och redovisning.

Det anges generellt att avgiftshojning foreslas pa grund av myndighetens 6kade kostnader
vilket kan vara ett forstaeligt skdl om och under férutsattning att denna kostnadsokning
redovisas i detalj. Som det &r nu star det t.ex. "6kade IT-kostnader” men huruvida dessa IT-
kostnader beror pa att tillsynen kraver mer IT-resurser eller om nuvarande system &r for
gammalt och behdver bytas ut eller uppdateras framgar ej. Det skulle kunna anféras att en IT-
kostnad som uppstatt pga. att tillsynsverksamheten 6kat i omfattning skulle kunna vara en
berattigad faktor for en avgiftshojning medan en uppgradering av befintliga IT-system som
formodligen skulle ha skett anda ej skall belasta branschen i form av 6kade avgifter.

Vad Svenska Taxiférbundet efterlyser r en genomlysning av dessa kostnader sa att de
redogors for sa detaljerat som det ar majligt. Efter att en sddan genomlysning och redovisning
presenterats 6nskar Svenska Taxiférbundet en diskussion om vilka kostnader som skall belasta
verksamheten och vilka som b&r bekostas genom myndighetens anslagsramar.

Som angetts ovan ser Svenska Taxiforbundet positivt pa att Transportstyrelsen valde att ej
hoja avgifterna forra aret pga. Covid-19 pandemin och de konsekvenser en avgiftsh6jning med
stor sannolikhet skulle ha fatt for en hart pressad bransch. Det kan inte uteslutas att en
avgiftshéjning redan 1/1 2021 skulle ha lett till konkurser med bristande tillgang till
samhallsviktiga funktioner som foljd.

Sammanfattning

Svenska Taxiférbundet férordar att de foreslagna avgiftshojningarna skjuts pa till 1/1 2023
samt att en genomlysning av kostnadsokningarna presenteras. Darefter kan och bor en
diskussion inledas med syfte att utréna om och huruvida de 6kade kostnaderna skall belastas
branschen genom avgiftshojningar eller tackas upp av 6kade myndighetsanslag fran
regeringen.

| det arbetet och efterféljande diskussion deltar Svenska Taxiférbundet gdrna och bidrar med
konstruktiva l6sningar. Det ar viktigt att myndighetens tillsynsarbete fortsatter varfér Svenska
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Taxiforbundet garna medverkar till en konstruktiv [6sning som medfér att kostnaderna tacks
samtidigt som branschen inte riskerar negativa ekonomiska konsekvenser vilka skulle riskera
tillganglighet till n6dvandiga samhallsfunktioner som foljd.

Riksdagens ombudsman

Inga synpunkter

Sveriges Trafikskolor

Sammanfattning
STR koncentrerar sig i detta remissvar pa de forslag till avgiftsforandringar som beror
forarutbildning.

STR vérderar proaktiv och val fungerande regelverksutveckling och férvaltning av denna hogt.
Detsamma galler vél fungerande och effektiv tillsyn i syfte att erhalla lika konkurrensvillkor
och sunt foretagande inom trafikutbildarbranschen. Dessa uppgifter ar viktiga och renderar i
kostnader i enlighet med hur riksdagen beslutat att finansieringen av transportsektorn ska
skotas.

Med det sagt vill STR framhalla att det &r kraftiga avgiftshojningar som nu foreslas vilka
kommer att bli svara att motivera och forklara for branschens aktorer vilka féretradesvis ar
smaféretagare, sarskilt mot bakgrund av att pandemin pagatt under en stor del av perioden
sedan avgifterna senast reviderades.

STR finner det otillfredsstallande att det inte gjorts en konsekvensanalys kring de
avgiftsforandringar som foreslas och dess konsekvenser, speciellt mot bakgrund av den
pagdende pandemin.

STR finner att avgifternas hojning verkar lite slumpmassigt beraknade da det finns ologiska
skillnader i procentuell héjning mellan olika kostnadsposter.

STR finner dven att det avgiftskonstruktionen avseende stafflade avgifter beroende pa antal
anstéllda, blir missgynnande for en smaféretagarbransch som trafikutbildarbranschen vars
trafikskolor och andra smaféretagare vilka det till 99% hamnar i spannet 1 - 24 anstallda.

Forarutbildning

Transportstyrelsen ska enligt regelverket uppna full
kostnadstackning 6ver en period om 3 —5 ar och detta kan
leda till att hojningarna blir olika stora for individuella
avgifter eftersom det inte finns nagot som séger att
kostnaderna som ar kopplade till olika avgifter har
utvecklats pa exakt samma satt. En orsak kan t ex vara att
kostnader for IT-utveckling ar olika beroende pa om
systemstdd kravs for att l6sa hanteringen eller inte.
Transportstyrelsen har for avgiften “Tillaggsavgift for
utbildare eller provférattare” anvant staffling under de
senaste fem aren, vilket innebér att detta inte ar en nyhet i
det remitterade forslaget. Syftet med denna modell &r att
den ska vara enkel att forsta och att administrera.
Hanteringskostnaden &r for Transportstyrelsen lagre per
utbildare ju fler utbildare som finns pa inom ett féretag
och darfoér blir avgiften hogre per utbildare i spannet 1-24
an per utbildare i de hogre spannen.

Transportstyrelsens avgifter berdknas for att uppna
sjdlvkostnadstackning och balansera tidigare ackumulerade
resultat. Nagon direkt hansyn till inflationen tas inte.
Kostnadsutvecklingen inom enskilda produkter beror pa
flera olika faktorer och kan variera mellan aren.
Tillexempel verksamhetens omfattning, eventuella
investeringar och ackumulerade resultat. Myndigheten har
genomfort saval avgiftshojningar som avgiftssankningar
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STR har féljande kommentarer:

En normalstor trafikskola (4 anstallda) far med Transportstyrelsens férslag en héjning 4 17%
av avgifterna enligt STR:s berdkningar. Detta &r inte rimligt vare sig i procent eller i kronor
raknat. Inflationen har under perioden sedan avgifterna senast reviderades och fram till nu,
legat stadigt under 2 procent, sa kostnadsokningar kan rimligen inte vara orsaken.
Kartlaggningar har, som vi tidigare refererat till, visat att det forekommit fall dar
tillsynsavgifter totalt uppgatt till 3 - 4% av arsomsattningen for en trafikskola. Detta &r inte
rimligt, speciellt inte mot bakgrund av att branschen har drabbats av pandemin och
fortfarande plagas av illegal verksamhet (dvs. verksamhet vilken varken har tillstand att
bedriva forarutbildning och/eller betalar moms/skatt).

Dessutom bor fjarrtillsyn vara mindre kostnadskravande an fysisk tillsyn och att detta borde
paverka avgifterna nedat istallet for uppat. STR 6nskar generellt en battre
kostnadsspecifikation an vad forslaget innehaller.

STR reagerar dven pa att ansokningsavgifterna 6kar kraftigt vilket pa ett negativt satt kan
paverka bade expansions- och nyetableringsviljan i branschen. Detta &r i sin tur ar negativt da
det framgent finns en férvantad stor efterfragan, inte bara pa kort sikt pga. det uppdamda
behov som pandemin givit upphov till, men framfor allt pa medelldng och langre sikt som en
konsekvens av mojligheter till CSN-finansiering av korkort, kraftigt 6kande 18-arskullar under
den kommande 10-arsperioden, det 6kande behovet av yrkesférare och en allmén
attitydférandring att korkort ar viktigt for saval privat mobilitet som jobb.

Avseende avgiftskonstruktionen anser STR att Transportstyrelsen borde 6vervaga en rak
avgift, dvs. ingen staffling beroende pa storlek pa verksamheten. Dessutom borde
avgiftssystemet var uppbyggt sa att den uppstar en avgift per person och ar, inte en pa-
anmaélningsavgift sa fort nagon trafiklarare byter arbetsgivare under aret. Det &r inte rimligt
att ett byte av jobb ska féranleda en helt ny kostnad. Det kan rimligen inte sta i paritet med de
kostnader Transportstyrelsen har och dven detta motverkar dessutom rorlighet och flexibilitet
pa arbetsmarknaden for trafikutbildare.

under de senaste aren. Enligt TS bedomning uppgar
generellt myndighetens avgiftsuttag till mindre an 1 % av
arsomsattningen, men vi forstar att det for framforallt
trafikskolor med mycket lag omsattning kan bidra till ett
forsamrat resultat mer an marginellt.

Fjarrtillsyn
Det &r enligt regelverken for ndrvarande forhallandevis fa
behdrigheter dar majligheten till fjarrtillsyn finns.

Hogre avgift for de som driver tillsynskostnader

Enligt gallande avgiftsmodell blir de féretag som inte gor
ratt i manga fall foremal for en uppféljande tillsyn som
debiteras enligt Ipande timtaxa, vilket gor att de totalt
satt kommer att betala mer @n andra féretag som skoter
sig.

Egenkontroll

Inget nytt i det remitterade forslaget. Utredning har
levererats till departementet men inget beslut i drendet
har fattats. Transportstyrelsen har inte regelverk som ger
utrymme for detta. Transportstyrelsen ser mycket positivt
pa att branschen tar ett ansvar och stéttar de medlemmar
som har behov av det.

30 (76)



) X TRANSPORT
A STYRELSEN

Datum

2021-11-23

Dnr/Beteckning
TSF 2021-54

Remissinstans

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

Vidare anser STR principiellt att det dels ska vara ”latt att gora ratt” och att de
tillstdndsinnehavare som inte gor ratt, och dar det ar uppenbart att man slarvat eller helt
enkelt underlatit att folja regelverket, ska fa bara en storre del av kollektivets
tillsynskostnader. Ett synsatt kring detta ar att denna grupp i praktiken idag belastar
kollektivet med hogre kostnader da man foranleder behov av stérre myndighetsinsatser. STR
forstar att Transportstyrelsens inte har lagligt stod for regelratta sanktionsavgifter, men ett
arbete i riktning mot denna princip vore rimligt.

STRvill i detta sammanhang aterigen framféra forhoppningen att trafikskolor i framtiden ska
kunna paverka tillsynsavgifterna, t.ex. genom egenkontrollsystem. STR uppfattade Projekt
Egenkontroll positivt likval utvarderingen av den (”... men nar det val &r infort och accepterat
ger det stora fordelar for foretagen och deras elever/kunder samt myndigheten” sid 26,
"Slutrapport i uppdrag om egenkontroll for forarutbildare”) och hoppas och 6nskar att beslut
tas att det permanentas. STR forutsatter vidare att deltagare i Egen kontroll-systemet i sa fall
far en substantiell reduktion av tillsynsavgiften som ett incitament. Har kan dven ndmnas att
STR infort s.k. Férbattringscoacher vilka har till uppgift att hjalpa tillstandsinnehavare med
den pedagogiska utvecklingen och att utveckla battre fungerande systematiskt kvalitetsarbete
for bl.a. battre provresultat och hogre andel trafikskolkodanmalda prov.

Sjofartsverket

Sjofartsverket avstyrker forslaget avseende tidpunkten for ikrafttradande av de nya avgifterna
for lotsdispens, men tillstyrker i 6vrigt forslaget.

Noterat.

Kommerskollegium

Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att Transportstyrelsen inte behéver anmala rubricerat forslag till
kollegiet enligt férordning (1994:2029) om tekniska regler eftersom férslaget endast reglerar
avgifter for myndighetens tjanster och inte innehaller anmélningspliktiga krav som stills pa
produkter.

Kommerskollegium beddmer att forslaget dock ska anmaélas enligt forordningen (2009:1078)
om tjanster pa den inre marknaden eftersom forslaget innehaller avgiftskrav for tjianster som
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levereras av aktdrer som ar etablerade utanfér Sverige men inom EU/ESS.
Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som rér utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebar att vi
verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU
och omvarlden samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 6 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler ska myndigheter under regeringen
gora en anmadlan till Kommerskollegium nar de foreslar nya tekniska foreskrifter.1
Kommerskollegium anmaler sedan forslaget till Europeiska kommissionen i enlighet med 10 §
forordningen om tekniska regler. Tekniska foreskrifter ar bl.a. krav pa varors egenskaper eller
provning, begransningar av varuanvandning, bestammelser om atervinning av varor samt
vissa forbudsbestammelser.2

Transportstyrelsen har remitterat foreskrifter om andring i Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2016:105) om avgifter. Det remitterade underlaget innehaller andringar av de avgifter
som Transportstyrelsen tar ut i sin verksamhet for tillsyn, tillstandsprévning och
registerhallning inom luftfarts-, sjéfarts- och vagtrafikomradet. Som Kommerskollegium
forstar det sker andringarna enbart nu géllande avgifter och inte att till exempel nya
produkttyper beldggs med en avgift. Kommerskollegium ser darfor inte att forslaget innehaller
sadana krav pa produkter som omfattas av anmalningsplikt enligt férordningen (1994:2029)
om tekniska regler.

Anmadlan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden, som hanvisar till
tjanstedirektivet , foljer att nya eller férandrade krav pa tjansteverksamhet ska anmalas till
Kommerskollegium.
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Transportstyrelsens forslag till foreskrifter reglerar avgifter inom myndighetens verksamhet,
huvudsakligen avgifter for tillstandsprovning, tillsyn och registerhallning. Grundprincipen ar
att avgifter ska berédknas s3 att full kostnadstackning uppnas. De avgifter som regleras genom
foreskrifterna paverkar en rad olika verksamheter, varav flera utgor tjansteverksamheter som
omfattas av tjanstedirektivet.

Tjanstedirektivet5 ar tillampligt pa all tjdnsteverksamhet som inte uttryckligen ar undantagen.
Av direktivet framgar att tjanster pa transportomradet som omfattas av avdelning Vi EG-
fordraget (nuvarande avdelning VI i EUF-férdraget) inte omfattas av direktivets
tilldmpningsomrade. Transportstyrelsens foreskrifter beror dock inte bara sadana tjanster.
Avgifter tas ut av en rad olika tjansteverksamheter sasom férarutbildning, biluthyrning m.m.
Detta innebar att tjanstedirektivets regler om anmalan av krav pa tjansteverksamhet blir
aktuella vad avser avgifterna for dessa verksamheter.

Tjanstedirektivet innehaller tva bestdmmelser om anmalningsskyldighet. Den ena avser krav
pa tjdnsteutdvare som ar etablerade i Sverige och omfattar endast ett antal specifika krav som
raknas upp i direktivet. Den andra avser samtliga krav som aven ér tillampliga pa
tjdnsteutdvare som inte ar etablerade i Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, som
tillfalligt tillhandahaller tjanster i Sverige. Enligt kollegiets bedémning innehaller de
remitterade bestammelserna inte nagot anmalningspliktigt krav pa tjansteutévare som ar
etablerade i Sverige. De remitterade bestammelserna innehaller emellertid krav som ar
tillampliga pa tjdnsteutdvare som inte &r etablerade i Sverige och som tillfalligt tillhandahaller
tjanster i Sverige. Kollegiet bedémer darfor att kraven pa avgift for de verksamheter som inte
kan sagas utgora tjanster pa transportomradet omfattas av anmalningsplikten enligt
tjanstedirektivet.9 Enligt tjanstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hansyn till allmanintresset, samt vara proportionerliga i férhallande till sitt syfte.
En sadan motivering kommer att efterfragas i samband med anmaélan. Anmaélan gér
myndigheten sjélv i det webbaserade systemet IMI11. Kollegiet svarar garna pa eventuella
fragor kring anmalningsforfarandet.

Svenska bilsportforbundet

Svenska Bilsportforbundet (SBF) har tagit del av forslagen i namnda remiss och avstyrker i sin
helhet den hojning som pavisas i 8.1.6 Undantag av krav for fordon, som Transportstyrelsen

Dispens fordon
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I3tit meddela skall trada i kraft 2022.

SBF menar bestdmt att medlemmar och idrottsutévare inom férbundet inte skall omfattas av
denna hdéjning.

Bakgrund
Svenska Bilsportférbundet ar en del av den svenska idrottsrorelsen som ett av de 73
specialidrottsforbund som ingar i Riksidrottsforbundet, idrottsrérelsens paraplyorganisation.

Idrottsrorelsen bidrar med manga positiva effekter genom sin breda verksamhet och
engagemang inom alla delar av samhéllet. Det kan handla om att frdmja folkhalsan i Sverige,
bade fysiskt och psykiskt. Det genomférs en bred verksamhet som bedrivs inom
idrottsrorelsen. Det dr en verksamhet som till storsta delen bedrivs och utfors av ideellt
engagemang, dvs manniskor som utanfor arbetstid i féreningar investerar tid som ledare och
funktionarer for att t.ex. barn och ungdomar och vuxna ska kunna utéva sin idrott.

Idrotten &r inte en vinstdrivande organisation. De ekonomiska medel som inkommer till
Svenska Bilsportférbundet anvands for aterinvestering i forbundets verksamhet for att
utveckla och skapa battre forutsattningar for férbundets medlemmar, foreningar, utévare och
publik.

Om forslaget

Vi ar medvetna om att myndigheter, som det star i remissunderlaget, tar ut avgifter som ska
finansiera delar av sin verksamhet. Daremot menar SBF att myndigheten bor skilja pa
kommersiell verksamhet och ideell verksamhet. Den typ av avgifter som nu féreslas riskerar
att kraftigt 6ka kostnader for dessa ideella krafter som bedriver sin idrott som utévare eller
fungerar som funktionarer och medlemmar inom SBF. Det ar en uppenbar risk att de som ar
engagerade inom bilsportrérelsen viljer att sluta och det kan ju inte vara meningen med
myndighetens avgifter.

Darfor menar vi att just den ideella verksamheten som bedrivs inom idrottsrérelsen helt ska

Transportstyrelsen foreslar en avgiftsbeldaggning av
dispenser for fordon eftersom borttagandet av avgift fran
och med 2015 inte bara har lett till en stor 6kning av
dispensansokningar utan adven till en forsamrad kvalitet i
underlag till ansékningar. Féljden har blivit att
Transportstyrelsen lagger mycket tid pa dessa arenden
vilket i sin tur innebdr att stora kostnader har drabbat ett
kollektiv som inte har nagon direkt nytta av denna
motprestation. Transportstyrelsen bedémer att
dispenskostnaden ar en relativt liten del jamfort med
vardet pa en homologerad rallybil. Enligt gallande
regelverk for myndighetens avgiftsuttag har vi inte nagon
generell majlighet att beakta hur avgiftskollektivet, utan
avgifterna ska tas fram for att uppna full kostnadstackning.

Beslut Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har efter remitteringen beslutat att
begransa avgiften till maximalt 3 000 kr per drende och inte
till 3 000 kr per dispens. Dessutom har vi efter remitteringen
beslutat att inte ta ut avgift for dispenser avseende
undantag fran krav pa elektromagnetisk kompabilitet for

fordon och komponenter till fordon.
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undantas fran denna avgiftshojning. Alternativt omfattas av en betydligt lagre avgift som en
engangskostnad.

Naringslivets Transportrad

Naringslivets Transportrad (NTR) har fatt forslaget till avgiftsforandringar for 2022 pa remiss
och anfor foljande. Naringslivets Transportrad ar en branschorganisation for transportkopare.
Medlemmar &r cirka 40 industri- och handelsforetag samt deras branschorganisationer i
Sverige. Organisationens huvudman ar Skogsindustrierna, Svensk Handel och Teknikféretagen.
Flera medlemsforetag ar stora transportkopare.

Vara synpunkter lamnas under rubrikerna nedan:

¢ Anslagsfinansiera hela Transportstyrelsens verksamhet;

o Stabila och forutsdgbara villkor ar viktiga for transportkodpare;

¢ Ta fram en langsiktig och med andra transportmyndigheter koordinerad avgiftsstrategi;

» Oka automatiseringsgraden ytterligare i Transportstyrelsens olika verksamheter.

Anslagsfinansiera hela Transportstyrelsens verksamhet

Naringslivets Transportrads principiella standpunkt &r att hela Transportstyrelsens verksamhet
ska anslagsfinansieras, vilket vi framfort i flera tidigare remissvar. Var uppfattning har i en rad
olika sammanhang och under lang tid framforts till foretradare for Transportstyrelsen,
foretradare for Regeringskansliet och ansvariga politiker. Regering och riksdag har dock valt
att avgiftsfinansiera Transportstyrelsens kostnader for tillsyn, tillstdndsprévning och
registerhallning istallet for att anslagsfinansiera dessa.

De avgiftsférandringar som foreslas for 2022 finns inom luftfart, sjofart och vagtrafik medan
inga avgiftsforandringar foreslas pa jarnvagsomradet. Transportstyrelsen skriver dock att
omradet kan komma att omfattas av avgiftsférandringar redan fran 1 januari 2022 om fjarde
jarnvagspaketet inforlivas i svensk forfattning. Sammantaget berdknas avgiftsuttaget 2022 6ka
med cirka 14 procent jamfort med 2021, da Transportstyrelsen inte genomférde nagra
avgiftsférandringar pa grund av pandemin. Darfér medfor arets avgiftsforslag storre
forandringar &n vad som annars hade varit aktuellt. Transportstyrelsen anger att forandringen
i avgiftsuttaget ar en foljd av bade volymférandringar och dndrade avgiftsnivaer.

For 2022 foreslas for luftfart avgiftshojningar inom flera omraden. For sjofart foreslas ocksa
flera avgiftshojningar avseende fartyg, personliga behorigheter och certifikat samt

Generella synpunkter

Nar det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna. Vi bedémer att synpunkterna
fran Naringslivets transportrad inryms i dessa.
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lotsdispenser. Totalt beraknas avgiftsuttaget dock minska nagot fran 2021 till 2022, vilket
bland annat &r en foljd av volymminskningar inom personliga tillstand.

For vagtrafik foreslas bade avgiftshojningar och -séankningar som sammantaget andock
innebar att det totala avgiftsuttaget kommer att 6ka med 17 procent. Okningen &r framst
hanforligt till en hojd vagtrafikregisteravgift, hojda avgifter mot yrkestrafikféretag och hojda
avgifter mot tillverkare av fordonskomponenter.

Naringslivets Transportrad menar att det utifran Transportstyrelsens redovisning av
avgiftsforandringarna, sammantaget och for respektive omrade, ar svart att dra generella
slutsatser om hur forslaget paverkar godstransportkopare. For att mojliggéra en battre
forstaelse av hur avgiftsandringarna paverkar transportképare behévs en samlad
konsekvensanalys. Nagon sadan har Transportstyrelsen dock inte genomfort.

Stabila och forutsagbara villkor ar viktiga for transportkdpare

Naringslivets Transportrad understryker vikten av att Transportstyrelsen har en god
framforhallning och &r proaktiv i regelarbetet dar kommande fordandringar av regelverk i
Sverige och av internationell och europeisk regelgivning tidigt kommuniceras med bland annat
branschorganisationer och naringsliv. Det ar viktigt att Transportstyrelsen foljer utvecklingen
av avgiftsuttaget inom omraden dar myndighetens uppgifter flyttas till internationella eller
europeiska motsvarigheter sasom ar fallet till f6ljd av fjarde jarnvagspaketet som innebar att
hanteringen av sakerhetsintyg for jarnvagsforetag delvis flyttas over till Europeiska unionens
jarnvagsbyra, ERA.

Naringslivets Transportrads medlemsféretag ar starkt beroende av att de villkor som man
arbetar under ar stabila och forutsagbara. Transportstyrelsen skriver i avsnittet 4

” Avgiftsforandringar till 2022” att myndigheten ”g6r arligen en 6versyn av avgifterna sa att
vara intakter pa sikt motsvarar vara kostnader och i 6vrigt stammer 6verens med de principer
som beskrivits i det inledande avsnittet. Var ambition &r att halla avgifterna stabila och
undvika justeringar varje ar.”. Detta &r positivt. | linje med det ar det ocksa viktigt att kraftiga

36 (76)



) X TRANSPORT
A STYRELSEN

Datum

2021-11-23

Dnr/Beteckning
TSF 2021-54

Remissinstans

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

avgiftsokningar inte kommer efter tillfdlliga avgiftssankningar, eller uteblivna férandringar
som ar fallet under 2021, utan stravan ska vara just stabila och férutsagbara villkor.
Néringslivets Transportrad valkomnar Transportstyrelsens stravan att for betalare av
myndighetens olika avgifter beskriva hur olika kostnader férdelar sig och att myndigheten vill
fortsatta utvecklingsarbetet med att tydliggora vilka kostnadskomponenter verksamheten
bestar av.

Naringslivets Transportrad understryker vikten av att Transportstyrelsens medarbetare som
debiterar avgiftsbelagd verksamhet utbildas saval i prissattningen av verksamheternas direkta
som indirekta kostnader som i tidsskrivning. Detta i konsekvens med stravan efter att kunna
kommunicera en transparent och rimlig prissattning av kostnader samt att ta tillvara alla
mojligheter som foreligger till att effektivisera verksamheten.

Ta fram en langsiktig och med andra transportmyndigheter koordinerad avgiftsstrategi
Naringslivets Transportrad foreslar att Transportstyrelsens redovisar en langsiktig och med
andra transportmyndigheter koordinerad avgiftsstrategi syftande till att skapa stabila och
forutsagbara villkor for naringslivet. Vi foreslar att samtliga transportmyndigheter —
Trafikverket, Sj6fartsverket, Luftfartsverket och Transportstyrelsen koordinerar sina framtida
avgiftshojningar och genomfér gemensamma, samlade konsekvensanalyser av forslag till
ho6jningar. En sadan konsekvensanalys ska dven ta hansyn till naringslivets internationella
konkurrenskraft. Transportmyndigheterna koordinerar inte sina olika avgiftshojningar. Istallet
fattas besluten i stuprér myndighet fé6r myndighet.

Oka automatiseringsgraden ytterligare i Transportstyrelsens olika verksamheter
Transportstyrelsen skriver i remissmaterialet att: ”Vi arbetar dven kontinuerligt med att
forbattra processer och arbetssatt genom till exempel nya e-tjanster och automatisering”.
Néringslivets Transportrad foreslar att Transportstyrelsen engagerar sig i de olika initiativ som
bland annat tagits av regeringen for utveckling av svensk kunskapsuppbyggnad och
kompetens inom artificiell intelligens (Al) for att ytterligare 6ka automatiseringsgraden i
Transportstyrelsens olika verksamheter. Det handlar bade om att automatisera enskilda
beslut samt automatisering av svar pa aterkommande fragor. Rimligtvis borde en 6kad

37 (76)



) X TRANSPORT
A STYRELSEN

Datum

2021-11-23

Dnr/Beteckning
TSF 2021-54

Remissinstans

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

automatisk handlaggning minska myndighetens kostnadsmassa. Naringslivets Transportrad
onskar en redovisning av kostnadsbesparingar som uppstar genom 6kad digitalisering och
automatisering av Transportstyrelsens verksamhet.

Vart att notera ar att Transportstyrelsen skriver i remissmaterialet att: ”...vi har en stor mangd
avgifter.” Naringslivets Transportrad foreslar att Transportstyrelsen dven genomfoér en
oversyn av avgiftsfloran. Flera stora banker genomfér idag omfattande program for att
effektivisera det administrativa arbetet i verksamheten och sdnka kostnaderna. Detta ar ett
tillfalle for Transportstyrelsen att genomféra en benchmark i forhallande till arbetet med
digitalisering, automatisering, effektivisering av den administrativa verksamheten och
kostnadssdnkningar i en lamplig svensk storbank.

ACR

ACR Aviation Capacity Resources AB lamnar foljande synpunkter pa Transportstyrelsens
forslag.

Allmdnt om avgiftshojningar 2022

Transportstyrelsen genomforde inga avgiftsforandringar under 2021, med hansyn till covid- 19
negativa inverkan pa transportsektorn. Detta menar Transportstyrelsen medfor storre
forandringar 2022 an vad som annars skulle ha varit aktuellt. Eftersom en routetrafiken under
de narmaste aren sannolikt inte kommer att dterhdmta sig ens till 2019 ars niva anser ACR att
Transportstyrelsens avgiftshojningar borde pausas dven under 2022. Luftfartsomradet ACR
berors framst av hojningar av avgifter inom luftfartsskydd och flygtrafiktjdnster. Detta géller
certifikat och andra personliga behdrigheter och var utbildningsorganisation samt
flygtrafiktjanster och luftfartsskydd. Vidare dven forandringar av avgiftskonstruktionen med
tillhorande differentieringar.

ACR konstaterar att de flesta avgifter som ACR har att finansiera enligt forslaget kommer att

hojas. Vi noterar att avgiften for luftfartsskydd (6.10.6) tagits bort och bakats in i den héjda
avgiften for ATS vilket ar positivt.

Vi konstaterar vidare att forordningen (EU) 2017/373 &r kostnadsdrivande bade med kraven

Transportbranschens utsatta lage till foljd av Corona

Nar det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.

Delegering av tjanst

Vi noterar synpunkten angaende avgiften for delegering av
tjanst och ska beakta den i framtida avgiftsjusteringar.

38 (76)



) X TRANSPORT
A STYRELSEN

Datum

2021-11-23

Dnr/Beteckning
TSF 2021-54

Remissinstans

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

pa anmalan och avgifter for att préva dndringar och vidare i foretagets egna processer for att
pavisa compliance.

Nér det géller avgifter for "delegering av tjanst" (6.9.3) vill ACR papeka att det dr den
delegerande som far ta kostnaden, men den mottagande som normalt far
verksamhetsfordelar genom att verksamheten kan bedrivas mer effektivt. Viktigt att viljan att
delegera inte paverkas av avgiftssattningen.

Svensk kollektivtrafik

Transportstyrelsen lamnar arligen ett forslag pa avgiftsférandringar, dven denna gang lamnas
forslag som har stor paverkar pa branschen och som inte &r att likna vid indexjusteringar for
arligen 6kade kostnader.

En viktig del vi tar fasta pa i ert missiv ar att ni skriver att "Verksamheten ska i huvudsak
finansieras pa ett enhetligt satt oavsett trafikslag.”. Sa ar dock inte fallet i forslaget. Den
ryckighet som kdnnetecknar Transportstyrelsens avgiftsprislista dar ungefar en branschdel per
ar far rékna med kdnnbara avgiftshjningar och i basta fall far nagon annan branschdel gladjas
at tillfalliga avgiftslattnader da myndigheten i sitt avgiftsbeslut nagot ar tidigare raknat fel och
kompenserar for tidigare ars 6veruttag.

Den nitiskhet vad géller att uppna "rattvisa” dar varje enskild ”"produkt” ska bara sina egna
kostnader fortas av den bristande redovisning kring hur man kommit fram till dagens
kostnader och foreslagna kostnader. Det dr sannolikt sa att myndighetens reglering av
avgiftsprissattningen ar for detaljerade eller att myndigheten tolkar sina méjligheter allt for
snavt, men det ar inte en rimlig situation for de branscher som paverkas av
Transportstyrelsens verksamhet att verka under denna ”hattighet”.

Ekonomistyrningsverket visar i sin rapport kring finansiering av tillsyn pa ett flertal principer
som det ar tveksamt om Transportstyrelsen foljer; tex skriver man att avgifterna bor vara
enhetliga; "Om operativ tillsyn omfattar flera "néarliggande omraden”, t.ex. djurskydd och
miljovard pa lantbruk, bor avgiftsuttagen ske pa likartat satt for respektive tillsynsomrade.
Avgifterna bor ensas for att skapa storre forstaelse for den som betalar avgiften”. Nar man
betraktar Transportstyrelsens avgiftsprislista forstar man att sa inte ar fallet, olika

Generella synpunkter om trafikslagsmensamma principer

Nar det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.

Ojamna avgifter bor avrundas

Transportstyrelsen noterar denna synpunkt och kommer
att beakta den i framtida avgiftsarbete.

Jamforelse mellan taxiférarlegitimation och kérkort
Jamforelsen mellan taxiforarlegitimation och korkort haltar
eftersom detta ar tva olika lagstiftningar dar helt olika
beddmningar gors rérande ingripande. Kollektivet for
korkortsinnehavare ar mycket storre dn kollektivet for
taxiforarlegitimation och darfor kan inte jamforelsen goras.
Alla kostnader for att hantera ryms i avgiften for att
utfarda korkort. Tillsynen av taxiforarlegitimation ar inte en
registerhallningsavgift eftersom syftet ar att tillsyna
innehavare av taxiférlegitimation.

Transportstyrelsens finansieringsprinciper innebdr att varje
avgiftsprodukt ska bara sin del av myndighetens indirekta
kostnader.
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avgiftsnivaer finns for i stort sett alla “produkter” och dessutom kan det i varsta fall bara skilja
nagon krona dem emellan.

Avgiftsnivaer som tex 690, 700 och 710 kr borde rimligen sammanféras till en och samma
avgiftsniva. Utifran den historik Transportstyrelsen har av att dndra avgifter med hanvisning
till att intdkter och kostnader inte dverensstammer lar inte detta ar ha hittat en sadan
exakthet att inte en viss "avrundning” av avgifter faktiskt vore lampligt.

Det blir ocksa svart att forsta varfor tex taxiforarlegitimation ska palaggas en arlig
"registerhallningsavgift” nar inte tex innehavare av korkort alaggs samma kostnad. Kostar IT-
systemet for taxiférarlegitimation sa mycket mer an det som anvands for kérkort? Borde inte
detta kunna forvaltas som ett gemensamt system och borde det ddarmed inte finnas
kostnadseffektiviseringar att hdmta hem som mer dn val tacker behovet av avgiftsinférande
och hdjningar?

Overhead och kostnader for att genomféra effektiviseringar kan inte baras av
anvandarkollektivet. De anstrangningar som myndigheten rimligen dgnat sig at for att
minimera kostnadsuttagen av tillsynsobjekten framgar inte av redogérelsen. Hur myndigheten
tex vidljer att lokalisera och organisera sig (tex pa tretton platser i landet) borde inte tilldtas
paverka avgiftsuttaget.

Transportstyrelsen & monopolist, man kan inte vanda sig till nagon annan att fa tillsyn, dven
om klar det i orden av ”i beroendestallning”. Transportstyrelsen valjer sjalv ut vilka omraden
som ett ar ska omfattas av tillsyn och de véljer ocksa sjélv i vilken omfattning som det ska
bedrivas tillsyn mot ett tillsynsobjekt samt nar tillsynen anses vara tillrdcklig. Inga incitament i
strukturen finns for att tillsynen ska hallas pa en effektiv och rimlig niva. Myndigheten styr
sjalv sin prioritering och tidsatgang vid tillsyn. Ju mer nitisk genom att granska sadant som
kanske inte ens ar i riskzon eller ju mer ineffektiv myndigheten ar desto mer intdkter
genererar myndigheten. Eftersom myndighetens timtaxa inkluderar overhead blir det hela en
intaktskalla for myndigheten (overhead okar ju inte for att tillsyn 6kar, exempelvis GDs I6n &r
rimligen inte baserad pa volymen tillsynsdrenden) och det finns varken incitament till

Effektiv tillsyn

Myndighetens tillsyn beror pa gillande regelverk for den
aktuella verksamheten. Generellt arbetar myndigheten
med att i storsta mojliga utstrackning bedriva riskbaserad
tillsyn.

Myndighetens ramar faststélls genom anslag

Var verksamhet dimensioneras efter de anslag som
myndigheten tilldelas fran regeringen. Avgiftsuttaget ska
motsvara tilldelat anslag och levereras till statskassan. Om
avgiftsuttaget 6verskrider anslaget uppstar ett 6verskott
som myndigheten ska balansera genom lagre avgifter
under kommande ar.

Fardskrivarkort

Avgiften debiteras den enskilde féraren och
Transportstyrelsen bedémning &r att en héjning med 200
kronor 6ver en femarsperiod inte bor ha en namnvard
paverkan pa den enskilde.

Generell kommentar om ekonomisk situation efter
Corona

Nar det galler generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.

Taxiforarlegitimation

| dagslaget betalas kostnader relaterade till tillsyn av
taxiforarlegitimation av andra tillsynsobjekt inom
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effektivisering eller att begransa antalet timmar. En god regelefterlevnad hos tillsynsobjektet
paverkar inte heller majligheterna da avgiftsfinansieringen inte bygger varken pa faktiskt fel
eller misstanke utan pa ren generell tillsyn. Eftersom tillsynsintdkterna inte heller behalls som
finansierande intakt hos myndigheten utan gar in som intdkt i stadsbudgeten torde
incitamenten hos myndigheten till korrekt satta taxor vara mindre.

Nér det géller taxenivan finns mest transparens i timtaxan som Transportstyrelsen foreslar
vara 1400 kr per timme. Detta skulle kunna jamféras med timkostnadsnormen som styr
ersattningen for advokater och jurister med uppdrag som till exempel offentliga férsvarare,
malsagandebitrdden och offentliga bitrdden. For 2021 ar denna norm 1425 kr/timme och
avser da 16n for personer med lang utbildning, hog l6neniva och som ersattning till bolag som
verkar pa en konkurrensutsatt vinstdrivande marknad. Transportstyrelsens niva 1400 kr for att
en handldggare ska utova tillsyn inom en statlig myndighet ar helt enkelt inte rimlig.

Det &r ocksa vart att reflektera 6ver hojningen av timkostnadsnormen pa 1,5 % fran aret
innan. Detta &r alltsa mer i nivd med hur kostnader och avgifter brukar uppjusteras jamfort
med Transportstyrelsens mindre modesta héjningar. Forutom inférandet av nya avgifter
noterar vi att den hogst hojningen som foreslas ar pa 600 % dar en dispensavgift 6kas fran
1000 kr till 7500 kr, dven tex fardskrivarkorten med 6kning fran 100 kr till 300 kr &r orimligt
hog utifran branschens mojligheter att budgetera och hitta férutsagbarhet i myndighetens
paverkan pa branschen och den enskilda organisationen.

| remissunderlaget skriver Transportstyrelsen ”Vi ar forstas medvetna om att situationen ar
fortsatt anstrangd fér manga av er som driver verksamhet inom transportsektorn men vi
maste ta ut avgifter som motsvarar kostnaderna fér verksamheten och féreslar darfor ett
flertal avgiftshojningar till 2022”. Nagon avgiftsférandring skedde inte infér 2021 da man
utifran pandemin motiverade att det inte var lampligt att hoja avgifter och “frés dem”. Vad
har férandrats jamfort med for ett ar sedan som nu féranleder en annan bedémning?
Situationen for transportbranschen ar mer eller mindre oférandrad, kanske pa vissa hall
samre dn 2021, de eventuella ekonomiska buffertar som anvants 2020-21 for att tacka
forluster finns inte langre att tillga, och varken taxi-, tag-, flyg- sjo- eller busstrafiken har

transportomradet, dven utanfor taxibranschen, vilket inte
ar rattvist. ldag omfattar tillsynen samtliga som innehar
taxiforarlegitimation. Detta innebédr bland annat att
tillsynen dven omfattar ett stort antal som inte ar, och i
vissa fall inte har varit under flera decennier, yrkesaktiva.
Transportstyrelsen bedémer att s manga som cirka 45 000
har taxiférarlegitimation utan att vara yrkesaktiva, vilket till
exempel innebdr att resurser laggs pa medicinska
undersokningar for innehavare av taxiférarlegitimation
som inte har varit yrkesverksamma pa mycket lang tid.
Detta ar ett sloseri med resurser som i och med detta
forslag skulle kunna anvandas mer effektivt.

Beslut Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har efter remitteringen beslutat att
infora en tillsynsavgift for taxiforare till 1 januari 2023
istallet for till 1 januari 2022.
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aterfatt resendrerna till det antal som var fore pandemin. Det &r utifran den aspekten mycket
rimligt att aterigen vanta ett ar med att hoja avgifterna. Det ger dessutom mojlighet for
myndigheten att gora fordjupade konsekvensanalyser for de olika branschdelarna for att t.ex.
titta pa hur stora avgiftshojningar som varje del kan béra, vilka effekter avgiftsforandringarna
far etc. Det ger ocksa tid for att reflektera Gver majligheterna for myndigheten att 6verviga
alternativa Idsningar till avgiftshéjningar. For att kunna motivera sina avgiftshéjningar bor
myndigheten beskriva vilka effektiviseringsatgarder myndigheten genomfort under aret eller
kommande ar och vad som hindrar denna effektivisering fran att hantera hela det behov av
utokat avgiftsuttag som foreslar via avgiftshojning.

Vi vill sarskilt lyfta det olampliga i att infora avgifter riktade mot de enskilda taxiférarna.
Under pandemin har taxiresandet kraftigt minskat, enskilda taxiférare har tvingats byta yrke.
Att inféra en avgift fér den enskilda taxiforaren for att registerhalla/tillsyna
taxiforarlegitimationen kommer innebdra att de taxiforare som for tillfallet arbetar med annat
kommer ha lagre motivation att betala avgiften. Nar efterfragan pa taxitjanster kommer ¢ka
kommer forar- och fordonsbrist att uppkomma. Taxi far da svart att rekrytera taxiférare da
farre har taxiférarlegitimation. Kostnaden for att ta en ny taxiforarlegitimation ar dessutom
betydligt hogre dn den arliga avgiften. Man skapar med detta en instegtroskel till yrken som
kommer skada branschens attraktivitet, och taxiféretagen riskerar att fa finansiera nya
taxiforarlegitimationer for personer som aktivt avsagt sig sin legitimation for att minska sina
personliga utgifter. Man kan ocksa jamféra med de 22 legitimationsyrken som Socialstyrelsen
registerhaller, dar finns en ansékningsavgift, men ingen arlig avgift, det kdnns inte rimligt att
staten har olika synsatt och finansieringsprinciper for olika legitimationsyrken bara for att de
rakar ligga under olika myndigheter. Det &r inte heller i linje med vad Ekonomistyrningsverket
kommer fram till i sin rapport kring dar man ett flertal ganger lyfter det olampliga med
avgiftsfinansiering om det skulle verka hammande fér en bransch eller marknad. Utéver detta
kan ifradgasattas varfor mojligheten att ta ut avgift som har funnits minst sedan 2012 da
nuvarande lag tradde i kraft inte tidigare nyttjats. Vad &r det som fatt Transportstyrelsens
kostnader att 6ka sa kraftigt att man plotsligt foreslar ett avgiftsuttag?

MHRF

Motorhistoriska Riksforbundet (MHRF) har beretts tillfélle till yttrande i ovan rubricerat
drende och framfor i anledning harav féljande:
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MHREF féretrader den fordonshistoriska rorelsen och de darmed forknippade fordonen. Dessa
fordon ar huvudsakligen 6ver 30 ar gamla. Vad vi har reagerat pa, och dven tidigare, ar
avsaknad av information géllande hur Transportstyrelsens kostnader har eller forvédntas att
forandras fordelat enligt Transportstyrelsens promemoria ”Beskrivning av avgiftsférandringar
2022” under avsnitt 3) ”Vad vara kostnader bestar av”.

Detta har vi aterkommande framfort till Transportstyrelsen. Redan 2012 utlovades att
information om hur enskilda avgifter beraknats skulle publiceras pa Transportstyrelsens
hemsida. Da var beskedet att ”Vi kommer succesivt att ldgga ut information om hur avgifterna
for enskilda produkter byggs pa var externwebb. Vi kommer dock att Inleda med de avgifter
som har stérst volym.”

Inom vagtrafikomradet, vars avgifter samlat utgér ca 85 % av Transportstyrelsen samtliga
avgifter inom de fyra transportslagen, féreslas nu en samlad héjning med 17 % omfattande
197 000 000 kronor.

Detta forklaras Inom vagtrafikomradet av Transportstyrelsen med att det 6kade avgiftsuttaget
i forsta hand beror pa en hojd vagtrafikregisteravgift, hojda avgifter for yrkestrafikforetag och
hojda avgifter for tillverkare av fordonskomponenter och for att balansera upparbetade
underskott.

Orsaken &ar att kostnaderna blivit hogre och att en héjning darfor ar nédvandig for att uppna
kostnadstackning. Kostnadsokningen ar framst hanforlig till 6kade IT-kostnader for sakerhet
och drift, men aven till foljd av utveckling av nytt vagtrafikregister.

Totalt avgiftsuttag inom végtrafikomradet berdknas efter hdjning bli 1 381 000 000 kronor och
mer dn halften torde avse VTR-avgiften.

MHRF 6nskar mer information om utvecklingen av ett nytt vagtrafikregister, hur projektet
avses drivas, till vilka kostnader, vad som ar malsattningen samt hur Transportstyrelsen avser

Generella synpunkter angaende kostnaderna
Nar det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.

Registervard

Vagtrafikregisteravgiften tas ut for att finansiera
registerhallningen for fordon och fordonsagare. Vi arbetar
kontinuerligt med registervard. Kostnaderna for det ingar i
avgiften.

Lagre avgift for de historiska fordonen

Det finns alltid en kostnad forenat med
hantering/administration av fordon som &r registrerade i
vagtrafikregistret. VTR-avgiften ar beraknad utifran en
genomsnittlig kostnad per registrerat fordon/ar.

Eftersom de historiska fordonen ska inga i registret ar var
bedémning att det inte dr aktuellt med nagon sankt avgift.

De historiska fordonen undantas daremot fran vissa
regelkrav och de &r befriade fran fordonsskatt. De far ocksa
lattnader fran andra avgifter som en f6ljd av att de
undantas fran vissa regler, exempelvis besiktningsavgifter
eftersom besiktningen inte sker med samma frekvens.

Ett veteranfordon som inte anvands for kommersiell trafik
av gods eller personer undantas dven fran den arliga
tillsynsavgiften for kor- och vilotider samt fardskrivare.

Dispens fordon

Transportstyrelsen foreslar en avgiftsbelaggning av
dispenser for fordon eftersom borttagandet av avgift fran
och med 2015 inte bara har lett till en stor 6kning av
dispensansokningar utan dven till en férsamrad kvalitet i
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att agera for att sdkerstélla att informationen i det nya systemet ar korrekt och bestandigt.
Mangden fel och dess konsekvenser i dagens VTR dr som bekant sa omfattande att nagon
registervard inte bedrivs om inte fordonsagaren sjélv initierar det.

VTR-avgiften

VTR-avgiften foreslas nu hdjas fran 65 till 75 kronor. Vid en jamférelse 6ver de senaste fem
aren sa genererade avgiften 2017 knappt 450 000 000 kronor (50 kronor och omfattade
uppskattningsvis 9 000 000 fordon och fér 2022 drygt 750 000 000 kronor (75 kronor och
uppskattningsvis dryga 10 000 000 fordon).

En avgiftsokning 2016 till 2022 med 67 procent och lite mer dan 300 miljoner kronor. Bade
volymen och férandring bor ligga i linje med beskedet fran TS ovan fran 2012.

MHRF har tidigare forslagit att VTR-avgiften skall nedsattas till noll kronor for historiska
fordon alternativ att avgiften avser en langre tidsperiod an ett ar, férslagsvis tre. Det ar ett
6nskemal som fortsatt kvarstar.

Dispensavgifter

Under samma tid, 2017 — 2021, har dispenser inom tre omraden varit kostnadsfria, nu foreslas
att avgiften aterinfors och pa en historiskt sett hog niva. Fér var och en av undantagen nedan
3000 kronor:

¢ Undantag fran krav pa fordon i fordonsférordningen (2009:211) eller féreskrifter meddelade
med stdd av den

¢ Undantag fran krav pa motorfordons avgasrening

e Undantag fran krav pa elektromagnetisk kompabilitet fér fordon och komponenter till
fordon

P3 Transportstyrelsens remissmote 31 augusti framférde bl a Bilsportférbundet att det kan
innebdra att ett tavlingsfordon far en kostnad pa 3 x 3000 kronor, detta trots att

underlag till ansokningar. Foljden har blivit att
Transportstyrelsen lagger mycket tid pa dessa drenden
vilket i sin tur innebdr att stora kostnader har drabbat ett
kollektiv som inte har nagon direkt nytta av denna
motprestation.

Beslut Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har efter remitteringen beslutat att
begransa avgiften till maximalt 3 000 kr per drende och inte
till 3 000 kr per dispens. Dessutom har vi efter remitteringen
beslutat att inte ta ut avgift for dispenser avseende
undantag fran krav pa elektromagnetisk kompabilitet for
fordon och komponenter till fordon.

Ursprungskontroll

For ursprungskontrollen har vi under de senaste aren haft
en arlig volymminskning pa grund av ldgre import. Fran en
volym pa 6ver 30 000 drenden till ca 20 000 drenden, vilket
inneburit lagre intdkter. Samtidigt har kraven pa IT- och
informationssakerhet 6kat, vilket inneburit 6kade
kostnader.
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forutsattningarna for dessa fordon finns reglerat sarskilt i TSFS 2012:31 “Transportstyrelsens
allménna rad om undantag for rallybilar pa vdg m.m. ”. Fragan borde redan kunnat vara |6st i
foreskrifterna.

Transportstyrelsen har pa flera omraden infort retroaktiva krav pa aldre fordon, krav som
dessa varken kan eller ska omfattas av.

MHRF har t ex i Transportstyrelsens s k Besiktningskommitté lyft fragan om bilar vars
avgasvarden ar hogre dan vad som numera godkanns efter det att Transportstyrelsen
retroaktivt tagit bort de regler som gallt sedan mitten pa 1970-talet. Naturvardsverkets
davarande regelverk angav att fordon som p g a sin konstruktion inte kunde uppfylla de
framtida kraven skulle fortsatt kunna godkdnnas med hogre varden an de som géllde for nya
bilar. Detta trots att det i den upphavda avgasforordningen (2011:345)
Overgangsbestammelser entydigt anges att ”. Avgasreningskrav enligt den upphéavda
forordningen géller for motorfordon och motorer som typgodkants fore den nya
forordningens ikrafttradande.”

Ett annat av flera exempel utgors av kravet pa bromsar pa alla axlar. Pa vara aldre fordon ar
detta inte standard. P personbilar forst under 1920-talets senare del och pa lastbilar ca 10 ar
senare. Tidiga motorcyklar hade inte ens bromsar!

MHREF har i sak inget at invdnda mot principen om avgift for en direkt motprestation. Kravet
pa dispens bor dock inte bero pa otydligheter i Transportstyrelsen foreskrifter.

MHREF ser i forsta hand att: orsaken till varfér dispensarenden forekommer utreds och att
andringar i foreskrifterna gors nar dessa brister eller Gver tid fatt en oavsiktlig retroaktiv
verkan. Om det inte kan goras innan avgifterna borjar tillimpas bor Transportstyrelsen vid
utfardande av dispenser i de fall dessa beror pa att dldre regler retroaktiv har dsidosatts
fortsattningsvis utfarda dessa utan att debitera avgift.

Avgift fér ursprungskontroll
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MHRF noterat att den 6ver tid kraftigt hojda avgiften for ursprungskontroll ligger kvar pa
samma héga niva, 1100 kronor jamfort med 600 kronor 2017. Aven om volymen &r 1&g dnskar
MHREF fa berdkningen synliggjord enligt "”Vad vara kostnader bestar av”. Det ar sarskilt
onskvart mot bakgrund av att davarande Vagverket berdknade avgiften till 500 kronor initialt
for att 6ver tiden kunna sankas.

Sveriges Trafikdvningsplatser

Inledning

Foreningen Sveriges Trafikbvningsplatser ar en branschorganisation for trafikdvningsplatser i
landet, inalles 24 medlemsféretag. Den absoluta majoriteten av féretagen ar privat dgda av
varierande storlek och som verkar pa en konkurrensutsatt marknad. Den huvudsakliga
verksamheten dr amnad att bedriva obligatorisk riskutbildning for behorighet B, ndgot som
samtliga medlemmar arbetar med. Dartill bedriver en del av foretagen obligatorisk
riskutbildning for motorcykel, behorighet A. Dartill har organisationen ett medlemsforetag i
Norge, som har tillstand att bedriva obligatorisk riskutbildning enligt de svenska
foreskrifterna.

Sammantaget ar det omkring 90 000 korkortselever som arligen genomgar denna
riskutbildning pa de anldggningar som drivs av medlemsféretagen. Utover detta utgors
verksamheten av olika typer av fortbildning vilken riktas till saval privatpersoner som privata
foretag och offentlig sektor.

Diskussion

Foreningen Sveriges Trafikbvningsplatser har féljande synpunkter pa Transportstyrelsens
forslag till revidering av avgifter (dnr TSF 2021-54).

Vid ett avgiftssystem ar det viktigt att avgiftssattningen ar transparent, tydlig och réttvis.
Avgiftssattningen maste vara férutsebar och langsiktig. Vara medlemsféretag ar angeldagna om
och gagnas av stabila och langsiktiga verksamhetsforutsattningar. Transportstyrelsens
inriktning att avgifterna ska vara i balans pa tre till fem ars sikt ar darfor i grunden rimlig. Det
ar ocksa mycket positivt med myndighetens stravan att vilja redovisa kostnadsférdelningen
och att utvecklingsarbetet ska fortsatta med att gora det tydligt vilka kostnadskomponenter

Generella synpunkter om effektivisering och TS
finansieringsform

Nar det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.

46 (76)



) X TRANSPORT

A

STYRELSEN

Datum

2021-11-23

Dnr/Beteckning
TSF 2021-54

Remissinstans

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

verksamheten bestar av och hur dessa utvecklas 6ver tid. Att myndigheten genomfor 6versyn
for att de avgifter som debiteras motsvarar de kostnader myndigheten har ser vi som positivt.
| sammanhanget anfor vi mahanda den sjélvklara synpunkten att vi anser att det ar angelaget
att Transportstyrelsen till fullo utnyttjar de méjligheter som digitaliseringen medfor. Detta for
att effektivisera verksamheten men ocksa for att forbattra servicen gentemot myndighetens
kunder, i detta fall Féreningen Sveriges Trafikdvningsplatsers medlemmar. Samtidigt utgar vi
fran att Transportstyrelsen har ambitionen att nya regler i sa stor utstrackning som majligt
inte leder till avgiftshdjningar.

Foreningen Sveriges Trafikbvningsplatser ser det som positivt att Transportstyrelsen
regelbundet ser 6ver de interna kostnaderna och rationaliserar hanteringen av tillstand, tillsyn
och registerhallning. Daremot vill Féreningen Sveriges Trafikdvningsplatser fasta fokus pa att
aven om kostnaderna for foretagen synes vara marginella i den man det sker en
avgiftshojning, bidrar manga sma avgiftshéjningar till en férsamrad utvecklingskraft bland
utbildningsforetag med fokus pa trafik- och kérkortsutbildning, vilket i sin tur strider mot
andra angeldgna samhallsekonomiska och transportpolitiska mal som Transportstyrelsen har
att folja. Féreningen Sveriges Trafikdvningsplatser vill dartill understryka att forutom sjalva
avgifterna som Transportstyrelsen debiterar foretagen tillkommer administrativa kostnader.
Det ar darfor angelaget att Transportstyrelsen ser 6ver faktureringen av féretagen i syfte att
minska saval féretagens som myndighetens kostnader for hanteringen av avgiftssystemen.
Med tanke pa regeringens ambitioner att arbeta med regelférenkling kan det finnas skal att
ifragasatta finansieringen av Transportstyrelsens tillsynsverksamhet med avgifter istallet for
med skatteanslag. Mot denna bakgrund &r Féreningen Sveriges Trafikdvningsplatser kritiska
till den hojning som féreslas vad géller de avgifter som belastar medlemsféretagen
Foreningen Sveriges Trafikbvningsplatser har i tidigare sammanhang haft synpunkter pa hur
myndighetens verksamhet finansieras. Var principiella uppfattning &r att all
myndighetsutévning ska anslagsfinansieras, salunda dven den som Transportstyrelsen
bedriver. Medlemsféretagens verksamhet, som ska belasta myndighetens kostnader, bidrar
till samhallets utveckling och kommer samhallsnyttan till godo. Dagens skatteniva for
foretagare utgar dessutom fran att skatterna bland annat anvénds till nédvandig
myndighetsverksamhet. Att ytterligare belasta medlemsforetagen i respektive organisation
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med olika slags avgifter innebar onédiga kostnader som totalt sett fordyrar
medlemsforetagens verksamhet. Vi konstaterar darfor med beklagan att riksdag och regering
har velat annorlunda, varfor Transportstyrelsens kostnader for tillsyn, tillstandsprévning och
registerhallning ska finansieras med avgifter.

SMHI

Inga synpunkter

Svenska sjobefalsforeningen

Precis som ni skriver i remissmissiven sa ar ocksa vi medvetna om att situationen ar anstrangd
for svenska rederier. Ni skriver i remissmissiven att er verksamhet ska ”i huvudsak finansieras
pa ett enhetligt satt oavsett trafikslag”. Vi uppfattar det som att detta inte gors och att svensk
sjofart missgynnas i forhallande till andra trafikslag. Detta innebar en konkurrensnackdel for
svensk sjofart.

Generella synpunkter om trafikslagsgemensamma
finansieringsprinciper

Nar det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.

Sveriges
Skeppsméklareforening

Sveriges Skeppsmaklareforening tackar for mojligheten att Iamna synpunkter pa ovan forslag.

Vi har inga som helst synpunkter pa andra dndringar dn det som géller for sjofarten. Men vi
vill aterigen understryka vikten av att samtliga transportslag behandlas lika och efter samma
principer.

Nar det géller sjofartens avgifter sa 6verlater vi helt till foreningen Svensk Sjofart att lamna
sina synpunkter pa allt som géller rena rederifragor. Vara medlemmar representerar mest de
utldndska rederierna i svenska hamnar och vi har darfor inga synpunkter pa tillsynsavgifter,
som faller inom nationell svensk tillsyn, eller kring fragor som ror registertjanster.

Daremot vill vi kraftigt protestera mot hdjningarna av avgifterna for utfardandet av

lotsdispenser. Redan idag anses det allt fér dyrt for manga rederier att anséka om lotsdispens.

Detta géller sarskilt i de fall dar det behovs flera lotsdispenser for en och samma trafikslinga,
som till exempel in i Vanern och Malaren.

Vi kan forsta bevekelsegrunderna for att andra uppdelningen av avgifter sa att grundavgiften
tiacker den administrativa startkostnaden, inkl resan till och fran, och vi kan forsta att man
tydligare vill visa vilka kostnader som harror till Sjofartsverket och vilka som gar till
Transportstyrelsen.

Avgiftsnivaer pa lotsdispenser

Era synpunkter dr noterade. Vi har genom aren varit
restriktiva och forsiktiga med att hoja avgifterna for
Lotsdispenser. Vi har de senaste 7 aren justerat avgifterna
1 ggr. En verksamhet kan inte fortsatta att gd med
underskott oavsett om den ar av privatagd karaktar eller
en myndighet med det krav kring finansiering som
Transportstyrelsen har. Vi verkar standigt for att halla nere
kostnaderna men dessa 6kar dven fér en myndighet.
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Men vi kan inte acceptera en tioprocentig 6kning av alla dessa avgifter. Sarskilt inte nar de
forklaras med att “antalet utfardade lotsdispenser varierar fran ar till ar i en cykel om tre ar.
En 6versyn av avgifterna har pavisat att intdkterna under ar med manga dispenser inte
kompenserar for aren med ldgre volymer. Vi uppnar inte full kostnadstackning och foreslar
darfor att avgifterna hojs”.

All annan verksamhet maste hela tiden parera upp- och nergangar genom en flexibel
arbetsorganisation. De foretag som hela tiden hojer sina priser med hanvisning till att de inte
uppnar "full kostnadstédckning” skulle inte bli langvariga pa marknaden.

Lat oss istdllet for en hojning av nuvarande avgifter tillsatta en kommission dar Sjofartsverket,
Transportstyrelsen och berérda parter inom sj6farten forsoker hitta en 16sning pa problemet
med att sa fa rederier trots allt tar lotsdispens. Alla verkar ju 6verens om att det fér samhallet
som helhet vore bra med en hogre andel dispenser, lat oss da tillsammans se 6ver regelverk
och incitamenten for dess genomférande. Lat oss alltsa tillsitta en lotskommission dar vi
boérjar med fragan om lotsdispenser. Men pa sikt ska vi naturligtvis dven ta tag i hela
lotsproblematiken och se hur vi kan effektivisera den, kanske finns det flaskhalsar d&ven inom
fartygsagentomradet som behover rattas till. Lat oss ta det gemensamt och nu direkt, vi kan
knappast vanta till navigationsstod fran land dr genomfort.

Vi kdnner ocksa en viss frustration dver dessa sakernas tillstand som &r sprungna ur
uppdelningen i Sjofartsverkets tjanster och Transportstyrelsens tillsyn. Ingen verkar idag ta ett
helhetsansvar for den totala bilden.

Vi utgar ocksa ifran att det nya regelverket for lotsplikt som varit under utredande i flera ar
inte alls kommer att trada i kraft redan fran arsskiftet. Vi utgar ifran att forslaget kommer ut
pa remiss minst ett halvar innan det &r tankt att trada i kraft.

Skovde Airport AB

Synpunkt gallande 6.9.2 Tillstand for flygledningstjanster/flygtrafiktjanster (18 kap. 4 a § i
andringsforeskriften):

Avgiften for dndringsanmalan

Vi noterar synpunkten angaende den separata avgiften for
andringsanmalan. Genom att inféra en separat avgift for
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Inga synpunkter

Remissinstans Synpunkt Transportstyrelsen kommentar och beslut
Vi har forstaelse for att férordningen (EU) 2017/373 staller hogre krav pa bade Er som andringsanmalan istéllet for att inkludera den i arsavgiften
myndighet och oss som leverantorer av flygtrafiktjanster. Det vore dock olyckligt att finansiera | var avsikten att skapa en storre transparens i avgifterna.
Era kostnader fér bedémning av inkomna dndringsanmalningar genom att ta ut en avgift om Det ger ocksa leverantorer av flygtrafiktjanst en mojlighet
2200 kronor per anmalan. Detta kan komma att ha en direkt negativ paverkan pa att kunna paverka hur mycket de betalar i avgifter.
flygsakerheten da en leverantorer av flygtrafiktjanst istallet avstar far att genomféra en
forandring i sin helhet med anledning av den foreslagna avgiften. Vi foreslar istallet att
Transporstyrelsen 6vervager att hoja arsavgiften for respektive tjanst. Detta for att inte
kostanden fér beddmning av dandringsanmalan ska vara en faktor som paverkar leverantéren
av flygtrafikledningstjanst vid genomférande av andringar.

SMHI (se ovan, dubbelregistrerat)

Husvagnsbranschens

Fordonsbesiktningsbranschen

Inga synpunkter

UBER

Uber Sweden AB tackar for mojligheten att [amna remissvar kring forslagen om andringar av
Transportstyrelsens foreskrifter om avgifter.

Coronapandemin har inneburit en mycket utmanande tid for taxibranschen, saval i Sverige
som globalt. Uber &r ett techbolag som genom var plattform bland annat kopplar ihop
taxiférare och kunder. | likhet med taxibranschen i 6vrigt har de férare som anvander var app
ofta haft en svar ekonomisk situation, med knappa marginaler, nar efterfragan pa resor
kraftigt har minskat sedan 2020. Den tidigare uppskjutna férandringen av Transportstyrelsens
avgifter har i ljuset av detta lage varit valkommen.

De nu foreslagna avgiftshojningarna ar emellertid omfattande, sarskilt vad galler avgiften for
taxiforarlegitimation, som foreslas bli mer @n dubbelt sa dyr som tidigare. Vi har forstaelse for
att Transportstyrelsens kostnader har 6kat, bland annat till fljd av 6kade insatser rérande IT
och digital administration. Uber Sweden AB vill dock betona att tidpunkten for
avgiftshojningarna ar olaglig. For manga taxiférare rader fortsatt stor osakerhet. En dkad
smittspridning skulle exempelvis kunna leda till ytterligare negativa konsekvenser for
branschen. Behovet av dterhdmtning efter coronapandemin &r stort.

De foreslagna prisokningarna riskerar att sla hart mot en bransch med fortsatt osdkra

Generella synpunkter angaende branschens ekonomiska
situation efter Corona

Nar det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.

Beslut Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har efter remitteringen beslutat att
infora en tillsynsavgift for taxiférare till 1 januari 2023
istallet for till 1 januari 2022.
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forutsattningar. Det géller dven forare som anvander var digitala plattform for att koppla ihop
sig med kunder. | ett lage nar Svenska Taxiférbundet nyligen varnat for att det rader en
allvarlig brist pa taxiférare bor inte trosklarna hojas.

Sammantaget ar Uber Sweden AB:s beddmning darfor att de foreslagna avgiftshojningarna
riskerar att fa negativa konsekvenser for branschen som helhet och dven drabba férare som
anvander var plattform till del i sitt arbete.

Transportstyrelsen bor darfor Gvervaga andra losningar, sdsom att skjuta eventuella
avgiftshojningar till ett senare skede nar coronapandemins effekter pa samhallet och
branschen dr mindre patagliga.

Sveriges Akeriforetag

Sveriges Akeriforetag ar med cirka 5 100 medlemsféretag som tillsammans sysselsatter cirka
38 000 motorfordon akerindringens branschorganisation och arbetar for en sund och I6nsam
utveckling av denna naring som svarar for cirka 4 % av Sveriges BNP.

Sammanfattning

« Sveriges Akeriforetag anser att det inte ar transparent hur avgifterna beraknas, och darmed
hur férandringarna beraknas, och efterlyser en tydligare transparens i det avseendet

« Sveriges Akeriféretag anser att gransdragningen till vad som &r en avgift, som alltsa ger en
motprestation, och vad som &r en skatt inte &r tydlig med vissa av Transportstyrelsens
avgifter, en tydligare gransdragning énskar

« Sveriges Akeriféretag anser att Transportstyrelsens avgifter generellt sett inte ska hgjas, i
vart fall inte nu nér berérda branscher har genomlidit en mycket anstrangande period med
anledning av pandemin

« Sveriges Akeriforetag anser att det ar otydligt vad som avses med tillsyn av trafiktillstand
enligt yrkestrafiklagen och 6nskar att detta tydliggors

« Sveriges Akeriféretag motsétter sig att avgiftsuttaget for tillstandsprévning av
forarutbildning m.m. foreslas 6ka sa kraftigt som Gver 25 procent

« Sveriges Akeriforetag motsitter sig att avgiftsuttaget for ansokan om tillstand till
yrkesmadssig trafik samt gemenskapstillstand féreslas 6ka med 60 procent

« Sveriges Akeriféretag motsétter sig att avgiftsuttaget for forartillstand for forare fran
tredjeland féreslas 6ka fran 1 400 kronor till 4 500 kronor

« Sveriges Akeriféretag motsétter sig att avgiftsuttaget for undantag fran foreskrifter om
bland annat prov i yrkeskunnande for yrkesmassig trafik foreslas éka fran 1 200 kronor till 4
500 kronor

Generella synpunkter

Nar det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.

Tillsyn trafiktillstand enligt yrkestrafiklagen

Om det finns behov av att utveckla och ¢ka forstaelsen hur
Transportstyrelsens tillsyn gar till, kan det férslagsvis
avhandlas i de forum fér samverkan som finns mellan
branschen och myndigheten.

Tillstandsprovning av forarutbildning

H6jningen dr nédvandig for att skapa balans mellan
kostnader och intakter. Kostnader relaterade till arbetet
med Omnibusférordningen faller under regelgivning vilket
inte belastar avgiftsanslaget, vilket innebar att dessa
kostnader inte paverkar nivan pa myndighetens avgifter.

Tillstand for yrkesmdssig trafik och gemenskaps-tillstand

Mellan aren 2018 (utfall) och 2021 (budget) berdknas
kostnaderna 6ka med drygt 30 procent samtidigt som
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« Sveriges Akeriforetag motsitter sig att avgiftsuttaget for fardskrivarkort for forare foreslas
o6ka fran 100 kronor till 300 kronor

Allmént

Sveriges Akeriforetag har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter pa innehallet i
rubricerad remiss. Sveriges Akeriféretag har tagit del av materialet i form av dokumentet
Beskrivning av avgiftsforandringar 2022 samt forfattningsforslaget. Sveriges Akeriforetag
koncentrerar sig i nedanstaende remissvar sarskilt pa det forslag som har beréring med
yrkesmadssig godstrafik pa vag.

Om Transportstyrelsens remissmote om avgifterna

Sveriges Akeriforetag vill tacka Transportstyrelsen for remissmatet som holls den 31 augusti
och som Transportstyrelsen bjod in remissinstanserna till. Det var mycket vardefullt for
Sveriges Akeriforetag att fa mojlighet att delta vid detta mote.

Om principerna for Transportstyrelsens avgifter

Det som tydligt framkom vid remissmotet var kritik av att det inte &r tillrdckligt transparent
nar det galler hur avgifterna berdknas och darmed dven hur forandringarna av avgifterna
beriknas. Sveriges Akeriféretag instimmer i den kritiken. En normal konsekvensanalys saknas
for detta foreskriftsarbete. Detta &r en stor brist. Det ar i vissa fall relativt stora hojningar.
Inflationen har under de senaste aren varit mattlig och har legat under Riksbankens mal med
en arlig inflation om 2 procent. Loneavtalen stracktes under pandemin ut for de flesta
yrkeskategorier och kollektivavtal, sa det kan inte vara det som motiverar hdjningarna.

Det ar ett relativt klent forsvar for avgifter — sarskilt tillsynsavgifter, se avsnitt 1.2, — att havda
att dven om en verksamhet inte har fatt en motprestation i form av tillsyn fér den avgift som
den har erlagt, sa har verksamheten dnda som en del i ett kollektiv fatt nagot for avgiften
genom att det ska anses att hela branschen, som verksamheten ar en del av, far nytta av att
Transportstyrelsen gor stickprov for att sakerstalla att reglerna f6ljs av andra foretag. Just
genom att erkdnna att Transportstyrelsen endast gor stickprov, sa far de facto inte varje
verksamhet en individuell motprestation. Detta avgiftsuttag far da narmast formen av en
skatt.

N&armare om vissa av de foreslagna férandringarna av avgifterna
Generellt motsitter sig Sveriges Akerifretag att avgifter ska hojas. Alla branscher har pa ett
eller annat satt genomlidit och kdmpat for sin 6verlevnad under pandemin, staten har betalat

intdkterna beraknas minska med cirka 8 procent. Foljden
av detta ar att ett stort underskott har upparbetats, och for
att leva upp till det krav som géller for resultatbalans, det
vill sdga att vara i balans inom 3 -5 ar, maste
Transportstyrelsen hoja avgiften.

Gemenskapstillstand

Tillhér samma produktgrupp som tillstand for yrkesmassig
trafik och ar darfor foremal for samma kostnadsokning
respektive intaktssankning.

Forartillstand for forare fran tredje land

Tillhér samma produktgrupp som tillstand for yrkesméssig
trafik och ar darfor foremal for samma kostnadsokning
respektive intaktssankning.

Forartillstand for forare fran tredje land &r en avgift med fa
inkommande drenden, antalet ansdkningar uppgar arligen
endast till ett tiotal. Tillstandshantering kompliceras och
fordyras av att information maste inkravas av myndigheter
utanfér gemenskapen.

Undantag fran féreskrifter om prov i yrkeskunnande

Forandringen paverkar blivande trafikansvariga och
tillstandshavare som séker undantag fran att avlagga prov i
yrkeskunnande for buss-, gods och taxitrafik. Vi bedomer
att avgiftshdjningen pa 3 300 kronor har en liten paverkan
pa brukarkollektivet. Detta eftersom det &r en
engangsavgift som tas ut av blivande trafikansvariga pa
omradet.
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ut stod till vissa verksamheter, stod som till exempel har kanaliserats genom Tillvaxtverket.
Problem nu &r att uppfattningen i ndringslivet ar att nu ska staten — Ids Transportstyrelsen — ta
igen delar av det stéd som har erhallits.

Nedan kommer Sveriges Akeriforetag att kommentera vissa avgifter och de férandringar som
foreslds. Kommentarerna kommer att félja den numrering som finns i dokumentet
Beskrivning av avgiftsforandringar 2022.

I avsnitt 8.1.2 framfor att avgiften for tillsyn av foretag med trafiktillstand enligt
yrkestrafiklagen ska hojas. Avgiften ar svarforstaelig da det inte av 29 kap. 8 § ndrmare
framgar vad som ingar i begreppet tillsyn av foretag med trafiktillstdnd. Det hade varit ett
varde om det for tydlighetens skull hade framgatt vad som sarskilt avses.

I avsnitt 8.2.3 beskrivs avgiftsuttag for tillstandsprovning nar det galler forarutbildning m.m.
Det ar for omradet relativt kraftiga hojningar. Det ar féorvanande med en s3 stor
kostnadsdkning, dver 25 procent. fran 9 500 till 12 000 kronor. Sveriges Akeriforetag
motsétter sig denna stora héjning. Sveriges Akeriforetag stiller darfor fragan om detta &r ett
resultat av Transportstyrelsens arbete med de sa kallade Omnibusférordningarna fran EU-
systemet samt det ddarmed foljande arbetet med att nationellt arbeta fram bestammelser for
att, i bada fallen, tidsmassigt kunna férlanga vissa yrkeskompetenser, ett arbete som under
pandemin har tillkommit fér Transportstyrelsen. Denna typ av arbete ska inte belasta de som
har tillstand till att bedriva fortbildning for yrkeskompetens enligt lagen (2007:1157) om
yrkeskompetensbevis. Detta ar ett rent myndighetsarbete som i sa fall maste finansieras via
statsbudgeten.

| avsnitt 8.2.4 beskrivs avgiftsuttag for ansékan om tillstand till yrkesmassig trafik och
gemenskapstillstand. Aven hir ar forslaget en kraftig hdjning med nista 60 procent, fran 5
700 till 9 100 kronor, med enda motiveringen att Transportstyrelsen inte nar full
kostandsteckning. Sveriges Akeriforetag motsatter sig denna kraftiga hojning med endast den
angivna motiveringen. Detta dr oacceptabelt.

| avsnitt 8.2.5 beskrivs avgiftsuttaget for ansékan om gemenskapstillstand. Aven hir ar den
foreslagna hojningen 60 procent. Detta ar lika oacceptabelt som for tillstand till yrkesmassig
trafik enligt avsnitt 8.2.4.

Fardskrivarkort

Transportstyrelsen bedémning ar att en héjning med 200
kronor 6ver en femarsperiod inte bor ha en namnvard
paverkan pa den enskilde. Kostnaderna har férdubblats
mellan ar 2018 och budget 2021 framst pa grund av 6kade
systemkostnader. Samtidigt minskar intdkterna med cirka 6
procent.
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I avsnitt 8.2.8 beskrivs avgiftsuttaget for forartillstand for forare fran tredjeland. Har foreslar
Transportstyrelsen en hgjning, fran 1 400 kronor till 4 500 kronor, en hdjning med mer an tre
ganger den nuvarande avgiften. Motiveringen ar att Transportstyrelsen har kostnadsokningar
och att man har lagre volymer. Vilka dessa kostnadsékningar ar redovisas inte. Om det nu ar
sa att Transportstyrelsen har lagre volymer, sd maste ju Transportstyrelsen anpassa sin
kostym efter hur volymerna férandras. Det kan da inte vara sa att man helt plotsligt star med
en for stor kostym. Det viktiga ar att Transportstyrelsen foljer “marknadsutvecklingen” av
efterfragan for denna typ av forartillstand. Sveriges Akeriforetag har svart att forsta, trots
pandemin, att volymerna sa hastigt och dramatiskt skulle falla att man inte har majlighet att
sy in byxorna i tid och att man nu maste hoja avgiften med mer &n tre ganger. Sveriges
Akeriféretag motsitter sig denna extremt kraftiga hjning.

| avsnitt 8.2.15 beskrivs avgiftsuttaget for undantag fran féreskrifter om bland annat prov i
yrkeskunnande for yrkesmassig trafik. Det &r en mycket marklig prissattning att, nar ett
delprov endast kostar 640 kronor att genomféra hos Trafikverket, foresla att ett beslut om
undantag fran kravet att genomféra provet ska kosta 4 500 kronor. Sveriges Akeriforetag
motsatter sig att det ska kosta narmare fyra ganger mer, alltsa 4 500 kronor jamfért med
dagens 1 200 kronor, att erhalla ett beslut om undantag att genomféra provet.

| avsnitt 8.4.2 beskrivs avgiftsuttaget for fardskrivarkort. Det foreslas att avgiften per férarkort
ska hojas fran 100 kronor till 300 kronor, Det skal som anges ar att skapa balans mellan
Transportstyrelsens intakter och kostnader. Det man da kan fraga ar om intakterna har sjunkit
och/eller kostnaderna har stigit? Det finns ingen redovisning av hur berdkningen har gjorts. En
sa enkel forklaring som till exempel att priset per “ra-kort” har stigit i inkopspris med en viss
summa eller en viss procentsats, hade kanske kunnat forklara den foreslagna prishdjningen.
Daremot duger det inte att enbart sdga att man vill skapa balans mellan intdkter och
kostnader. Transportstyrelsen ska ju dven effektivisera sitt arbete. Sveriges Akeriforetag
motsatter sig denna kraftiga hojning av priset for forarkort.

Ovrigt
Sveriges Akeriforetag star garna till Transportstyrelsens forfogande i arbetet med regelgivning
som beror foretagande inom transportsektorn for godstransporter pa vag.

Hemavan Tarnaby Airport AB

Synpunkt gillande 6.9.2 Tillstand for flygledningstjanster/flygtrafiktjanster (18 kap. 4a § i
andringsforeskriften):
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Vi har forstaelse for att férordningen (EU) 2017/373 staller hogre krav pa bade Er som
myndighet och oss som leverantorer av flygtrafiktjanster. Det vore dock olyckligt att finansiera
Era kostnader for bedémning av inkomna dndringsanmadlningar genom att ta ut en avgift om
2200 kronor per anmalan. Detta kan komma att ha en direkt negativ paverkan pa
flygsakerheten da en leverantorer av flygtrafiktjanst istallet avstar far att genomféra en
forandring i sin helhet med anledning av den féreslagna avgiften. Vi foreslar istallet att
Transporstyrelsen 6vervager att hoja arsavgiften for respektive tjanst. Detta for att inte
kostanden fér beddmning av dndringsanmalan ska vara en faktor som paverkar leverantoren
av flygtrafikledningstjanst vid genomférande av andringar.

Avgiften fér andringsanmalan

Vi noterar synpunkten angaende den separata avgiften for
andringsanmalan. Genom att infora en separat avgift for
andringsanmadlan istallet for att inkludera den i arsavgiften
var avsikten att skapa en storre transparens i avgifterna.
Det ger ocksa leverantorer av flygtrafiktjanst en mojlighet
att kunna paverka hur mycket de betalar i avgifter.

South Lapland Airport

Synpunkt gillande 6.9.2 Tillstand for flygledningstjanster/flygtrafiktjanster (18 kap. 4a § i
andringsforeskriften):

Vi har forstaelse for att férordningen (EU) 2017/373 staller hogre krav pa bade Er som
myndighet och oss som leverantérer av flygtrafiktjanster. Det vore dock olyckligt att finansiera
Era kostnader for bedémning av inkomna dndringsanmaélningar genom att ta ut en avgift om
2200 kronor per anmalan. Detta kan komma att ha en direkt negativ paverkan pa
flygsakerheten da en leverantor av flygtrafiktjanst istallet avstar far att genomféra en
forandring i sin helhet med anledning av den féreslagna avgiften. Vi foreslar istallet att
Transporstyrelsen 6vervager att hoja arsavgiften for respektive tjanst. Detta for att inte
kostnaden fér bedémning av andringsanmalan ska vara en faktor som paverkar leveranttren
av flygtrafikledningstjanst vid genomférande av dndringar.

Avgiften fér andringsanmalan

Vi noterar synpunkten angaende den separata avgiften for
andringsanmalan. Genom att infora en separat avgift for
andringsanmadlan istallet for att inkludera den i arsavgiften
var avsikten att skapa en storre transparens i avgifterna.
Det ger ocksa leverantérer av flygtrafiktjanst en mojlighet
att kunna paverka hur mycket de betalar i avgifter.

Svenska Transportforetagen

Yttrande Over forslag till forandringar i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om
avgifter (dnr TSF 2021-54)

Transportforetagen ar bransch- och arbetsgivarorganisationen for transportnaringen,
inklusive motor- och petroleumbranscherna. | vara sju férbund finns drygt 9 550
medlemsféretag med tillsammans cirka 202 800 anstallda. Det gor Transportféretagen till den
framsta samlingspunkten for féretagen i transportnéringen i Sverige. Hairmed avger
Transportforetagen sitt yttrande 6ver forslag till forandringar i Transportstyrelsens avgifter.

Generella synpunkter

Nar det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.

Omstallning till fossilfritt flyg

Enligt de principer vi har foér vara avgifter betalar den som
ansoker om ett tillstand for handlaggningstiden for
tillstandsprévningen. Vi har i dagslaget inga definierade
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Transportforetagen motsatter sig hojda avgifter

Transportforetagen motsatter sig hojningar av Transportstyrelsens avgifter 2022 och kommer
i det foljande forklara varfor. Transportforetagen ar medveten om att myndighetens
kostnader for tillsyn, tillstdndsprévning och registerhallning finansieras med avgifter, avgifter
fran den bransch som den &r satt att kontrollera. Vid ett avgiftssystem &r det viktigt att
avgiftssattningen &r transparent, tydlig och rattvis. Avgiftssattningen maste vara forutsebar
och langsiktig. Vara medlemsféretag ar angeldgna om och gagnas av stabila och langsiktiga
verksamhetsforutsattningar. Transportstyrelsens inriktning att avgifterna ska vara i balans pa
tre till fem ars sikt ar darfor rimlig.

Det &r ocksa positivt med myndighetens stravan att vilja redovisa kostnadsférdelningen och
att utvecklingsarbetet ska fortsatta med att gora det tydligt vilka kostnadskomponenter
verksamheten bestar av samt hur dessa utvecklas 6ver tid. Att myndigheten genomfér
oversyn for att de avgifter som debiteras motsvarar de kostnader myndigheten har ser vi som
positivt. | sammanhanget anfér vi mahanda den sjélvklara synpunkten att vi anser att det ar

angelaget att Transportstyrelsen till fullo utnyttjar de mojligheter som digitaliseringen medfér.

Detta for att effektivisera verksamheten men ocksa for att férbattra servicen gentemot
myndighetens kunder, i detta fall Transportféretagens medlemmar. Samtidigt utgar vi fran att
Transportstyrelsen har ambitionen att nya regler i sa stor utstrackning som mojligt inte leder
till avgiftshojningar.

Transportforetagen har i andra sammanhang haft synpunkter om hur myndighetens
verksamhet finansieras och delar de synpunkter som Naringslivets Regelndmnd anfér vad
galler tillsynsavgifter. Transportféretagens medlemsféretags verksamhet, som ska belasta
myndighetens kostnader, bidrar till samhallets utveckling och kommer samhallsnyttan till
godo. Dagens skatteniva for foretagare utgar dessutom fran att skatterna bland annat
anvands till nédvandig myndighetsverksamhet. Att ytterligare belasta medlemsforetagen i
respektive organisation med olika slags avgifter innebar annu en palaga som totalt sett
innebar samre konkurrenskraft. Transportforetagen anser darfor att denna verksamhet borde
finansierades via statens budget.

undantag for omstallning till fossilfritt flyg som inte ska
betala for handlaggningen.

Tillstand for yrkesmassig trafik

Transportstyrelsen foljer dagligen utvecklingen i
arendebalansen och styr resurser for att skapa en rimlig
balans. Trots detta kan det sarskilt infor
sommarsemestrarna bli langre kder an vad som ar
onskvart.

Tillstand for biluthyrning

Om volymerna okar kraftigt sa kommer Transportstyrelsen
att sanka avgifterna.

Dispenser

Transportstyrelsen féreslar en avgiftsbelaggning av
dispenser for fordon eftersom borttagandet av avgift fran
och med 2015 inte bara har lett till en stor 6kning av
dispensansokningar utan dven till en férsamrad kvalitet i
underlag till ansékningar. Foljden har blivit att TS lagger
mycket tid pa dessa drenden vilket i sin tur innebar att
stora kostnader har drabbat ett kollektiv som inte har
nagon direkt nytta av denna motprestation.

Beslut Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har efter remitteringen beslutat att
infora en tillsynsavgift for taxiférare till 1 januari 2023
istallet for till 1 januari 2022.
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Samtidigt utgar vi fran att Transportstyrelsen har ambitionen att nya regler i sa stor
utstrackning som majligt inte leder till avgiftshdjningar. Nar Transportstyrelsen tar fram nya
regler, eller inforlivar EU-ratt, ar det darfor mycket viktigt att genomarbetade
konsekvensanalyser tas fram inklusive en redovisning av hur nya avgifter paverkar
transportnaringens konkurrenskraft.

Transportndringen &r inte genom krisen

Transportforetagen har medlemmar som inte kunnat bedriva ndgon verksamhet alls under
pandemin. Det géller exempelvis féretag som bedriver specifik verksamhet gentemot andra
foretag i branschen som i sin tur under krisen tvingats permittera personal och gjort allt for att
klara sig genom krisen. Trots att ingen verksamhet kunnat bedrivas under pandemin har dnda
dessa foretag varit tvungna att betala avgifter till Transportstyrelsen.

Regeringen meddelade nyligen att de generella stéden som korttidspermitteringar och
omstallningsstod fasas ut till sista september, medan aterhamtningen for bland annat
flygbranschen gar betydligt langsammare. Att da addera hogre avgifter for dessa foretag
skapar en nastan omojlig ekvation att 16sa. For underleverantorer till de mest krisutsatta
foretagen har bestéllningar borjat komma in sa sent som i slutet av augusti 2021. Men, det ar
langt ifran samma niva som innan pandemin, till foljd av de restriktioner pa resande i Europa
och USA som fortfarande finns.

Att i detta ldge hoja Transportstyrelsens avgifter for dessa foretag pekar pa felaktig riktning
fran myndighetens sida samt sander ut helt fel signaler till transportféretag som fortfarande
kampar for att aterhamta sig. Hojda avgifter riskerar att utgéra en direkt bromskloss for
Sveriges majligheter att snabbt aterhdmta sig efter krisen och kommer att sla mot féretag
som i detta kritiska lage antingen kan slas ut eller, med battre férutsattningar fran det
offentliga, kan bidra till svensk ekonomi och framtida omstélining till en mer fossilfri ekonomi.

Flygbranschen

Drivmedel

Kravet pa Transportstyrelsens avgifter ar att de ska uppna
full kostnadstackning, inklusive ackumulerade 6ver- eller
underskott, inom en 3-5 arsperiod. Pa grund av det
upparbetade underskottet finns det i dagsldget ingen
mojlighet att na full kostnadstackning utan att avsevart
hoja avgifterna. Transportstyrelsen forstar att framforallt
smaforetagare ar kansliga for kostnadsokningar, men
myndigheten har inte ratt att berakna avgiftsnivaer utifran
foretags bedomda betalningsformaga.
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Svenska Flygbranschen, som utgor ett av sju férbund inom Transportféretagen, hade ar 2019
100 medlemmar med 10 000 anstéllda. Nu har férbundet 84 foretag med 6400 anstallda.
Samtidigt har 8 regionala flygplaster fortfarande ingen kommersiell trafik. Den svenska
flygmarknaden hanger inte med 6vriga EU:s uppgang enligt Eurocontrols jamforelse. Den
svenska aterhdamtningen ligger pa 54 procent att jamféra med genomsnittet i Europa pa 71
procent av 2019 ars trafik (https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2021-
09/eurocontrol-data-snapshot-16-summer-flows.pdf). Det &r valdigt tydligt att den svenska
flygbranschen inte dr genom krisen d@nnu.

Transportforetagen som representerar den svenska flygbranschen avstyrker alla forslag till
hojda avgifter. Flygbranschen bedéms befinna sig i en kraftig kris under dven hela ar 2022, och
aven iniar 2023, pa grund av pandemins effekter. Fortfarande innebar pandemin
restriktioner for flygbranschen att kunna erbjuda flygresor internationellt och dven inrikes tar
aterhamtningen langre tid dn andra branscher da efterfragan pa resor inte 6kar forran efter
att publiktak hojts och méten och maéssor tillats arrangeras fysiskt igen. Med anledning av
detta ser vi allvarligt pa att Transportstyrelsen, laget till trots, nu valjer att foresla ett flertal
avgiftshojningar for flyget.

Transportforetagen ser positivt pa att Transportstyrelsen under 2021 beslutade sig for att inte
ho6ja nagra avgifter till foljd av pandemin. Det var helt nédvandigt och vialkommet. Nu maste vi
fortsatta halla tillbaka kostnaderna for flygets aktorer sa att vi ska kunna ga vidare med
aterstarten av trafiken.

Det kommer att kravas resurser fran Transportstyrelsen och andra myndigheter med ansvar
for transportféretag om féretagen ska ha tillrackliga resurser for att omstéllningen till
fossilfritt flyg inte ska forsenas. De nya teknikerna kommer att innebara att det kravs nya
tillstand, nya certifikat och liknande processer. Transportféretagen anser inte att enskilda
foretag som soker tillstand till gagn for omstallningen ska betala hela kostnaden for
myndigheternas administration. Den kostnaden riskerar i sa fall bli ett direkt hinder for att
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mojliggora foretag att genomfora omstaéliningen. Vi ser inte att Transportstyrelsen tagit hojd
for detta i liggande avgiftsforslag.

| stallet bor Transportstyrelsen tillforas medel ur statskassan for att mojliggora att tillsyn och
tillstdnd kan handlaggas utan 6kade kostnader for flygbranschen. Under pandemin har ocksa
FN-organet ICAO uppmanat medlemsstaterna att underlatta for luftfartens myndigheter
genom att garantera hallbar finansiering for att starka systemet.

Transportforetagen noterar ocksa att det under pandemin har uppstatt stora skulder i
avgiftssystemen for flygets infrastruktur. Transportforetagen anser det rimligt att foretagen
genom avgifter betalar for den infrastruktur man anvander. Under pandemin har dock inte
foretagen anvant infrastrukturen pa normalt satt. Behovet av samhallsviktigt flyg och
upphandlat flyg har inneburit att infrastrukturen varit tvungen att hallas i drift, till stora
kostnader.

Transportstyrelsen har i rapporter under sommaren identifierat flera negativa konsekvenser
av eventuellt hogre avgifter for infrastrukturen: hogre biljettpris for passagerare och flyggods,
paverkan pa tillgdngligheten, minskat intresse fran utlandska flygbolag och negativa
klimateffekter samt en allman paverkan pa branschen och konkurrensen. Det &r mot den
bakgrunden svart att forsta hur Transportstyrelsen kan féresla hojningar av sina egna
avgifter?

Lagg dartill kostnader pa grund av flygskatten som ldmnats orérd under pandemin, EU:s
handel med utslappsratter (EU ETS) och nya forslag fran EU-kommissionen inom dess
FitFor55-paket med forslag pa en europeisk reduktionsplikt (ReFuelEU Aviation) samtidigt som
den svenska reduktionsplikten nu inforts. Transportforetagen vill framfora att det i dagslaget
finns anledning fér myndigheten att sarskilt analysera hur hojda avgifter kommer att paverka
det 6vergripande transportpolitiska malet om en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning fér medborgare och naringsliv i hela landet. Sammanfattningsvis
motsatter sig Transportféretagen avgiftshojningar for flygets aktorer.
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Godstrafik vag

Det finns en del forslag till avgiftshdjningar, och nya avgifter, inom vagtrafikomradet som
sticker lite i 6gonen. Avgiften for hanteringen av tillstand for yrkesmassig trafik foreslas hojas
fran 5 700 till 9 100 kronor, for att “full kostnadstackning inte uppnas”. Det &r ingen
tillfredsstallande motivering, sarskilt inte mot bakgrund av att Transportféretagen hor fran
medlemmar att det har tagit langre tid att fa besked om yrkestrafiktillstdnd under 2021.

Nar det géller tillstand for biluthyrning féreslas avgiften hojas fran dagens 1700 kronor till
2700 kronor, detta med hanvisning till “hégre kostnader och lagre volymer dn vad som
tidigare berdknats”. Att volymerna har minskat kan bero pa pandemin, men mycket talar for
att biluthyrningsbranschen pa lang sikt starks av ett 6kat individuellt resande och férandrade
beteenden efter pandemin. Transportstyrelsen borde darfor avvakta med hojningen for att se
om volymerna vander ater framover.

Nar det géller ansokningar fran att undanta gallande krav pa fordon vid registrering ar
avgiften idag O kr. Transportstyrelsen féreslar att den 2022 ska vara 3000 kronor. Precis som
nar det galler andra forslag till avgiftshojningar ar det svart att bedoma skalen for
avgiftshojningen men att ga fran 0 kronor till 3000 kronor &r lite val magstarkt.

Taxi

Vad géller taxindringen, en bransch som &r svart paverkad av Coronapandemin, foreslas ett
antal avgiftshojningar och en avgiftssankning; avgiften for registreringsskylt sanks fran 80 till
62 kronor. Det gar av promemorian inte att utldsa huruvida hojningarna ar beréttigade eller
inte. Transportféretagen hade géarna sett en tydligare redovisning av kostnaderna som det
hanvisas till som argument for avgiftshojningarna.

Med hénvisning till coronapandemin och att taxibranschen fortfarande lider av pandemin
anser Transportforetagen att de foreslagna avgiftshojningarna skjuts upp till den 1 januari
2023. Vi skulle gérna ocksa vilja se en tydligare redovisning av kostnadsokningarna.
Avslutningsvis vill Transportféretagen for att transparensen skall 6ka se ett dtagande av
Transportstyrelsen att varje foreslagen storre avgiftshojning eller ny avgift atféljs av en
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redogorelse vilka atgarder man vidtagit for att begransa avgiftshéjningen samt, om en hojning
anses oundviklig, dels vilka effekter det far for foretagen i mer detalj och sarskilt for SMEs
(detaljerad ekonomisk konsekvensutredning), dels vad som skulle hdnda om inte
avgiftshojningen genomfors (gor inget-alternativet) och slutligen vilka positiva effekter
avgiftshojningen foretagen kan rakna med om man kommer betala mer till myndigheten (t.ex.
snabbare handldggning av drenden, fler inspektorer mm.).

Vi vill dven uppmuntra Transportstyrelsen att utveckla ett system av nyckeltal som mojliggor
egen matning av effektiviteten och som kan redovisas transparent till branschen for
diskussion och jamforelseunderlag vid framtida avgiftskonsultationer.

Sveriges Bussforetag

Sveriges Bussforetag ar kritiska till de féreslagna hojningarna, inte minst mot bakgrund av att
hela samhallet lidit svart under den pandemi som begransat medlemsféretagens
forutsattningar att bedriva sin verksamhet. | ljuset av denna provning ar vi synnerligen kritiska
till foreslagna avgiftshojningar eftersom detta lagger sten pa borda nar féretagen som
overlevt pandemin kdmpar for att komma tillbaka till en nagot sa nar normal verksamhet.
Sveriges Bussforetag har i andra sammanhang haft synpunkter om hur myndighetens
verksamhet finansieras. Sveriges Bussforetags principiella utgangspunkt ar att all
myndighetsutévning ska anslagsfinansieras, dven den som Transportstyrelsen bedriver.
Medlemsforetagens verksamhet, som ska finansiera myndighetens kostnader, bidrar till
samhallets utveckling och kommer samhallsnyttan till godo. Dagens skatteniva for féretagare
utgar dessutom ifran att skatterna bland annat anvéands till n6dvandig
myndighetsverksamhet. Att ytterligare belasta medlemsféretagen i respektive organisation
med olika slags avgifter innebar onédiga kostnader som totalt sett férdyrar verksamheten. Vi
konstaterar med beklagan att riksdag och regering har velat annorlunda, varfér
Transportstyrelsens kostnader for tillsyn, tillstandsprévning och registerhallning ska
finansieras med avgifter.

Sveriges Bussforetag menar emellertid att dven om kostnaderna for foretagen synes vara
marginella nar det sker en avgiftshojning, bidrar manga sma avgiftshojningar till en forsamrad
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utvecklingskraft inom transportsektorn, vilket i sin tur strider mot andra angeldgna
samhallsekonomiska och transportpolitiska mal som Transportstyrelsen har att félja. Sveriges
Bussforetag vill dartill understryka att forutom sjélva avgifterna som Transportstyrelsen
debiterar foretagen tillkommer administrativa kostnader. Det ar darfor angelaget att
Transportstyrelsen ser dver faktureringen av féretagen i syfte att minska saval foretagens som
myndighetens kostnader fér hanteringen av avgiftssystemen. Med tanke pa regeringens mal
med regelforenkling kan det darfor finnas skal att ifrdgasatta finansieringen av
Transportstyrelsens tillsynsverksamhet med avgifter istallet for med skatteanslag.

Ovrig tillsyn, tillstdndsprovningar och andra prévningar

Transportforetagen noterar ocksa forslag pa avgiftshojningar som ytterligare lagger sten pa
bordan for bransledistribution pa landsbygden. Transportstyrelsen avser att hoja avgiften

” Rrsavgift tillsyn av &terforing av bensinangor” fran 0 till 1300 kronor (utéver den lépande
timtaxan) och avgiften fér “undantag fran krav att tillhandahalla férnybara drivmedel”
1000 kronor till 7500 kronor.

fran

Transportforetagen avstyrker avgiftshéjningarna da det redan finns en rad regleringar som har
inneburit och kommer att innebara stora investeringar for naringsidkare pa landsbygden.
Exempelvis Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter om rostskydd
pa alla landets bensinstationer ar for manga sma och medelstora operatorer en tung borda
och har redan lett till nedlaggningar. | gles- och landsbygd fungerar drivmedelsstationen ocksa
som servicestalle, nagot som skulle férsvinna om stationen ldggs ned.

Avgiftshéjningen gar ocksa stick i stav med regeringens ambition att stodja naringar pa
landsbygden, nu senast i budgetpropositionen for ar 2022, dar ett statligt anslag om 150
miljoner kronor 6ver tva ar ska utga till drivmedelsstationer.

Aterigen anser Transportforetagen att det finns goda skal att ifragasatta finansieringen av
Transportstyrelsens tillsynsverksamhet med avgifter istillet for med anslag fran 6ver
statsbudgeten.
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Andringsanmilan
Luftfartsverket (LFV) har tagit del av remissunderlag och inkommer harmed med yttrande pa Vi noterar synpunkten angdende avgiften kopplat till
det forslag som Transportstyrelsen har ldmnat pa dndring av avgifter pa luftfartsomradet andringsanmalan. De nya kraven angdende
rérande flygtrafiktjanst. andringsanmalan innebar att en 6kad resursatgang som vi
ar alagda att ta betalt for. Genom att inféra en separat
F6r LFV innebir Transportstyrelsens forslag pa avgifter som ar ute p3 remiss i flera fall kraftigt | avgift fér dndringsanmalan istéllet fér att inkludera den i
hojda avgifter, totalt férvantas en kostnadsékning pa ca 10 %. Dessutom féreslas en ny avgift drsavgiften var avsikten att skapa en storre transparens i
kopplat till andringsanmélningar, denna avgift bedéms st for en stor del av den avgifterna. Det ger ocksd leverantorer av flygtrafiktjanst en
kostnadsokning som foreslas. LFV anser att det inte ar lampligt att Transportstyrelsen hojer méjlighet att kunna paverka hur mycket de betalar i
avgiftsuttaget fran leverantorer av flygtrafiktjanst baserat pa de mal for kostnadseffektivitet avgifter.
som stélls av EU-kommissionen i systemet med prestationsplaner.
Langsiktig plan for avgifter
LFV LFVs ekfmom| styrs tl,” stor c?el a\{ de pﬂrestat!onsplaTer.som"fa.ststal.ls av EU—k.ommlsswnen for Vi strivar efter att halla avgifterna stabila éver tid och
undervags- och terminalavgifter i femarsperioder dar vi nu ar inne i den tredje endast genomféra férandringar nér vi finner det
referensperioden (2020-2024). LFV har begért ersattning for kostnader baserat pa den niva s s - .

N ) N L N B noddvandigt och nar vi annars skulle riskera att bygga upp
som gallt under 2020-2021. Under perioden stalls krav pa sdnkta kostnader for leverantorer ett langsiktigt under- eller dverskott. Strivan &r hela tiden
av flygtrafiktjanst pa me.llan 30och6% .pv.ar.ar och LFV forutsaotter dérmed att. o att bedriva en s3 effektiv verksamhet som majligt. Det &r
Transportst\(relsens avglfter L{tvecklas i linje med EUs krav pa kostnadseffektiviseringar under dock svart att l5gga en Iangsiktig plan for avgifterna d3 de
kommande ar snarare an att oka. bl.a. paverkas av hur omfattande insatser vi maste goéra

utifran de regelverk som finns och de rekommendationer
LFV vill dessutom ater patala att man onskar att Transportstyrelsen visar en samlad bild av . - 2
N N ) N X N A o som kan komma i samband med externa revisioner fran
den“t-?tallz'a foﬂram.:lrllngen unc?er ?n“fle[arsperlo.d. Att for(.asla och faststalla avgifter ett ar i taget EASA. Detta medfér att férandringar i regelverk och
omOJ!lgg"or langsiktig planering i forhallande till det avgiftssystem som reglerar stora delar av rekommendationer som en féljd av externa revisioner
LFVs intakter. paverkar volymen av var tillsyn, och darmed vara
kostnader.
Forst vill vi fran Skargardsredarna tacka for att vi beretts mojlighet att lamna synpunkter pa Generella synpunkter om branschens ekonomiska
. . situation efter Corona
ovanstaende remiss.
Skirgardsredarna Nar det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
Att man ibland maste goéra prisjusteringar i niva med vedertagna index, for att hamna i inledande kommentarerna.
ekonomisk balans &r vl inget konstigt och det kan man ocksa ha forstaelse for, dven om man
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som kund aldrig vill se nagra prisékningar.

Ibland kan tillfdllet vara battre eller samre och det &r klart att efter tva sdsonger med pandemi
i en drabbad bransch som Skargardsredarna, ar alla prish6jningar av ondo och extra kansliga.
Den kommersiella trafiken &r kanske hardast drabbad och vissa fartyg har helt legat still under
tva sasonger, men underhall och skotsel tar inte paus pa samma satt.

Det som jag uppfattar vara medlemmar stérs mest av, ar att de berdknade
kostnadsminskningar som skulle uppsta nar man gick in i de nationella féreskrifterna och
egenkontrollen till stora delar uteblivit. Detta har gjort att de totala kostnaderna med
egenkontrollen inkluderat, stigit och i ett sadant lage &r man extra kanslig for
kostnadshéjningar frén myndigheten. Aven om man nu sldpper de flesta restriktionerna och
forhoppningsvis har vi klarat oss igenom pandemin, sa ar den inte ar helt 6ver.

Ekonomin for vara medlemmar ar inte aterstalld och vi far nog rakna med en bra stund till
innan vi kan rdkna med passagerarsiffror i paritet med innan pandemin. Skargardsredarna ar
ju ocksa beroende av sasonger bade nar det géller den upphandlade trafiken och den
kommersiella och arets sdsong ar redan forbi. Summerat kan man saga att vi kan ha forstaelse
for en viss justering av priserna, men tycker inte att tidpunkten ar ratt, Iat oss komma pa
fotter forst.

Svensk Sjofart

Foreningen Svensk Sjofart (FSS) har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rubricerad remiss.
FSS &r val medvetna om att denna remiss avser den del av Transportstyrelsens (TS)
verksamhet som ar just avgiftsfinansierad. Likt férra drets remissvar som FSS lamnade infor
2021 ars avgifter, vill vi dock understryka vikten av att den anslagsfinansierade delen av TSs
verksamhet inte bara vidmakthalls utan ocksa utvecklas i takt med branschen.

Vad giller arets forslag, har FSS och vara medlemsrederier svart att férsta bade bakgrund och
konsekvenser. Delegeringen ar mycket viktiga for FSS. | remissen star att ” | syfte att uppna
full kostnadstackning foreslar vi darfor att avgifterna hojs. For att ge berérda avgiftsbetalare
mojlighet att anamma de 6kade kostnaderna foreslas det att avgiftshdjningen fordelas ver
flera ar.” Fragan ar da sjalvfallet hur stor den totala kostnadsokningen kommer bli och vad
som intraffat eftersom avgifterna kring delegeringen sanktes 2018. | remissen foreslas
avgiften for fullstandig delegerad tillsyn for lastfartyg 6ver 4 999 brutto héjas fran 17 000 kr
till 36 000 kr. FSS kan inte sta bakom denna hgjning utan att forsta varfor. Om det dessutom
bara &r en boérjan pa fler hojningar, dr det oacceptabelt. Det ar givetvis skéligt att hoja avgifter

Avgiftsniva i samband med delegerad verksamhet

Dar har det blivit ett fel i remissmaterialet. Avgiften som
omnamns &r idag inte 17 000 kr utan 30 000 kr.

Transportstyrelsen prévar fragor och ansvarar for beslut
avseende ratten for utlandska fartyg att anses som svenska
och fora svensk flagg. | samband med Gvertagandet av
denna skyldighet fran Sj6fartsverket fanns inte mojlighet
for Transportstyrelsen att ta ut avgifter for drendetypen
eftersom det saknades majlighet for Transportstyrelsen att
ta ut avgift. Detta fick till foljd att Transportstyrelsen inte
kunde leva upp till riksdagens beslut om grundprincipen att
myndighetens verksamhet i form av registerhallning ska
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om dessa legat stilla ett antal ar, men har &r det fragan om nagot annat — vad?

P& samma vis saknas forstaelsen for bakgrund och konsekvenser av forslaget att hoja avgiften
fran O kr till 12 000 kr ”For bifall, efter ansokan om att visst fartyg ska fa fora svensk flagg, ska
en avgift tas ut om den s6kande &r en juridisk person.”

FSS &r alltid remissinstans for de fragor som TS jobbar med som relaterar till handelssjcfarten.
Vidare deltar FSS néra alltid pa TSs s.k. formaoten infor olika internationella méten. De “vanliga
remisserna” fran TS samt underlagen infor internationella forhandlingar uppfattar FSS alltid
vara mycket genomarbetade. Remisserna foljer en mall dar bl.a. konsekvenserna for olika
intressenter framgar. FSS foreslar och 6nskar att TS arliga avgiftsremiss foljer denna mall. FSS
uppfattar en ryckighet som inte alls &r bra da rederier soker langsiktighet i valet av land och
flagga for sin verksamhet resp. fartyg.

Mot bakgrund av ovan samt att sjofarten fortsatt har det mycket besvarligt med
aterhdmtningen fran Corona, star FSS inte bakom de foreslagna forandringarna.

finansieras av avgifter som tas ut av de kollektiv som
verksamheten vander sig mot. Det fick dven till foljd att
kostnaderna for arendetypen belastade anslagsposten
verksamhet som inte finansieras med avgifter. | av
Transportstyrelsen genomférd konsekvensbedémning har
salunda ovanstdende tagits hansyn till.

Betraffande avgifter for drendetypen ansokan om att fa
fora svensk flagg, kan dven foljande noteras. Myndighetens
hantering av drendetypen inleds med dialog mellan
Transportstyrelsens jurister vid sektionen for inskrivning
och register och den part som avser anséka om beslut att
fa fora svensk flagg. Dialogen pagar under langre tid och
medfor omfattande stod till sokanden, satillvida att
nodvandiga, for drendetypen, handlingar diskuteras.
Handlingsunderlaget i forevarande drendetyp &r inte sallan
mycket komplext. Efter att drendet inkommer till
Transportstyrelsen omhandertar handlaggare inkomna
handlingar och inkomststamplar dessa. Darefter lagger
handlaggaren upp drendet i AHS2 (ett IT-baserat
diariesystem) och kontrollerar att ansokan om att fa féra
svensk flagg ar komplett. | det fall drendet ar komplett
skriver handldggaren ut underlag for beslut och skapar
fakturaunderlag, samt 6verlamnas drendet till
beslutsfattare. Den senare kontrollerar att underlaget for
beslut ar komplett, beslutar i drendet, godkdnner
fakturaunderlaget och lamnar 6ver drendet till
handlaggaren. Darefter iordningsstéller handlaggaren
akten for arkivering och expedierar handlingar. Detta
upptar salunda en stor mangd tid och driver kostnader.

Generella synpunkter avsaknad av konsekvensutredning
och branschens ekonomiska situation efter Corona.
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Nar det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.

Drivkraft Sverige

Sammanfattning
Drivkraft Sverige har féljande synpunkter pa forslaget till andring av Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter.

Drivkraft Sverige menar att avgiftshojningar givet de samhalleliga malen men ocksa givet den
situation industrin befinner sig i under radande pandemi inte bér genomféras.

Vagtrafiken ar det trafikslag som adven far storst forandring i procent (+17%). Detta samtidigt
som branschen aktivt arbetar med att implementera fardplanen for fossilfrihet.

Under foljande avsnitt i Beskrivning av avgiftsférandringar har Drivkraft Sverige synpunkter:
- 8.1.5 Avgifter for tillsyn av aterféring av bensinangor

- 8.2.1 Undantag fran krav att tillhandahalla férnybara drivmedel

Tillsyn och kontroll

Under avsnitt 8.1.5 Avgifter for tillsyn av aterforing av bensinangor sa har Drivkraft Sverige
synpunkter kopplat till tydlighet rérande omfattning. Tas arsavgiften ut per bolag eller per
station? Om det ar per station sa bor det tydliggoras att det endast tillkommer en fast avgift
ifall en drivmedelsstation ska genomga tillsyn under aret. Det vore orimligt att ta ut
tillsynsavgifter utan att bedriva tillsyn. Om denna avgift tas ut per bolag sa kan den fasta
avgiften kvarsta, om avgiften omfattar per station bor detta omformuleras till en startavgift
vid tillsyn pa plats istallet fér en arsavgift per station. Enligt lagkrav sa kontrollerar redan
majoriteten av bolag sin gasaterforing via ackrediterade foretag. Syftet kan vél inte vara
dubbelkontroll. Vi staller oss ocksa fragande till vad syftet &r med den insamlade
informationen. Viktigt att sakra sa att inte bade dubbelkostnader och dubbelarbete skapas.
Utover detta genomfors dven egenkontroller av gasaterforingssystemen. Saledes stiller vi oss
fragande till syftet med den 6kade avgiften och dess merviarde fér branschen.

Tillstandsprovningar och andra prévningar
Under avsnitt 8.2.1 Undantag fran krav att tillhandahalla férnybara drivmedel s3 staller vi oss
fragande till den kraftiga 6kningen av avgiften rérande ansdkan. Vi staller oss fragande till vad

Bensingasaterféring

1. Arsavgiften tas ut av den som &r innehavare av
tillstand enligt 16 § lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor, darfor gar det inte
att sdga att det vare sig ar per station eller bolag.

2. Transportstyrelsen har det 6vergripande
tillsynsansvaret for att regelverket for aterforing av
bensindngor foljs. En del i tillsynen &r bland annat att
kontrollera att provningen av systemet utfors av ett
provningslaboratorium som ar ackrediterat for
uppgiften.

3. Arsavgiften i sig bedoms inte att leda till ndgot
dubbelarbete. Vi forstar inte vad som asyftas med
"den insamlade informationen”.

4.  Jadet stammer att egenkontroller ska genomforas.
Detta ar dven nagot som féljs upp i
Transportstyrelsens tillsyn.

Férnybara drivmedel

Kravet pa Transportstyrelsen avgifter ar att de ska uppna
full kostnadstackning, inklusive ackumulerade 6ver- eller
underskott, inom en 3-5 arsperiod. Pa grund av det
upparbetade underskottet finns det i dagslaget ingen
mojlighet att na full kostnadstackning utan att avsevart
hoja avgifterna.
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denna héjning baseras pa samt vilka atgarder som transporstyrelsen genomfort for att 6ka sin
effektivitet i denna hantering.

OSM Aviation Academy

OSM Aviation Academy tackar Transportstyrelsen for mojligheten att kommentera de
foreslagna forandringarna gallande Transportstyrelsens avgifter for ar 2022.

Som vi alla vet har flygbranschen drabbats hart av COVID-19 pandemin framst genom manga
och harda reserestriktioner och rekommendationer pa nationell och internationell niva. For
oss som flygskola sa har vi tacklat utmaningar géllande teori och flygundervisning for att
kunna genomfora smittsdker flygutbildning i linje med myndigheters anvisningar.

Till skillnad fran flygbolag som opererar med transport av passagerare och frakt som framsta
affarsomrade sa drabbades inte vi som flygskola av en abrupt forlust av kunder i och med de
reserestriktioner som inforts i olika omgangar. Elever i traning fortsatte att genomfora sin
traning. Var utmaning kommer i bakkant av pandemin da vi har markt en 6kad svarighet att
rekrytera elever och genomfora antagningsprov.

Med anledning av detta vill belysa det oldmpliga i avgiftshéjningar inom
flygutbildningsomradet for ar 2022. P grund av nedskarningar for att tackla ett minskat
elevantal har flertalet instruktérer blivit tvungna att [amna sina tjanster flertalet anpassningar
inom verksamheten har fatts gora for att hantera det minskade inflédet av elever.

Vi vill vara tydliga med att OSM Aviation Academy inte vander sig emot den generella
principen att Transportstyrelsens avgiftsuttag ska tdcka de kostnader myndigheten har. Vi
noterar att avgifter for nytillkomna utbildningar sa som Avancerad UPRT, APS MCC har lagts
till i regelverket vilket vi ser som naturligt. Priserna for dessa 6verstiger dock avsevart andra
likartade utbildningar sa som tillstand for avancerad flygning och MCC.

Vart att notera dr ocksa att prismodellen for dterkommande utvardering av simulatorer har
forandrats till det battre med tydlig ekonomisk férdel fér de organisationer som kan uppna ett
langre tillsynsintervall. Vi staller oss dock fragande till att inte kostnaden for tillsyn vartannat
ar har sankts. Detta da den nya modellen bér innebdra mindre arbete fér myndigheten da
storre ansvar gallande rapportering och dokumentation laggs pa organisationer godkanda for
tillsyn vartannat ar.

Vi hoppas att Transportstyrelsen beaktar vara kommentarer ovan och i ljuset av den situation

Generella synpunkter angaende branschens ekonomiska
situation efter Corona

Nar det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.

Avgiftsnivaer for utbildning och simulatorer

Var bedémning av resursatgangen for tillsyn av de nya
kurserna ar att de motsvarar de avgifter vi foreslagit.

De nuvarande avgifterna har inte fullt ut tackt de
kostnader vi har haft for tillsynen av simulatorer. Var
bedémning &r att vara kostnader for tillsyn vid ett langre
tillsynsintervall motsvarar vara nuvarande avgifter. Genom
den foreslagna modellen kan de operatorer som kan ha
langre tillsynsintervall undvika avgiftshojningar.
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som vi och andra utbildningsorganisationer befinner sig i valjer att inte ga vidare med
avgiftshojningar for ar 2022.

Tagforetagen

Inga synpunkter.

Sveriges Kommuner och
Regioner

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att Transportstyrelsen i sin utredning och sina
forslag inte nog beaktat pandemins fortsatt negativa paverkan pa luftfarten.

SKR anser att Transportsstyrelsen borde haft en dialog med regeringen kring avgifterna utifran
de extraordinara forhallanden som nu rader och begart om anstand med en héjning, innan
man valt att ga fram med detta forslag.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Transportstyrelsen har infér 2022 lagt fram forslag pa avgiftsférandringar som innebar en
okning av avgifter fran luftfarten med hela 5 %. Det hade varit 6nskvart att
Transportsstyrelsen i sitt underlag gjort en konsekvensanalys av hur pandemin paverkat de
ekonomiska forutsattningarna och utifran det varderat om det &r rimligt att hoja avgifterna i
det extra ordindra ldget vi befinner oss i. Pandemin paverkar inte minst luftfarten och den
ekonomiska situationen ar pressad. Intdkterna for de regionala flygplatserna ar fortfarande 65
% lagre an fore pandemin och atta saknar fortfarande helt trafik. Transportsstyrelsen borde
istdllet haft en dialog med regeringen och begart om anstand med att hoja avgifterna.

Generella synpunkter angaende branschens utsatta lige
och avsaknad av konsekvensutredning

Nar det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.

Svenska Regionala Flygplatser

Svenska regionala flygplatser (SRF) motsatter sig 6kningar av avgifterna for Luftfarten for
2022. Hela flygbranschen och inte minst de regionala flygplatserna &r fortsatt hart anstrangda
av pandemins effekter och kommer vara sa under 2022. Vissa enskilda flygplatser riskerar till
och med nedldggning av verksamheten. Ytterligare kostnadsokningar riskerar darfér forsvara
flygplatsernas majligheter att aterta en mer normal flygverksamhet.

Transportstyrelsens (TS) férslag om dndrade avgifter (diarienummer TSF 2021-54) avser ett
storre antal avgiftsforandringar inom luftfartsomradet fran 1 januari 2022. Avgifterna okar i
snitt med 5 % till totalt ca 157 milj kr och omfattar obemannade luftfartygssystem,

luftfartygsregistret, luftvardighet, verkstader, certifikat och andra personliga behérigheter,

Generella synpunkter avsaknad av konsekvensutredning

Nar det galler generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.
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utbildningsorganisationer, flygoperatorer, flygplatser, flygtrafiktjanst samt luftfartsskydd.

TS anger att syftet med avgiftsokningarna ar: “for att avgifterna pa ett battre satt ska spegla
vara faktiska kostnader sa att kostnadstackning uppnas.” Vid det remissméte TS arrangerade
den 31 augusti framgick att TS e] gjort nagon konsekvensanalys av pandemins effekter for de
olika transportslagen och inte minst for luftfarten som drabbats extra hart inom
transportsektorn. Vid remissmotet angav TS att man visserligen var medvetna om att
pandemin drabbat luftfarten, om ej i vilket utstrackning, men menade att om inte avgifterna
ho6js 2022, kommer de behdva héjas an mer 2023 och framat.

SRF vill understryka den exceptionella situation som luftfarten, och inte minst de regionala
flygplatserna, befinner sig i till f6ljd av pandemin. For 2020 tappade de regionala flygplatserna
ca 87 % av sina flygrérelser och ddrmed motsvarande del av sina intédkter. Aven fér 2021
forsta atta manader har de regionala flygplatserna tappat ca 65 % av sina flygrérelser och
dirmed motsvarande del av sina intékter, sedan pandemin startade i mars 2020. Atta
flygplatser star fortfarande, 18 manader in i pandemin, helt utan flygtrafik och i praktiken helt
utan intakter.

SRF har vid upprepade tillfdllen vadjat till regeringen om akuta stodatgarder. For 2020 tillskot
regeringen 100 miljoner men som bara gick till 22 av vara 33 medlemsflygplatser. Trots
upprepade vadjanden till regeringen har det for 2021 inte tillférts nagra stodatgarder.

Alla tillgangliga prognoser sager att aterhamtningen efter pandemin kommer ta tid for
luftfarten. Att da for ar 2022 hoja avgifterna for vara flygplatser riskerar bara férvarra en
redan utsatt situation. Da TS foreslar avgiftsdkningar dven for 6vriga aktorer inom luftfarten,
riskerar det i sin tur drabba vara flygplatser indirekt. Okade avgifter for flygbolag,
flygtrafikledning eller andra aktorer, innebar troligtvis att dessa aktorer far géra besparingar
och dven hoja biljettpriserna. Det forsvarar da for flygbolagens mojligheter att utdka eller
ateruppta flyglinjer.

SRF vadjar till Transportstyrelsen att inte alls hdja nagra avgifter for luftfarten. SRF bedémer
det mojligt att TS till regeringen kan anhalla om anstand fran héjningar av avgifter for 2022.

BIL Sweden

BIL Sweden har inbjudits till att svara pa rubricerade remissforslag.
Vara kommentarer galler enbart férandringarna i delen om véagtrafik som beror BIL Swedens
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medlemsforetag och som berdknas trada i kraft 1 januari 2022.
Kommentarerna listas kursivt enligt nedan efter respektive omrade inom végtrafik som berors
av kostnadsjusteringar.

Undantag fran regler om fordon. Dispenser. Fran 0 till 3 000 kr.

BIL Sweden &r av asikten att avgiftsfrihet ar orealistiskt medan 3 000 kr &r for hogt per
sokning. Ert forslag ar utformat sa att en slutserieansokan for exempelvis lampor i
kombination med en ansékan om avgasemissioner debiteras med 3 000 + 3 000 = 6 000 kr.
Vi gor bedémningen att pa sikt kan en utbalanserad medelkostnad runt 1 500 — 2 000 kr per
ansokning ses mer realistisk an de nu begarda 3 000 kr.

Ans6kan om Enskilt EU-Godkadnnande. Fran O till 1.400 kr/timme. Bifall

Dubblett av regbevis. Fran 50 till 150 kr. Bifall

Fardskrivarkort. Fran 100 till 150 kr. Bifall

Ny registreringsskylt. Fran 80 till 62 kr. Bifall

Vagtrafikregisteravgift. Fran 65 till 75 kr. Bifall

Arsavgift for teknisk tjanst. Fran 0 till 15 000 kr

Beror de foretag som anvander TS for att fa sina system eller fordon EU-typgodkanda.
Huruvida avgiften ar realistisk kan bara bedémas utifran hur motsvarande arsavgifter ser ut i
ovriga EU-lander.

Startavgift for typgodkannande. Fran O till 4 900 kr
Hor ihop med ovanstaende, och far bedémas utifran 6vriga EU-ldnders debiteringsbild

Tillstand for yrkesmassig trafik. Fran 5 700 till 9 100 kr. Inga synpunkter
Tillstand for biluthyrning. Fran 1 700 till 2 700 kr. Inga synpunkter

Dispenser

Transportstyrelsen foreslar en avgiftsbelaggning av
dispenser for fordon eftersom borttagandet av avgift fran
och med 2015 inte bara har lett till en stor 6kning av
dispensansokningar utan dven till en forsamrad kvalitet i
underlag till ansékningar. Féljden har blivit att
Transportstyrelsen lagger mycket tid pa dessa arenden
vilket i sin tur innebar att stora kostnader har drabbat ett
kollektiv som inte har nagon direkt nytta av denna
motprestation. Slutserieansokan galler ofta for ett stort
antal fordon och darfér bedomer vi att den genomsnittliga
kostnaden per fordon ar lag.

Typgodkédnnande

Kravet pa Transportstyrelsen innebér att under en period
pa 3 —5 ar uppna balans mellan intdkter och kostnader, sa
kallad full kostnadstackning, oavsett hur en jamforelse
med avgiftsnivan hos motsvarande myndigheter i Europa
utfaller. | den foreslagna arsavgiften kommer det att inga
vissa moment som Transportstyrelsen for ndarvarande
debiterar I6pande timtaxa for och darfér anser vi inte att
det ar fullt rattvisande att jamfora den féreslagna avgiften
15 000 kr med O kr.

Naringslivets
regelnamnd/NNR

Naringslivets Regelnamnd NNR har beretts tillfdlle att avge yttrande 6ver ovan namnd remiss
och anfor féljande;

Bakgrund
Transportstyrelsens uppgifter, tillsyn, tillstandsprévning och registerhallning finansieras
genom avgifter. De avgifter som tas ut gar till statskassan och Transportstyrelsen tilldelas

Generella synpunkter

Nar det galler generella synpunkter hanvisar vi till de
inledande kommentarerna.
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istdllet ett anslag varje ar. Transportstyrelsen reviderar arligen avgifterna i syfte for att uppné
sjalvkostnadstackning och ett andamalsenligt avgiftsuttag och foreslar nu nya avgifter for
trafik pa vag, jarnvag, luft- och sjofart.

Transportstyrelsens principer for avgiftsuttag och kostnadsférdelningar:

* Den som betalar en avgift ska kunna se vad han/hon betalar for.

¢ Alla som ingar i ett kollektiv far betala en arlig avgift men det utfors bara tillsyn av vissa
foretag under aret. Hela branschen anses fa nytta av att Transportstyrelsen gor ett stickprov.
¢ Kostnaden for en specifik grupp av foretag styrs bl.a. av - typ av verksamhet, - typ av fordon,
- sparlangd, - vikt och - antal tillstand.

¢ Avgifterna bygger pa den tid som laggs ner och kostnaderna inom respektive omrade. Varje
medarbetare redovisar all sin tid.

* Gemensamma kostnader sasom lokalkostnader, ekonomi-, juridik-, arkiv- och
personalfunktioner fordelas efter den arbetstid som ar direkt kopplad till en drendetyp.

® Transportstyrelsen arbetar mycket med uppféljning av sina kostnader.

* Transportstyrelsen arbetar standigt med forbattringar och effektiviseringar med malet att
|I6pande genomfora kostnadsbesparingar.

Transportstyrelsen forklarar att avgiftsforslaget till ar 2022 inte &r resultatet av en mer
genomgripande 6versyn, som genomfors vart tredje ar.

Kostnadsuppféljning

| remisspromemorian framgar att Transportstyrelsen arbetar mycket med uppféljning av
kostnader och tidredovisning for att sakerstalla att kostnaderna avser ratt omrade och ratt
avgiftsbetalare. For att 6ka transparensen och fortroendet for tillsyns- och
tillstandsverksamheten fran foretagens sida beh6vs en redovisning i promemorian av
myndighetens kostnader. Redovisningen behéver omfatta mer dn de totala kostnaderna per
trafikslag. Aven enskilda kostnadsposter inom enskilda verksamhetsenheter behdver framga.
Kostnadsposternas utveckling inom myndigheten beh6ver ocksa kunna féljas dver tid.
Remisspromemorian skulle behéva kompletteras med denna information for att utgéra ett
fullgott underlag for beslut om avgifterna. Det finns ett behov av att kunna verifiera att
myndighetens resurser anvands pa effektivast majliga satt och for detta behéver man kunna
jamfora olika enheters kostnader med varandra.

Avgiftsnivaer

Vagtrafikregisteravgiften

Avgiftshojningen beror delvis pa att Transportstyrelsen
arbetar med att utveckla ett nytt VTR, detta ar en ar
prioriterad aktivitet inom myndigheten, vilket innebar
stora investeringar kommande ar. For att uppna full
kostnadstackning ser vi darfor att vi behover hoja avgiften.

Riskbaserad tillsyn

Transportstyrelsens tillsyn styrs av géllande regelverk inom
varje givet omradet. Myndigheten har dock ambitionen att
i hogre utstrackning arbeta med riskbaserad tillsyn. Exakt
hur en riskbaserad tillsyn ser ut och bedrivs varierar mellan
olika omraden och det finns darfor inga majligheter att
lamna ett generellt svar.
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NNR noterar att manga avgifter avses hojas men finner det naturligtvis positivt att
Transportstyrelsen foreslar sankta avgifter pa vissa omraden. NNR menar samtidigt att
sankningar fran en redan hog och eventuellt omotiverat hog niva kan resultera i fortsatt for
hoga avgifter. For att kunna konstatera att de féreslagna avgifterna ar pa ratt niva behovs
ytterligare underlag, menar NNR.

For att astadkomma 6kad transparens anser NNR att Transportstyrelsen i sina underlag ocksa
behover redovisa en resultatrakning per ar for varje omrade som noggrant visar
myndighetens nedlagda kostnader i forhallande till de intdkter man haft for respektive avgift.

Luftfart och Jarnvag

Inom luftfart foreslas avgiftsjusteringar inom olika omraden. Luftfarten &r en internationell
verksamhet och det dr nédvéndigt att jamfora forslagen med avgifterna i andra lander. NNR
kan dock inte finna nagon som helst jamforelse med avgiftsstrukturer eller avgiftsnivaer i
andra europeiska lander. En sadan jamforelse behovs for att kunna bedéma avgifternas
konsekvenser fér de svenska foretagens konkurrenskraft.

NNR menar att det exempelvis inom luftfartsomradet finns modeller for finansiering av tillsyn
i andra lander som innebar lagre direkta kostnader for foretagen. NNR efterfragar en
redovisning av vilka 6vervaganden som har gjorts angaende alternativa l6sningar, istallet for
den modell som finns idag.

NNR anser med anledning av ovanstdende att Transportstyrelsen bor gora ett mer
djupgdende arbete som kan ge ett battre underlag fér en jamférelse av avgiftsnivaerna i
omvarlden i forhallande till de som svenska foretag behéver betala. D3 det dven inom
jarnvdagsomradet finns omfattande internationella inslag och den europeiska
jarnvdagsmarknaden blir alltmer avreglerad och gemensam bor det jamforande arbetet ocksa
inkludera jarnvagsomradet. En viktig del i arbetet bor ocksa vara att hitta l6sningar som
snarare bidrar till att forstarka de svenska féretagens konkurrenskraft an att férsvaga denna. |
arbetet bor darfor inga att titta ndrmare pa de alternativa I6sningar for tillsyn m.m. som
anvéands i andra lander och som innebér lagre kostnader for berorda branscher i dessa lander
och ddrmed battre konkurrensforutsattningar for dessa, och sedan utreda om dessa skulle
vara mojliga ocksa i Sverige.

Nar det géller alternativa I6sningar skulle NNR ocksa gérna se en utredning av vilka
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konsekvenserna skulle bli av ett inférande av efterhandsdebitering pa nagot eller nagra
omraden. Detta vore av intresse for berérda branscher och for Transportstyrelsen da
fordelarna med efterhandsdebitering av tillsyn nyligen har uppmarksammats av Regeringen.
NNR avser inférandet genom lag av obligatorisk efterhandsdebitering vid livsmedelskontroll.

Vagtransport

Transportstyrelsen foreslar en hojning av vagtrafikregisteravgiften med 10 kronor eftersom
man bedomer att avgifterna inte tacker myndighetens kostnader for hallande av registret.
Ingen redovisning av myndighetens kostnader gors (annat dn en allman hanvisning till 6kade
IT-kostnader for sakerhet och drift) och darmed ar det omajligt for remissinstanserna att
beddéma relevansen i hojningen samt maojligheterna till 6kad effektivitet i registerhallningen,
som alternativ till héjda avgifter. Dessutom ma 10 kronor forefalla en liten hgjning i nominellt
belopp men behover sattas i relation till den nu géllande avgiften per fordon, som ar 65
kronor. Det handlar alltsa om en 15 procentig hdjning av avgiften. En 15 procentig hojning ar
sa pass stor att den bor foranleda 6vervaganden om effekter, sarskilt med tanke pa att
foregaende avgiftsjustering (ar 2019) handlade om en 30 procentig h6jning av samma avgift.
Det enda som sags i detta avseende ar att en héjning med 10 kronor “har en minimal
paverkan pa brukarkollektivet”.

Riskstyrning

Transportstyrelsen skriver i foreskriftsforslaget (sidan 10, forsta stycket) att ”Arsavgiftens
storlek bestdms av det tillsynsbehov (normalt eller lagt) som Transportstyrelsen faststaller vid
en riskklassificering i slutet av varje l6pande 24 manaders tillsynsperiod. Klassificeringen
baseras pa fasta kriterier”. NNR tolkar detta som att Transportstyrelsen ser att ett starkt fokus
pa risk i samband med tillsyn skulle kunna leda till en effektivare tillsynsverksamhet med
hogre transportsdkerhet som resultat. En 6kad effektivitet i tillsynsarbetet menar NNR har
potential att leda till minskade kostnader for Transportstyrelsen och darmed lagre avgifter.
Med riskstyrning avser NNR att féretag som pa olika satt visar att de bedriver en serids
verksamhet ska fa mindre kontroll samtidigt som andra foretag far mer.

En riskstyrd tillsyn kan ocksa ta hansyn till information fran annan tillsyns- eller
tillstandsverksamhet inom samma eller narbeslaktad myndighetsverksamhet. NNR skulle vilja
ta del av vilka informationskanaler, vid sidan om den egna tillsynsverksamheten, som
utnyttjas for att styra kontrollen dit den gor storst nytta. En redovisning av sddan
kunskapsinhamtning skulle kunna bidra till remissinstansernas mojlighet att bedoma
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effektiviteten i tillsynsverksamheten och relevansen i avgiftsuttaget.

Eftersom tillsyn handlar om att bedoma verklighetens 6verensstammelse med ett teoretiskt
regelverk maste det finnas en medvetenhet om att olika bedémningar av likartade
omstandigheter kan forekomma. Férekomsten av dessa olikheter behéver minimeras och
NNR menar att Transportstyrelsen battre behdver redovisa ett strukturerat arbete med att
uppna stérsta majliga samsyn mellan olika handlaggare inom myndigheten. Med stérsta
mojliga likhet i bedomningar bor ocksa den upplevda olikheten i handlaggningseffektivitet i
relation till avgiften, minska. Konsekvensutredningen behéver kompletteras pa denna punkt.

Slutsats
Med anledning av bristerna i underlaget anser NNR att Transportstyrelsen behover gora en
kompletterande konsekvensutredning for forslagen.

Trafikforsakringsforeningen

Inga synpunkter

SSAB 6nskar hanvisa till Naringslivets Transportrads (NTR) remissyttrande (se bilaga), vilket

saval 2020 som 2021. Vi kan dven redan nu konstatera att delar av dessa restriktioner i nagon
form kommer att kvarstad dven i 2022. Med anledning av detta ser vi alvarligt pa att
Transportstyrelsen, laget till trots, nu valjer att foresla ett flertal avgiftshojningar for flyget.

SAS ifragasatter inte Transportstyrelsens generella princip for avgiftsuttaget, att vi betalar for
den tjanst som nyttjas och att full kostnadstdckning ska uppnas. P4 samma satt har vi ett
system for finansiering av flygets infrastruktur som i normala fall fungerar val. Pandemin har

SSAB « .
SSAB staller sig bakom.
SAS vill inleda med att tacka Transportstyrelsen for majligheten att delta vid de dialogmoten Generella synpunkter angéende branschens ekonomiska
som hallits med anledning av forslaget till avgiftsforandringar 2022. situation efter Corona
Nar det géller generella synpunkter hanvisar vi till de
Pandemin har drabbat flygbranschen hart och som flygbolag har var verksamhet sedan mars inledande kommentarerna.
2020 varit kraftigt begrdansad av de manga reserestriktioner och i vissa fall rena flygférbud
som inforts i Sverige och omvarlden. Redan hésten 2020 hoppades SAS som manga andra att
pandemin var pa vag bort och att vi kunde se fram emot en starkare vinter. Ett ar senare ser
SAS vi tyvarr att restriktionerna kommit att kvarsta och nu lamslagit stora delar av flygtrafiken i
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dock forsatt hela var bransch i ett nytt lage dar sa gott som samtliga aktorer tvingats till
omfattande nedskarningar for att inte ga under. For SAS del har detta bland annat handlat om
att 5000 medarbetare fatt lamna bolaget samtidigt som samtliga delar av bolagets
verksamhet varit tvungna sanka sina kostnader.

SAS ser positivt pa att Transportstyrelsen under 2021 beslutade sig for att inte hdja nagra
avgifter till foljd av pandemin. SAS och flygbranschen har varit beroende av att vara
myndigheter och infrastrukturleverantorer kunnat hjdlpa oss halla kostnaderna nere for att
kunna ta oss igenom pandemin. Detsamma géller nu for att vi ska kunna ga vidare med
aterstarten av var trafik.

Na&r vi gar in i 2022 star den svenska flygbranschen infor omfattande avgiftshojningar pa kort
och medellang sikt. Detta med anledning av de stora underskott som byggts upp inom de
system som finansierar flygets infrastruktur. Detta samtidigt som pandemin bedéms ha
fortsatt stor paverkan pa hela var bransch och kravet pa kostnadssankningar fér oss som
flygbolag kvarstar.

Transportstyrelsen bor som ansvarig myndighet fortsatt vara beredda att underlatta flygets
hantering av pandemin och den pagdende aterstarten. Effektiviseringar bor vara mojliga och
prioriteringar dr nédvandiga dven inom Transportstyrelsens arbete med tillstand,
registerhallning och tillsyn. Vi menar att de kostnadsokningar som inte kan métas av detta bor
hanteras inom ramen for Transportstyrelsens anslag alternativt genom ett extra tillskott fran
regeringen. Vi uppmanar darfér Transportstyrelsen att inte ga vidare med forslagen pa
avgiftshojningar for flyget utan i likhet med 2021 Iamna dessa oférandrade.

European Air Cargo AB

European Air Cargo AB har féljande synpunkt géallande Transportstyrelsen forslag till
forandringar i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter.

Synpunkt gillande 6.9.2 Tillstand for flygledningstjanster/flygtrafiktjanster (18 kap. 4 a § i
andringsforeskriften):

Vi har forstaelse for att forordningen (EU) 2017/373 stéller hdgre krav pa bade Er som

Avgiften for dndringsanmalan

Vi noterar synpunkten angaende den separata avgiften for
andringsanmalan. Genom att inféra en separat avgift for
andringsanmalan istéllet for att inkludera den i arsavgiften
var avsikten att skapa en storre transparens i avgifterna.
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myndighet och oss som leverantorer av flygtrafiktjanster. Det vore dock olyckligt att finansiera
Era kostnader fér bedémning av inkomna dndringsanmalningar genom att ta ut en avgift om
2200 kronor per anmadlan. Detta kan komma att ha en direkt negativ paverkan pa
flygsakerheten da en leverantorer av flygtrafiktjanst istallet avstar far att genomféra en
forandring i sin helhet med anledning av den foreslagna avgiften. Vi foreslar istallet att
Transporstyrelsen dvervager att hoja arsavgiften for respektive tjanst. Detta for att inte
kostanden fér beddmning av dandringsanmaélan ska vara en faktor som paverkar leverantoren
av flygtrafikledningstjanst vid genomforande av andringar.

Det ger ocksa leverantorer av flygtrafiktjanst en mojlighet
att kunna paverka hur mycket de betalar i avgifter.
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