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Det ar med forvaning Naringslivets Transportrad tar del av Transportstyrelsens
forslag.

Den 25 oktober meddelar Transportstyrelsen vad galler nya avgifter 2019 att:
"Inom jarnvagsomradet sker inga andringar alls".

Den 1 november aviserar Transportstyrelsen att myndigheten "kommer inom kort
skicka en remiss om avgiftsandring inom jarnvag som foreslas trada i kraft 1
januari 2019".

Den 5 november skickar Transportstyrelsen ett forslag till foreskrifter om &ndrade
avgifter inom jarnvagsomradet. Bestammelsen om avgift for tillsyn enligt EU-
kommissionens forordning om tilltrade till anlaggningar for tjanster och jarn
végsrelaterade tjanster ska tillampas fr&n och med den 1 juni 2019. Ovriga avgifter
foreslas trada ikraft den 1 januari 2019. En mycket kort remisstid for att lamna
synpunkter sétts till senast den 26 november 2018.

Naringslivets Transportrad staller oss fragande till sdval hanteringen som varfor
remisstiden ar s& kort?

Vad &r det som intréffat mellan den 25 oktober och den 1 november som
foranleder det andrade beskedet frdn Transportstyrelsen? Nagon narmare
forklaring annat an "olyckliga omstandigheter" lamnas inte i Transportstyrelsens
utskick.

Betraffande den korta remisstiden s& har Naringslivets Transportrads
medlemsféretag - som vi r angelagna om ska vara delaktiga i vara lamnade
remissvar - alla en vélfylld agenda i sina respektive féretag. De sitter inte och

Vi vill till att bérja med be om ursékt for att
avgiftsforandringen aviserades utanfor ordinarie
avgiftsprocess och med kortare svarstid &n vanligt.
Forklaringen var ett olyckligt forbiseende fran var
sida i samband med att den arliga
avgiftsoversynen genomfordes, vilket innebar att
denna foréandring remitterades valdigt sent under
aret. Vi har forstéelse for er reaktion p& detta och
ar av forklarliga skal inte heller néjda med oss
sjalva i det har fallet.

Kortare svarstid

Var inriktning ar att arligen se éver avgiftsnivaerna
och vid behov revidera avgifterna. Det sker i syfte
att uppna full kostnadstackning och ett i dvrigt
andamalsenligt avgiftsuttag. Malet &r ocksa att vi
ska foreskriva om avgifter som ar andamalsenliga i
flera ar.
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vantar pa att det ska ramla in en avgiftsremiss fran sin branschorganisation med
begaran om synpunkter med kort varsel.

Naringslivets Transportrad avstyrker féreslagna avgiftshojningar eftersom
Transportstyrelsens avgifter redan ar for hdga. Risken ar uppenbar att
avgiftshéjningar fors vidare i olika led och téacks upp med prishdjningar gentemot
slutkunderna d. v .s. transportkdpare.

Transportstyrelsen foreslar for tillsyn av tjiansteleverantérer liksom for ansokan om
undantag en ny lépande avgift med en timtaxa pa 1 400 kr istallet for en arlig
avgift. Motivet till att inte infora en arlig avgift ar valgrundat. Hur Transportstyrelsen
kommit fram till nivdn pa den nya Iépande avgiften med | 400 kr per timme
redovisas inte. Utifran var erfarenhet fran Transportstyrelsens tidigare
avgiftsremisser uppfattar vi den valda nivan 1 400 kr per timme som en schablon
inom Transportstyrelsen fér en rad olika timbaserade avgifter.

Naringslivets Transportrad foreslar att ett moratorium inférs pa hojda avgifter inom
Transportstyrelsen i avvaktan pa att en tilltradande regering tar stalining till
Trafikanalys slutredovisning av regeringsuppdraget om att ta fram ett
kunskapsunderlag om skatter och avgifter inom transportomradet
(N2017/04373ffS).

Naringslivets Transportrad noterar att Trafikanalys i den nyligen lamnade
slutrapporten &r kritisk mot Transportstyrelsens avgiftspolicy. Svaga incitament till
kostnadsminimering foreligger och Trafikanalys lyfter behovet av férdjupade
studier. Naringslivets Transportrad delar denna uppfattning.

I slutrapporten fran Trafikanalys anges att: "Den timtaxa som Transportstyrelsen
tar ut har i en enkel jamforelse visat sig vara hégre &n genomsnittlig timkostnad i
myndigheter av motsvarande storlek".

SweMin

4 kap. 6a-6b 8§
8kap.5§

Det &r med férvaning Svemin tar del av Transportstyrelsens forslag till
avgiftshéjningar inom jarvagsomradet. Svemin delar det svar som Naringslivets

Nar det galler den nu remitterade férandringen har
vi, som vi skrev i inledningen, missat att fa med
dessa avgifter i den arliga 6versynen. Vi &r inte
néjda med hanteringen men har anda valt en sen
och snabb remiss for att hinna infora avgiften i tid.
Ytterligare ett argument for detta avsteg ar att
sjélva forandringen &r av begrénsad karaktar och
att vi inte tror att det kommer fa sarskilt stora
ekonomiska konsekvenser. Vi tycker oss i
dagsléget alltsd se en i huvudsak fungerande
marknad for tjanster som, givet ett ndgorlunda
likvardigt marknadslage kommande ar, inte
kommer kréva stora insatser av oss i fraga om
tillsyn.

Timtaxan

I den I6pande timtaxan som vi debiterar ingar det
(férutom lénekostnader som kan knytas till det
direkta arendet) aven en del av vara
gemensamma kostnader. Det kan till exempel roéra
sig om ekonomi-, juridik- och personalfunktioner
som inte direkt ar kopplade till ett &rende men som
vi méste ha som statlig myndighet och som
behovs for att vart arbete ska fungera. | avgiften
ingar ocksa kostnader for restid och resekostnader
inom Sverige. Manga arenden kraver att vi
besoker en plats for att genomféra kontrollen. Vi
tar da inte ut ndgon extra avgift, utan den
kostnaden slas ut pa alla avgiftsbetalare inom
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transportrad avgivit men vill ytterligare tycka pa nagra delar av hanteringen av
remissen:

- Vi anser det oansvarigt att skicka ut remisser med sa kort varsel att det i
praktiken ar omgjligt att besvara p& dom.

- Det ar oproffsigt av en myndighet att andra standpunkt betraffande avgifterna sa
nara genomférandet.

- Storleken pa de féreslagna avgifterna ar inte forklarade.

Svemin avstyrker féreslagna avgiftshdjningar eftersom Transportstyrelsens avgifter
redan ar for hoga. Risken &r uppenbar att avgiftshdjningar fors vidare i olika led
och tacks upp med prishdjningar gentemot slutkunderna d.v.s. transportkpare.
Detta forsamrar industrins konkurrenskraft.

Svemin, precis som Naringslivets Transportrad, féreslar att ett moratorium infors
pa hojda avgifter inom Transportstyrelsen i avvaktan pd att en tilltradande regering
tar stéllning till Trafikanalys slutredovisning av regeringsuppdraget om att ta fram
ett kunskapsunderlag om skatter och avgifter inom transportomradet
(N2017/04373/TS).

Jarnkontoret

Det ar med forvaning Jernkontoret har tagit del av Transportstyrelsens forslag till
avgiftshéjningar inom jarnvagsomradet. Jernkontoret delar det svar som
Naringslivets transportrad lamnat men vill ytterligare framhalla nagra delar av
hanteringen av remissen:

e Jernkontoret staller sig frdgande till att myndigheten inom loppet av
nagra dagar andrar sig avseende avgifter inom jarnvagsomradet och gar
frdn inga andringar till att foresla en avgiftshéjning och detta sker néra
genomfdérandet. Storleken pa avgiftshojningen lamnas dessutom utan
narmare motivering.

e Jernkontoret saknar aven en forklaring till varfor forslaget plotsligt
forandrades.

omradet. Det &r aven s att var verksamhet
strécker sig over fyra olika trafikslag och ar
darmed ganska komplex samt kréver specialister
inom olika omraden.

Trafikanalys har skrivit i sin rapport att:
"Anledningen till att timkostnaden &r hogre kan
aven bero av flera verksamhetsspecifika
forutsattningar som exempelvis langa resor inom
landet eller storre kostnader for IT-stéd”.

Nar vi gor var arliga genomgang av avgifterna
utgar vi alltid ifran principen om krav pa full
kostnadstackning och tittar d& ocksa pa nivan pa
den l6pande timtaxan.

Koordinerad avgiftsstrategi med andra
myndigheter

Som vi tidigare svarat forstar vi onskemalet att
Transportstyrelsen ska ha en avgiftsstrategi och
framtida avgiftsséattning som &r koordinerad med
6vriga myndigheter inom transportomradet. Vi ar
dock begransade av de regler som galler for krav
pa motprestation och full kostnadstackning. De
innebar att vi inte kan anpassa vara avgifter till

foljd av avgifter inom andra transportmyndigheter.

Konsekvensbeskrivningar

Foreskrifter som reglerar avgifter har inte samma
krav p& konsekvensutredningar som andra
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e Jernkontoret anser vidare att det &r ytterst beklagligt att remissen
skickats ut med sa kort varsel att den i praktiken &ar nastan omgjligt att
hinna besvara.

Jernkontoret avstyrker foreslagna avgiftshdjningar eftersom Transportstyrelsens
avgifter redan ar for hoga. Risken ar uppenbar att avgiftshojningar fors vidare i
olika led och tacks upp med prishdjningar gentemot transportkdpare. Detta
forsamrar industrins konkurrenskraft.

Jernkontoret foreslar, i enlighet med Naringslivets Transportréd, att ett moratorium
infors pa hojda avgifter inom Transportstyrelsen i avvaktan pa att en tilltradande
regering tar stéllning till Trafikanalys slutredovisning av regeringsuppdraget om att
ta fram ett kunskapsunderlag om skatter och avgifter inom transportomradet
(N2017/04373/TS).

Utgangspunkt fér Jernkontoret

Svenska stalforetag exporterar storre delen av de tillverkade produkterna - t.ex.
plat, band, trad, stang, profiler och rér. Samtidigt &r det mesta av allt stal som
anvands i Sverige importerat. For att kunna tillverka stalet kravs import av
insatsvaror sdsom legeringar, skrot, kol och kalk till stalindustrin. Den omfattande
exporten till omkring 140 lander vérlden dver och behovet av importerade
insatsvaror gor stalindustrin till en av Sveriges storsta kopare av transporttjanster
pa lastbil, jarnvag och fartyg. For att svensk stalindustri ska kunna konkurrera pa
varldsmarknaden &r tillgang till valfungerande infrastruktur i kombination med
effektiva och konkurrenskraftiga transporter saledes nodvandig.

Stalindustrin som transportkpare stravar kontinuerligt efter mer héllbara
transporter, till exempel genom att utnyttja olika kombinerade och mer intelligenta
transportlésningar, eftersom det ocksa ger battre transportekonomi.

foreskrifter som remitteras. Nar det galler avgifter
har vi i stallet samrad med Ekonomistyrningsverket
for att sakerstalla ett korrekt avgiftsuttag. |
remissmaterialet beskriver vi (pa en évergripande
nivd) vilka forandringar vi féreslar, varfor vi vill
forandra och vilka som berérs. Vi har utvecklat
vara beskrivningar av gemensamma principer for
avgiftsuttaget samt vara kostnader. Den
informationen finns &ven under
transportstyrelsen.se/avgifter.

Effektiviseringar

Vi arbetar kontinuerligt med att férbéttra processer
och arbetssatt. Standiga forbattringar kravs ocksa
eftersom vara arliga anslag inte utékas i samma
takt som priser och Iéner, vilket medfor att vi maste
genomfora I6pande kostnadsbesparingar for att
klara vart uppdrag. Vi har sedan 2012 genomfort
ett effektiviseringsarbete och vi ser att vara
kostnadsbesparingar mellan aren 2012 och 2016
uppgick till cirka 300 miljoner kronor.

Vi fortsatter vart effektiviseringsarbete och ser just
nu dver vilka effektiviseringar vi kan gora de
kommande aren.

4(8)



}‘ TRANSPORT
A STYRELSEN

Datum

2018-12-14

Remissinstans

Kapitel
Paragraf

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

Trafikverket

Trafikverket har tagit del av Transportstyrelsens forslag till férandringar i
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter. Transportstyrelsens

verksamhet betraffande tillsyn, tillstdndsgivning och registerhantering ska
huvudsakligen finansieras genom avgifter baserade pa sjalvkostnadsprincipen.
Den nu féreliggande andringsforeskriften avser forslag att inom jarnvagssektorn
infora nya avgifter for tillsyn av tjansteleverantorer och fér ansékan om undantag
fran krav pa tjansteleverantorer i enlighet med EU-férordning 2017/2177. De nya
avgifterna foreslas trada i kraft den 1juni 2019, da kraven i forordningen ska bérja
tillampas.

Trafikverket har anlaggningar och tjanster som omfattas av den nya férordningen
vilken tacker alla jarnvagsrelaterade tjanster med undantag for taglage.
Trafikverket har inget att erinra mot Transportstyrelsens forslag att avgiften
baseras pa en timtaxa for de tjansteleverantérer som blir foremal for tillsynen,
istallet for en fast arsavgift fér samtliga tjansteleverantérer och har i évrigt inga
synpunkter.

Branschfdreningen
Tagoperatdrerna

4 kap. 6a-6b 88
8kap.58

Beddémning

Tagoperatorerna avstyrker Transportstyrelsens forslag att infora nya avgifter for
tillsyn av tjansteleverantorer och ansokan om undantag fran krav pa
tjansteleverantdrer i EU-férordning 2017/2177 (i det foljande "Tjansteakten”).
Avgifterna bor tills vidare tas ut via anslagsbudgeten.

Inledning

Det var med viss férvaning vi tog del av Transportstyrelsens remiss med kort
svarstid avseende avgift for tillsyn enligt Tjansteakten.
Genomforandefdrordningens ikrafttrdédande har varit kdnd anda sedan 2017.
Samtidigt &r andringen begransad sa vi har kunnat anpassa oss efter en ovanligt
kort svarstid. Vi utgar fran att Transportstyrelsen kommer att anstranga sig for att
undvika denna typ av korta remisstider framgent.

Sammanfattande kommentar

Vi tror att det har framgatt att vi inte ar nojda med
hur vi har hanterat denna remiss. Det finns séllan
ursakter nar myndigheter inte lever upp till vad
man kan forvanta sig, och det gor det inte i det har
fallet heller. Vi hoppas daremot att vi har forklarat
nagorlunda val varfor det gick fel och varfor vi
anda valde att hantera det pa det satt som vi har
gjort. Vi vill darfor vara tydliga med att vi tar till oss
av kritiken och ser éver hur vi kan forbattra vara
rutiner sa att liknande handelser inte ska
upprepas.
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Transportstyrelsen har under de senaste aren aterkommande remitterat forslag till
forandringar i Transportstyrelsens avgiftsforeskrifter. Savitt avser jarnvagsomradet
riktar sig dessa avgiftsforandringar till en bransch som & ena sidan &r prioriterad
inom nationella och internationella maldokument inom exempelvis hallbarhet, miljo
och tillganglighet, men som & andra sidan lider under ett tungt kostnadstryck
orsakat av standigt okande avgifter, palagor och kostsamma anpassningar till en
strid strom av (6ver-)reglering.

De olika transportmyndigheternas avgiftsuttag ar inte koordinerade och vi
efterlyser en samlad 6versyn av Trafikverkets, Sjofartsverkets, Luftfartsverkets och
Transportstyrelsens avgifter. Det ar av sarskild betydelse att gemensamma och
samlade konsekvensbeskrivningar genomférs i samband med forslag till héjningar
och inférande av nya regelverk. For att undvika att lagar och foreskrifter konstant
fortsétter att medfora dkade kostnader for administration och kontroll fér Sveriges
tagoperatorer maste ett helhetsgrepp tas av alla myndigheter som riktar sig till
transportomradet.

Vi konstaterar att kontinuerligt dkande avgifter for jarnvagsverksamhet och det
okande regleringstrycket minskar jarnvagens konkurrenskraft och riskerar att hdja
biljettpriser och fordyra transporter, och i forlangningen driva pa forsvagningen av
detta ur miljhanseende prioriterade trafikslag gentemot andra — ur detta
hanseende — mindre attraktiva trafikslag. Transportsektorn stér for en tredjedel av
utsléappen i Sverige och riksdagen har nyligen genom den nya klimatlagen slagit
fast att utslappen fran transportsektorn ska minska med 70 procent till 2030. Vi har
fr o m arsskiftet alltsa en prioritering av klimatagendan som far antas innebara att
overflyttning av transportarbete till mer klimatsmarta alternativ ska ske. Vi
forutsatter att Transportstyrelsen framgent aktivt bidrar till att avgiftsuttaget fran
jarnvagssektorn balanseras sa att de transport- och klimatpolitiska malen uppnas.

Konsekvensbeskrivningar

| tidigare remissyttranden avseende avgifter har TAgoperattrerna patalat att det
saknas en samlad konsekvensanalys av forslagen. Vi har noterat en successivt
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héjd ambitionsniva i konsekvensbeskrivningarna och detta viktiga arbete bor
fortsatta.

| detta fall — avseende Tjansteakten — anser vi dock inte alls att
konsekvensbeskrivningarna &r tillfyllest.

Vi emotser en 6vergripande konsekvensutredning kopplat till val av avgiftsmodell.
Det finns en risk for att tjianstemarknaden kommer att paverkas redan negativt av
de 6kade administrativa kraven som den Tjansteakten leder till. Den avgiftsmodell
som valjs kommer otvetydigt i samma negativa riktning paverka beteendet pa
marknaden. Sarskilt maste utredas och bedémas risken for att tjansteleverantérer
— jarnvagsforetag saval som "rena” tjansteleverantorer — upphor att tillhandahalla
en viss tjanst. Tills dess 1) en regelratt konsekvensutredning genomférts, 2) en
utredning indikerat Iamplig avgiftsmodell och 3) en avgiftsmodell beslutats i
vederbdrlig ordning anser vi att avgifterna kopplade till tjansteakten bor tackas av
Transportstyrelsens anslag. | en konsekvensutredning bor aven belysas hur olika
avgiftsmodeller — fastpris eller I6pande rékning alternativt I6pande réakning med
lagre timarvoden — paverkar beteendet pa marknaden.

Jarnvagsomradet har som bekant omfattande internationella inslag, dar Europas
jarnvagsforetag verkar pa en alltmer avreglerad och gemensam marknad. Det
skulle vara av stort varde att samordna och harmonisera avgiftsuttagen mellan
EUs medlemsstater. | fraga om Tjansteakten borde naturligtvis ett EU-gemensamt
system for avgiftsuttag tillampas. Aven konsekvenserna av olika avgiftsuttag i olika
lander borde utredas nérmare.

Med héansyn till jarnvagsbranschens inledningsvis angivna utmaningar och i ett
lage dar flera av jarnvagsforetagen foreter underskott ar efter &r maste
konsekvensutredningarna ga pa djupet av marginaleffekter av eventuella
foreslagna avgiftshojningar och avgiftsandringar pad marknaden som helhet.
Avreglerad marknad och forutsebarhet

Sverige stoltserar med en av Europas mest avreglerade jarnvagsmarknader. Vi
utgor ett positivt exempel for stora delar av varlden om hur en avreglering kan
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genomfdras, samtidigt som det sjalvfallet finns omraden dar det aterstar en del
arbete for att skapa en valfungerande jarnvagsmarknad. Hur marknadstilltradet
sker i praktiken och den kostnadsbild som méter en ny aktor har sarskild betydelse
for den avreglerade marknadens funktion. Har &r forutsebarhet i regelverk och
avgifter den viktigaste aspekten och den maste tas pa stérsta allvar, inte minst av
den myndighet som har marknadsovervakning som del av sitt uppdrag.

Transportstyrelsens verksamhet: myndighetsutévning och
incitament

Tagoperatorerna vidhaller fran tidigare remissvar att den allra storsta delen av
Transportstyrelsens verksamhet borde betraktas som myndighetsutévning och
darmed vara anslagsfinansierad.

Tagoperatdrerna anser att det inom oévrig verksamhet finns mycket starka skal till
att Transportstyrelsen rationaliserar och effektiviserar istéllet for att hoja
jarnvagstrafikens avgifter. Dessutom bor det byggas in incitament i avgiftssystemet
som syftar dels till att Transportstyrelsen bade ska 6ka effektiviteten i sitt arbete
och halla nere kostnaderna, dels till att tagoperatérerna ska "gora ratt” och darmed
minska behovet av tillsyn enligt de féreslagna avgiftsmodellerna.
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