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Aktuellt mote

Kommissionens expertgrupp for tekniska pelaren i fjarde
jarnvagspaketet, nr 21

Bilaga 1 Expert Group TAP Revision Draft Agenda

Syftet med behandlingen/aktuella fragestdllningar

Forberedande mote med kommissionens expertgrupp avseende
genomgang av resultatet av revideringsarbetet av férordningen (EU)
nr 454/2011 om teknisk specifikationer for driftskompatibilitet
avseende delsystemet "Telematikapplikationer for persontrafik”, TSD
TAP.

Bakgrund och beredningslage

Regelverket for telematikapplikationer syftar till att forbattra villkoren
for resendrer genom harmoniserade regler for utbyte av information.

Genom kommissionens delegerade beslut, beslut 2017/1474, antogs att
TSD TAP skulle ses 6ver i syfte att forenkla forfarandet for
uppdatering av dess grundlaggande referensniva.

[ beslut 2017/1474 anges att foljande mal ska uppnas, det vill sdga att:
1. det geografiska tillimpningsomradet for TSD TAP ska vara
samma som det geografiska tillimpningsomradet for TSD
"Telematikapplikationer for godstrafik”, TSD TAF.



2. dar sd ar lampligt ska TSD TAP beakta det vasentliga kravet
"Tillganglighet” enligt vad som definieras i punkt 1.6 i bilaga III
till direktiv (EU) 2016/797.

3. TSD TAP ska beakta 6versynen av TSD "Tillganglighet for
personer med funktionsnedsattningar och personer med
nedsatt rorlighet”, sarskilt nar det galler forteckningen 6ver
tillgangar och, dar sd ar lampligt, det branschdrivna initiativet
Full Service Model.

4. TSD TAP ska definiera den del av arbetsuppgifterna som ror
hantering av centraliserade datastrukturer, for att beakta
byrans nya arbetsuppgifter och ansvarsomraden och det
styrorgan som inrdttats av sektorn i syfte att paskynda
genomforandet av TSD TAP.

5. TSD TAP ska ha som mal att underldtta tillkomsten av
direktbiljettsystem, integrerade biljettsystem och informations-
och reservationssystem for multimodala resor.

6. TSD TAP ska ge byran mojlighet att bedéma Gverens-
stammelsen hos den europeiska jarnvagssektorns IT-verktyg
med TSD-kraven.

ERA har vid forsta revisionscykeln 2017-2019 av TSD TAP tidigare
lamnat 6ver en rekommendation den 10 januari 2020 till
kommissionen. Den rekommendationen har inte lett till nagot beslut.
ERA har i sitt fortsatta arbete darfor utgatt fran resultaten i den
tidigare rekommendationen.

Arbetsgruppen forklarade sig inte kunna slutfora arbetet avseende de
tekniska detaljerna for de grundlaggande parametrarna angdende
biljettforsaljning, datautbyte for PRM och tariffdatautbyte. Fortsatt
arbete kravdes gallande f6ljande amnen:

- Uppdatering eller utarbetande av applikationsguiderna for TSD
TAP’s tekniska dokument,

- Utarbeta en 16sning for att stanga den 6ppna punkten "Standard for
europeiskt utbyte av biljett kontroll- och
biljettstatusmodifieringsdata”.

[ ett senare skede har revisionsarbetets (2022 revidering) grund
utvidgats med tillagg av policyerna for digital jarnvag och gront gods
viket innebdr bland annat att TSD TAP ska ses dver for att forbattra
informationsfloden for gods och passagerare.

ERA har nu sammanstallt en rekommendation med forslag till
dndringar och kompletteringar av TSD TAP. | denna framstalls att:

1. TSD TAP bor ersdttas med ny lydelse i enlighet med bilaga 1 till
rekommendationen,



2. ordlistan bor ersattas i enlighet med bilaga 2 till
rekommendationen,

3. ny lydelse av forteckningen 6ver 6ppna punkter i bilaga III till
rekommendationen,

4. ny lydelse av forteckningen 6ver tekniska dokument i bilaga IV
till rekommendationen bor ersdttas,

5. forteckningen over tekniska dokument for
detaljhandelsarkitektur och -forvaltning bor ersattas med lydelsen i
bilaga VI till rekommendationen,

6. de uppgifter som ska utféras av TAF/TAP National Contact Point
(NCP) bor ersattas med lydelsen i bilaga VII till
rekommendationen, samt

7. att i syfte att driva igenom genomforandet av den reviderade
TASD TAP bor en ytterligare artikel 1aggas till i enlighet med bilaga
VIII till rekommendationen.

Foérhandlingslaget

Motet utgor ett i ledet i processen for framtagande av nya regler infor
rostning i kommittén. Tillfdllet for rostning ar inte bestamt i nuldget.
Arbetet fortsitter under 2022 med en 6versyn av de tekniska
dokumenten som utgor bilaga till TSD:en och som avser tillganglighet,
e-biljettkontroll och 6ppen forsdljning- och distributions-modell.
Dessutom kommer handledningar till TSD TAP att gds igenom.

Motet kommer att hallas i tva separata sessioner, den 8 april samt den
25 april. Temat for sessionen den 25 april ar datamodeller och
standarder. Anteckningarna for respektive sessionen anges sarskilt- i
dokumentet.

Handlingslinje for aktuellt mote; session 8 april 2022

o)

Expert Group TAP
Revision Draft Agend:

COM on TAP TSI

Bilaga 1 COM on TAP TSI revision 4RP Expert Group 5 April 2022 eson 4% bpert 6

zor)

ERA Light Impact

Bilaga 2 ERA Light Impact Assessment - TAP TSI 2022 Revision =~ Assessment-TAP TSI

Multimodal

passenger mobility (B

Bilaga 3 Multimodal passenger mobility (B4)

3

ERA-REC-122 - ERA

Bilaga 4 ERA-REC-122 - ERA Final Recommendation on TAP TSI v. 1.0 fin! Recommendatio
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ERA-REC-122 - ERA

Bilaga 5 ERA-REC-122 - ERA Final Recommendation on TAP TSI  Fine! Recommendatio

=
ERA-REC-122 - Final
Bilaga 6 ERA-REC-122 - Final Report 2021 Report 2021.paf
a
TAP TSI.
Bilaga 7 TAP TSI Recommendation - results Recommendation - re

1. ERA to present ERA Recommendation on TAP TSI

och

2. COM to present issues at stake: Implementation; Governance; ERA
Technical documents och National rules

1. och 2 TS kan notera informationen.

Vad hande

Punkterna holls inte dtskilda varfor anteckningarna fyller pa
allteftersom.

Keir Fitch halsar som ordférande for motet valkommen. Syftet ar att
ga igenom revideringen infor senare beslut i RISC. Utgangpunkten ar
ERA rekommendationen med forslag till andringar. Sarskilt
biljettforfarandet ar betydelsefullt i sammanhanget med de
gransoverskridande strategin och passar bra in i den Grona given-
policyn. Mdnga av de rattsliga forutsattningarna ingar i PRR-
forordningen. TSD TAP har redan ett regelsystem som faktiskt passar
emot PRR-bestammelserna. Man far ta titta narmare pa
datamodellerna, och andra delar f6r att optimera biljettforfarandet.
Dock kvarstar fortsatt arbete avseende biljettforsaljning utifran fler
aspekter.

ERA - Byrdn gdr igenom arbete tills idag. Man forklarar de drivkrafter
bakom forslaget vilka omfattar behovet av att stinga de 6ppna
punkterna samt Digital rail policy. Avseende omfattningen av arbetet
har detta genomf6rts i tva etapper, 2017-2019, och den andra 2020-
2021. Detta har lett till tva efter varandra resultat, och den sist
levererade inkorporerar samtliga rekommendationer.

Gallande oppna punkter sd ar samtliga nu "slutna”. Den forsta punkten
avsdg 4.2.2.1 den andra om streckkoder i biljettférfarande (4.2.10) en
punkt gallande standarder for avgangstider m.m., en punkt .2.2.1.
Technical document on the process and the information used for it in
respect of tariff data intended for domestic sales.



4.2.10. Standard for the handling of security elements for product
distribution,

4.2.11.2 Standard for European ‘Ticket On Departure’ and for European
‘Manifest On List’,

4.2.11.3 Technical document or standard on direct fulfilment methods
which are linked to the ticket and/or reservation and to the kind of
media for domestic sales,

4.2.11.4 Technical document or standard on indirect fulfilment
methods which are linked to the ticket and/or reservation and to the
kind of media for domestic sales,

4.2.22 Standard for the exchange of fare information in the context of
connection with other modes of Transport.

Utifran Digital Rail policyn har man arbetat utifran foljande punkter:

Lanka realtidsdata och tagdata (tdgposition, nya identifierare som
unikt tdg-1D, tdgsammansattning, vagnar, ILU och e-ETA) for att
forbattra sparning och sparning, ansluta till terminaler och
multimodal miljé i allmanhet till den allra sista milen

Ta hansyn till det branschdrivna initiativet Full Service Model - B2B-
plattform for biljettforsaljning

Analys av resultaten av S2R IP4-projekt och initiera uppdateringen av
relevanta EN-standarder (SIRI, NeTEx, Transmodel) eller granssnitt
TAP med semantik via Shift2Rail P4 IF-initiativet

Infor ett granssnitt for att lamna in klagomal enligt férordningen om
jarnvagsresendrers rattigheter (t.ex. forseningar, dterbetalningar)

Sla samman Tiderna TAF och TAP for att sakerstalla
overensstammelse i RU/IM-bilagorna

Inforande av kraven for tillganglighet for PRM i TSD TAP/PRM
Forbattra definitioner och lagg till definitioner vid behov

Se 6ver anvandningen av standarder (obligatoriska kontra
harmoniserade, antal standarder som ska refereras,...), uppdatera
referenser till standarder, inforliva nya standarder vid behov

Inforande av standarder for e-biljetter baserade pa atminstone
streckkoder och ID-baserade rattigheter som bygger pa
transportovergripande standarder senast 2021



Sla samman gemensamma delar med TAF for att forenkla
sammanhanget

Bedém FSM-tjanster (= OSDM) och behoven for integration med
Shift2Rail IP4 Interoperability Framework - senast 2022

Beddm senast 2022 (IV Jarnvagspaket — C3) de aterstdende tekniska
barridrerna for integration av PSO och kommersiella jarnvagstjanster
biljettforsaljning, multimodal integration av jarnvagstjanster mot
bakgrund av resultatet av MMTIS-implementeringen och MaaS-laget
mot ett interoperabelt multimodalt EU-system for e-biljetter till 2030.

Resultatet fran dessa arbeten kan sammanfattas i:

Att tidtabell- och tariffdata nu grundas pa europeiska standarder och
kan anvandas mellan TAF och TAP utan hinder, i nationell som
internationell trafik.

Biljettforsiljning och —-bokning har man utgdtt fran standarder som
redan anvands. Nar det galler biljettkontrolldata utbyte sa aterstar
visst arbete som ska avslutas i juni 2022. Om bokning sd har man
slutfort arbetet och tagit fram en modell, OSDM.

Merging TAF och TAP har varit ett omfattande arbete som drivits ur
DG policyn.

Avslutningsvis har man introducerat en mojlighet for passagerares
klagomal, som ocksa ska avslutas i juni 2022.

Battre koordinering mellan jarnvagsstandarder och andra standarder.
En av uppgifterna har varit att harmonisera streckkoder mellan de
olika transportomradena, och ta fram en standardiserad streckkod.

Den 6vergripande malsattningen ar att skapa en integrerad
multimodal milj6 som ska 6verlappa med andra modaliteter an
jarnvag (TSD TAP - MMTIS).

SE fragar ERA om NeTEx, om vid anvandning det kommer att tillatas
dldre dokument vilket ERA svara jakande p4d, dvs. att det ar mojligt att
kunna anvanda dldre dokument, dock stegvis mot NeTEx.

Gallande OSDM, som ju avser bokningsgranssnittet, dir man
anvander dldre granssnitt, kommer man att erbjuda ett alternativ och
det ar upp till anvdndaren att valja mellan OSDM och sina aldre
dokument. Samma forhallande géller for bokning.



SE fragar om det finns det tanke pa att uppdatera guiderna till
respektive system, vilket ERA bekraftar. Detta ska harmoniseras och
kommer att goras nar allt ar pa plats.

Kommissionen oppnar for en fraga till alla om utvecklingslosningen,
och uttrycker darvid att man kanner viss oro infor att fortsatta att
anvanda sig av madnga olika system inom regelverket. Men en
standardisering ar att foredra, dven om det finns forklaring ute pa
faltet for detta.

CER stodjer interoperabilitet mellan de olika TAF-TAP. Dock ar inte
ett system att foredra da det finns starka argument for att ha olika
16sningar for olika miljoer. De har identifierat luckor i ERAs
rekommendation. T ex bor dokumentet b.13 inkluderas. Definitionen
av NAE uppdrag maste granskas vidare.t ex om mycket data 6verfors
inom systemet med olika standarder sa kommer det kravas
omfattande olikheter som kan skapa mer problem dn den nyttan som
efterstravas. De ar inte helt positivt instdllda till NeTEx jamfort med
OSDM. OSDM ir ju redan implementerat. Maste man nu ga in i
NeTEx, sa tar det ytterligare flera ar innan man ar klar med
migreringen och transfereringen. Det framstar som kostsamt och utan
egentliga unika fordelar.

Kommissionen delar inte uppfattningen om problemet med
kodsattning.

FR fragar utifran att samtliga 6ppna punkter, om det kravs ytterligare
atgarder. Man fragar ocksa om NEB, och undrar vad denna
organisation har for funktion, grund och ber om forklaring av dess
uppgifter.

ERA forklarar att NEB ar fran PRR. Den skoter fragor om
passagerarfragor, vilka darfor relevanta i detta sammanhang. Alla
punkter ar numer stangda. Det finns tekniska specifikationer pa plats
och tillgangliga for anvandning.

Kommissionen fortydligar att man vid det andra expertgrupptillfallet
den 25 april sarskilt kommer att diskutera djupare i fragor utifran
datamodellaspeketerna.

Kommissionen gar genom sin GAP-analys, se bilaga 2. Karnfragan ar
Vad som utgor hinder for en anvandarvanlig och forstaelig
biljetthantering. Har forklarar kommissionen att man behover se Gver
tillampning, genomforande, de tekniska dokumentens rattsliga status,
m.m.



Vad géller genomforandet sa uppfattar kommissionen att tycker man
att det saknas tydliga regler for t ex NCP i deras uppgift att folja upp
genomforandet. Man ser ocksa att det saknas tydliga datum for
genomforande. Vidare finner man att det saknas villkor i TAP men
som istallet finner i de tekniska dokumenten. Darfor foreslar
kommissionen att infora striktare datum for genomforande,
strukturera om NCP-uppdraget, se till att finansiering ar mer kopplad
till overensstimmande tillimpning samt att man harmoniserar
referensdata, m.m.

Forvaltningen av TAP har hog komplexitet, vilket kan medge att man
tappar fokus frén en harmoniserad tillimpning. Aven hir tycker
kommissionen att NCP ar svaga i sin uppgift och har svaga verktyg. All
finansiering maste ocksa villkoras av att TAP tydligt genomf6rs pa ett
Overensstammande vis.

Vad galler de tekniska dokumenten sa anses dessa bara pa en del
svagheter som att de inte ar direkt tillampliga, inte ar Gversatta, m.m.

Kommissionen anser att tillimpningen av TAP hos MS ger tecken pa
att MS begransar det till endast det strikt nddvandiga och darfor
enbart i vissa delar.

Kommissionen redogor kort for det nya uppdraget gallande MDMS,
som kommer att omfatta standardisering av de olika
transporttjansterna.

CER stodjer all standardisering av biljetthantering. Anser att de
tekniska dokumenten AR rittsligt bindande till skillnaden fran
kommissionens syn pa forhdllandena.

Gallande de tekniska dokumenten sa befarar SE att den uppfattningen
som forts fram att foretagen egentligen behover handledning och
riktlinjer for hur man ska kunna tillampa innehallet i TAP, att det
egentligen inte har nagot att gora med den rattsliga statusen pa
dokumenten. Mindre foretag vander sig hellre till generella verktyg i
form av marknadspaketlosningar som de kan kopa, istéllet for att
infora det i sin redan lilla organisation.

Kommissionen forstar pdpekandet och forhdllandena som beskrivits.

FR anser gallande NCP att rollen uppfattas som tillrackligt definierad,
och haller inte med om att det saknas en kraftfull
uppdragsbeskrivning. De vill behalla den flexibla formen som NCP nu
har, men ar intresserad av att fa forklarat vad som asyftas med starkare
befogenheter.



Kommissionen ser vissa problem avseende genomforandet. Syftet att
ha ett komplett harmoniserat biljettsystem forutsatter en heltackande
tillampning, som alltsd inte begransar sig till t ex nationell trafik. NCP
har inte tillrackliga befogenheter att folja upp genomforandet.

CER uttrycker om TSGA ska omvarderar vi var strategi. De ar fast
beslutna att stodja den fortsatta utvecklingen av den internationella
passagerarjarnvagsmarknaden, (t.ex. som uttrycks i CER’s
biljettfardplan) och vill stédja alla parter i sektorn i att utveckla
digitala persontjanster. I detta planerar de att ga langre an nuvarande
regulatoriska skyldigheter.

Kommissionen finner utifran den debatt som forts att det som saknas
ar medverkan av de mindre foretagen, oberoende biljettforsaljare och
kommissionen kommer att ta vidare kontakt for att hora narmare
deras aspekter pa behov och krav.

DK sdger att de inte erfarit ndgra storre problem da det i Danmark inte
finns sa mdnga aktorer, daremot i MS dar det finns manga fler aktorer
kan det finnas ett tydligare behov av anvisningar och liknande. Dar
kan det finnas storre behov av befogenheter hos NCP.

Kommissionen anfér om MMTIS att i detta finns tydliga krav pa
datautbyte. Dir ska harmoniserade standarder anvindas. Aven tydliga
deadlines och milstenar ar uttryckta i regelverket. Slutligen finns det
en uppfoljnings- och granskningsprocess beskriven. NapCor samt en
annan arbetsgrupp granskar att format och processer tillaimpas. For
annat innehadll kommer nya regler behova tas fram. TAP hanterar
ytterligare information. Det finns 6verlappningar mellan TAP och
MMTIS. Under alla omstandigheter bor man undvika att reglera
dubbelt sa att aktorerna maste uppfylla samma sak tva ganger.
Samtidigt mdste man ocksd undvika att det blir konflikter mellan
regelverken. Om man ska 6ver till Transmodel (multimodalitet) mdste
man noga granskas utifran anvandarbehov och deras forutsattningar.
Det kan ta tre-fyra dr innan detta ska kunna komma i kraft.

Savitt SEs uppfattning om NCP, i sa ar det for de som ar aktiva inom
omradet valdigt manga krav som stalls pa aktorerna, det finns dock
intresse att harmonisera och rikta sig mot en multimodal 16sning.

CER anser att orsaken till fragmentisering inom biljettforsdljningen
inte beror pa det som KOM pekar pa. Sektorn har tagit fram system
for att na de reglerade mdlen. Nu stravar man att integrera fler typer
av transporttjanster (publik, tung trafik, m.m.). Man boér harmonisera
istallet for integrera de olika systemen. Kommissionens forslag
kommer inte bli billigt.
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NO forklarar att man infort ett multimodalsystem baserat pa NeTEx.
Aterkommer garna med en presentation till ndasta mote.

Kommissionen fragar sig om det finns plats for att fortsatta att ha kvar
jarnvagsspecifika standarder, eller om fordelarna ar battre att slappa
over till ett annat system.

DG MOVE B4 presenterar Transmodel som ar ett
multimodalitetsgrundat upplagg, se bilaga 3. Avser statisk data i ett
visst standardformat. Dynamisk data omfattar dock inte viss
biljettdata. Man gar fran frivilligt utbyte till obligatoriskt utbyte. Man
utfor nu en kostnadsanalys av de olika forslagen. MMTIS begransar sig
till viss data. Man Overvager ytterligare omfatta data om betalningar
och bokningar. Vidare vill man likrikta denna information. Avseende
MDMS sa pagar ett grundarbete for att ta fram ett forslag utifrdn 3
problemkomplex; 1: Ovilja att samarbeta mellan operatorer och
MDMS; 2. Kommersiella och tekniska utmaningar for att etablera
livskraftigt, skalbart och hogkvalitativt MDMS samt 3: Brist pa
kommersiella incitament for att bidra till att forbattra
transportsystemets prestanda nar det galler effektivitet,
motstandskraft och hallbarhet.

Arbetet med konsekvensutredning dr pabdrjad, och en remiss for
intressenter har paborjats. En andra workshop ska hallas den 19/04. |
denna workshop kommer kommissionen och kontraktsparterna for
stodstudien (ledd av utredaren Ricardo) presentera laget for studien
och fokusera pa de pagdende utkasten till policy-atgarder och
policyalternativ.

Vad galler aspekter pa nationella och regionalt krav sa granskas i
forhallande till de generella syften som TAP staller upp. I MS kan vissa
begransningar i tillampningen av bestammelserna forekomma vilket
innebar att det reser hinder for en full tillampning av TAP.

CER uttrycker att s som de forstar det ar nationella regler (NR)
egentligen enbart pa nivan mellan jarnvagsforetagen, och beror inte
biljettering. I 6vrigt stodjer man kommissionens stravan.

NO forklarar att vissa regelverk gillande central datainfrastruktur for
datautbyte, och da sarskilt beaktat t ex hinder eller liknande utifran
statsstodshanseende. Behover granska narmare hur detta forhaller sig
gentemot de europeiska regelvillkoren.

Sammanfattningsvis fortsatter arbetet och kommissionen behover
vidare input och feedback fran MS, aktorer.
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Man tycker vidare vad galler tekniska dokument, att det framstar som
okontroversiellt att man delar uppfattningen om att gora dessa mer
effektiva och tillgangliga, t ex att de Oversatts.

2. TS kan notera informationen.

Vad hande
Se anteckningar under ovan punkt (detta da ordféranden lit motets
diskussioner forsigga pa ett mer “organiskt” vis...)

Handlingslinje for aktuellt mote; session 25 april 2022

1. Datamodeller och standarder

o

Expert meeting 25
April 2022 Draft Agen

a
Bi\agé 8 ERA
Bilaga 8 ERA presentation - TAP TSI Recommendation - results ~ presenetion-TAPTS
=
Bilaga 9 Norway
Bilaga 9 Norway Transmodel_NeTEx & TAP TSI Transmodel NeTEx &
=
Bi.\aga 11 EC
Bilaga 1 EC Questions on OSDM _final_version_V1.7 Questions on OSDM.{
=
Bilaga 12 Fares -
Bilaga 12 Fares - OSDM and Transmodel eco-system presentation ©°M and Transmed
=
Bilaga 13 Secth
Bilaga 13 Sector OSDM presentation - final OSDM presentation -

1. TS kan notera informationen.

Vad hande

Keir halsar vilkommen och hanvisar att diskussionerna grundar sig pa
rekommendationerna. Syftet dr ju att gora biljettforsiljning mer
tillgdnglig och jarnvagen darmed som ett mer attraktivt resesdtt inom
EU. Nu mdste man anstranga sig att gora TAP mer effektiv och
andamalsenlig. En del i detta ar att stadfasta datamodeller. For att
underlatta forstaelse har ett par presentationer tagits fram, se bilagor.
En uppgift ar att utifrdn alternativen komma fram till det basta urvalet
och se vad som vinns fram av olika modeller, eller annat upplagg med
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fa eller en datamodell. NO har for avsikt att visa den norska l6sningen,
ENTUR. ERA kommer vidare att visa forhallandet mellan OSDM ska
visa sitt upplagg. Kommissionens arbetsgrupp kommer vidare att
presentera en vision om likheter och olikheter.

ERA framfor att TSDen preciserar de dataprotokoll som ska anvandas
for datautbyte gallande tidtabeller, tariffer, bokningar, m.m. TSD ar
uppdelade i respektive avsnitt som galler for jarnvagsforetag,
infarstrukturforvaltare, funktioner, biljettforsaljning och sedan aven
forvaltning av regelverket. Vissa delar ar obligatoriska, sdsom:

Information (villkor, m.m.), tidtabeller; tariffer, som tacker saval
internationell som nationell trafik och mellan jarnvagsaktorerna men
aven tredje part (biljettforsdljare); bokningsfunktion; biljettforsaljning
samt slutligen dven realtidsutbyte.

[ nuldget anvands EN 12896. I presentationens bild 8 och 9, se bilaga 8,
exemplifieras hur de olika dataflodena sammanfaller med
passagerarbehovet utifran jarnvagsforetagens egen resinformation.

NO visar sin presentation, se bilaga 9, 6ver det norska upplagget pa
system. Mellan de nordiska landerna nyttjar man samma profil, vilket
underldttar samarbetet.

Fran UIC reser man tvivel och viss oro géllande de olika profilerna
inom NeTEx och dven gentemot OSDM.

Kommissionen kommenterar genom att lagga ut tva principfragor,
ndmligen: Varfor inte anvanda sig av NeTEx, da det visar sig fungera
effektivt, och den andra ar att: Om man kan ha bada system, NeTEx
och OSDM, sa ar en majlighet att nyttja en form av konverter. Men
sistnamnda verkar inte fungera helt utan problem. S3, kommissionen
lagger ut fragan: Varfor inte undvika det sistnamnda problemet och
darfor valjer ett gemensamt system.

ERA visar en ytterligare presentation, se bilaga 10, och diskuterar de
fragor i denna i forhallande till granssnitt mellan Transmodel och
OSDM.

Kommissionen tar till sig av CERs kommentarer om att OSDM har
funktioner som visst kan formedlas in i NeTEx-systemet pa ett
fortjanstfullt satt. Detta ska tas under beaktande.

AllRail ser ocksa nackdelar i att det finns tva olika system, det vore bra
om man kunde landa i en standardlosning.

Sammanfattningsvis maste understrykas att de nu tva hallna motena i
princip inte lett till ndgra egentliga konkreta standpunkter, eller
konkreta resultat. Rekommendationerna i sig har inte foranlett nagra
djupare motsatta positioner hos aktérerna. Daremot ar situationen
splittrad avseende val av datamodeller. Utifran presentationerna sa
kan man uttolka att det i princip motena och sarskilt andra sessionen
avhandlat situation kring OSDM och NeTEx/Transmodel. Medan
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dessa tva standarder 6verlappar i stor utstrackning, exempelvis med
hur tidtabell och reseerbjudanden ska se ut, sa skiljer de sig ocksa i
andra bemadrkelser. OSDM-Online ar ett API for bokning och
reseerbjudanden, ndgot som saknas for NeTEx som mest begransar sig
till datastrukturen som sadan. OSDM ar mer anpassat for jarnvag, och
da framst fjarrtrafik, inklusive de olika avtalsformer,
tagreseerbjudanden och prissattningssystem som existerar inom det
omradet. NeTEx staller storre fokus pa multimodalitet,
trafikslagsoberoende datatyper osv, forenklat.

Sammantaget kan man inte dra en slutsats att det framkom sd mycket
nytt vid diskussionerna. Men, det blir tydligare att i och med att
OSDM-online borjar implementeras och MMTIS ska revideras, sd blir
det mer och mer nédvandigt att dessa synkroniseras eller att ndgon av
dessa ersatts for vissa TAP-sammanhang.

Pa en direkt fraga fran SE om vidare steg i denna process uttalade
kommissionen att ett tredje mote ska hdllas om TSD TAP, och om
datamodellerna. Detta mote antogs kunna hadllas i slutet av ma;j.

Rattslig grund/beslutsférfarande

Den rattsliga grunden for genomforandet av revideringen av TSD TAP
finns i forordning (EU) nr 2016/796 om Europeiska unionens
jarnvagsbyra (byraférordningen) som tradde i kraft den 15 juni 2016, se
sarskilt artikel 5.1.

Vidare har kommissionen i delegerat beslut (EU) 2017/1474 av den 8
juni 2017 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/797 vad galler sarskilda mal f6r utarbetande, antagande och
oversyn av tekniska specifikationer for driftskompatibilitet definierat
de mal som ERA i sin tur ska rekommendera forslag till hur man ska
na.

[ anslutning till dessa regelverk har kommissionen dven dberopat att
ERA ska beakta kommissionens antagna paket med forslag for att
anpassa EU:s klimat-, energi-, transport- och skattepolitik, Den grona
given (European green deal), samt malsdttningarna i kommissionens
policy "Digital rail” bl. a att forbattra informationsflodet for gods- och
passagerartrafik.

Prioriteringsgrad (hog, medel, 1lagqg)

medel
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Paverkansarbete

Transportstyrelsen har deltagit i 4 av de 7 arbetsgrupptillfallena och i
ovrigt foljt upp i nara anslutning till ERA. Arbetsgruppen har haft till
uppgift att granska och ta fram forslag till andringar och
kompletteringar till TSD TAP. Nationellt har inget pakallat behov
identifierats av att uppratta en referensgrupp med branschforetradare,
m.fl.

Transportstyrelsen samverkar i olika former for uppndende av
handlingslinjerna med kommissionen, ERA,
medlemsstatsrepresentanter och organisationer for
jarnvagsintressenter.

Svenska sténdpunkter

Overgripande malsittning ir, med utgdngspunkt fran att Sverige
ligger langt fram i digitaliseringen, att en harmoniserad
standardisering ar bra for interoparabiliteten. Vidare bor de svenska
systemen medges kunna fortsatt anvandas. Ett mal ar att forenkla
resor med tag i Europa for saval de som ingar i hanteringsprocessen
som fOr passageraren, oavsett dennes behov. En ytterligare
malsdttning ar att uppna kompatibilitet vad galler t ex biljett- och
passagerarrattigheter med nationella och andra relevanta regelverk.

Motets forsta session den 8 april 2022

A.l1 - ERA to present ERA Recommendation on TAP TSI

TS har inga sarskilda kommentarer under denna punkt da den endast
kommer att avse en genomgang av byrans rekommendation, se dock
vidare under punkt A. 2.

A.2 — COM to present issues at stake: Implementation;
Governance; ERA Technical documents och National rules

Transportstyrelsen har bedomt att rekommendationen 6vergripande
kan godtas, saval ur en strategisk aspekt som fran en mer konkret
detaljniva. Arbetet har skett utifran andringsforslag, change request,
CR. I de fall TS identifierat avvikelser frdn sin initiala instdllning har
utbytet inom arbetsgruppen utfallit pa ett satt som TS i respektive fall
funnit vara godtagbart i férhdllande till TS’ malsdttning (se ovan).

Av kommissionens gap-analys framgar vilka strategiska atgarder som
kommissionens anser behovs for att uppna malet TAP ska stédja en
anvandarvanlig och begriplig biljetthantering via en effektivare
genomforande- och forvaltningsprocess, hanteringen av ERAs tekniska
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dokument samt slutligen forhallandet till nationella och sektorsregler.
[ denna del ar det i sak inga nyheter som framstalls.

[ sammanhanget bor uppmarksammas att TSD TAP mojliggor
integrering till de multimodala initiativ som samtidigt pagdr inom EU,
t ex forordning om multimodala digitala mobilitetstjanster, ITS-
direktivet. Stravan for TSD TAP ar att den ska vara kompatibel med
andra system for att forhindra risken for dubbelarbete och 6kade
kostnader for bransch och i slutandan resenarer, vilket annars
motverkar jarnvagens konkurrenskraft. [ ovrigt ser inte
Transportstyrelsen skal till att framhalla ndgon standpunkt.

Bakgrund

1 - ERA to present ERA Recommendation on TAP TSI

Europeiska Unionens Jarnvagsbyrd (ERA) som fatt i uppdrag att
utarbeta en rekommendation utifrdn namnda kommissionens
delegerade beslut ska presentera sin rekommendation. Till
rekommendationen har ocksa tagits fram en "light”
konsekvensutredning och en slutrapport, bilagorna 2-4 och 6.

Denna f6ljs av kommissionens mer detaljerade genomgang, se p. 2

2 — COM to present issues at stake: Implementation;
Governance; ERA Technical documents och National rules

Kommissionen utgdr har fran bilagorna 5, 7 och 8.

Implementation

Kommissionen har uttalat i ett antal punkter vilka forutsattningar och
omstandigheter som pdverkar, beror och mojliggor ett effektivt
genomforande och tillampning av TSD TAP. Kommissionen anser att
det for narvarande begransade tillimpningsomradet for TSD TAP
orsakar dels bristande medvetenhet, hos sarskilt sma, operatorer utan
gransoverskridande tjanster, dels leder till att storre operatorer inte
medges inneha en tillrackligt robust finansieringspolicy for kunna
genomfora TSD:en fullt ut.

[ avsaknad av strikta genomforandebestimmelser hanteras TSD TAP
av sektorledd styrning, nationella kontaktpunkter och
genomforandeplaner (t.ex. Masterplan). Det utékade
tillampningsomradet for TSD TAP som stracker sig till att galla alla
tagbiljetter kommer att vara direkt tillamplig pa alla operatorer.
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Svagheten gdllande tidsfrister for genomforande dventyrar en
harmoniserad tillimpning som ér till forman for saval passagerare som
aterforsaljning samt tillhandahallandet av gemensamma IT-
biljettverktyg. En betydande mangd relevanta bestimmelser utgor
idag inte en del av TSD: ens karntext utan framstalls istallet i ERA
tekniska dokument, utan oversattning eller verkstallbarhet.

Sarskilt mindre jarnvagsforetag drabbas i hogre grad av det bristande
genomforandet av reglerna, av den bristande tillgangligheten i
reglerna och den bristande tydligheten i styrningen. Slutligen pekar
kommissionen pa att biljettsystem ar ett komplext lapptacke som
endast frustrerar passageraren och undergraver anstrangningarna att
locka nya passagerare.

Kommissionen menar da vidare att det finns ett antal olika 16sningar
pa problemen, som till exempel att:

- infora verkstdllbara genomforandebestammelser tillsammans med
faststallda tidsfrister medger en direkt tillimpning av TSD:en TAP pa
alla EU-biljetter, och darmed ocksa pa operatorer med olika
kommersiell position,

- omprova de nationella kontaktpunkternas roll, deras status och
roller i forhallande till genomforande och verkstallbarhet,

- koppla finansiering till TSD-6verensstimmande tillaimpningar, och
- harmonisera definitionen av och foérvaltningen av referensdata (t.ex.
platskoder) pd nationell eller europeisk niva.

Governance

[ frdga om forvaltningsprocessen, dar ju TSD-forvaltningen och
styrningen ar mycket komplex och som inte levererat resultat som
forvantat, resonerar kommissionen i termer att en sektorstyrd
forvaltning anses vara mer flexibel, och darmed kan sakerstalla
sakkunskap och starka sjdlvengagemanget hos aktorerna.

Kommissionen anser vidare att en forvaltning och styrning som saknar
verkstallighetskraft och som ar foremal for kommersiella
overvaganden leder till oonskade skillnader och ar of6rmogen att
skapa en harmoniserad tillampning.

Som slutsats drar kommissionen att franvaron av tydligt verkstallbara
milstolpar gor all styrning nastan omojlig. Man tycker sig konstatera
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att TSGA'-tjanster inte anvands i ndgon storre utstrackning, t.ex.
biljettforsaljare och inte utvidgas till aterforsaljarledet/
efterforsdljning. Man menar ocksa att de nationella kontaktpunkterna
(National Contact Points, NCP) saknar tydlighet i sina uppdrag dven
att de har otillrackliga verkstallande befogenheter. Tillsynen av
NCPerna ar aven den bristfallig. Kommissionen anser att tydliga
strukturer och stark verkstallighetskraft gynnar effektiv forvaltning
och styrning, och att offentlig finansiering forutsatter en sadan tydlig
forvaltning och stark styrning och samt at det ar en forutsattning for
uppfoljning av efterlevnaden av de politiskt utsatta mdlen.
Avslutningsvis anser kommissionen att sarskilt mindre jarnvagsforetag
drabbas av denna svaga forvaltnings- och styrningssituation.

Kommissionen 6vervager darfor att vidta atgarder for att 16sa de
namnda problemen genom att forsla foljande:

- skapa neutrala allokeringsenheter for koder, inklusive vanliga
platskoder bortom TSD TAP,

- en gemensam styrning for alla schemalagda tjanster som skulle
forbattra mojligheterna for multimodal biljettforsaljning,

- Overvaga att inforliva TSD TAP i MMTIS? Governance (Multimodal
Travel Information Services - MMTIS), samt

- uppdatera mjukvaruversionen i CCS TSO-metod (felkorrigering,
andringsbegaran).

ERA Technical documents

Kommissionens installning ar att ERAs tekniska dokument skapar
flexibilitet som, i princip, bor begransas till sddana instabila
programvaruelement som kvarstar. Kommissionen anser vidare att
TSD TAP ar direkt tillamplig, medan ERAs tekniska dokument inte ar
det. Dessa dokument ar inte heller 6versatta och de kan heller inte
verkstallas. Darfor 3foreslar kommissionen att:

- man bor overvaga tillampa TSD CCS'’ tillvagagdngssatt, samt att

— det man kallar for ”stabila delar” i ERA’s tekniska utlatanden
(technical opinion) skulle gynnas av att integreras i TSD TAP i form av
bilagor till TSD TAP i syfte att dra nytta av oversattning och den
verkstallbarhet som foljer av forordningen.

'TSGA (TAP TSI Services Governance Association), ar en facilitator for alla aktorer i
TSD TAP-systemet vid genomférandet av kompatibilitet med TSD TAP;
https://tsga.eu/

2 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/1926 av den 31 maj 2017 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU vad galler
tillhandahdllande av EU-omfattande multimodala reseinformationstjanster
C/2017/3574, EUT L 272, 21.10.2017, s. 1-13
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National rules

For vad galler komplexet och problematiken kring nationella regler
har kommissionen identifierat f6ljande omstandigheter och hinder.
For passagerare bestar biljettforsaljning av flera komponenter: tillgang
till biljett- och biljettinformation, bokning och kép (inklusive biljetter
som lamnats), information under resan och assistans (inklusive nya
erbjudanden vid forseningar). Varje del av biljettférsaljningen ar
foremal for olika nivder av harmonisering eller nationella regler TSD
TAP hjalper till att inforliva EU:s rattigheter for tdgpassagerare, som
medlemsstaterna kan minska till gransoverskridande och inrikes.
Rattvis biljettforsaljning beror pa rattvis datadtkomst och
gemensamma regler. I ljuset av dessa faktorer bedomer kommissionen
att de nationella och sektoriella reglerna ar skadliga i stravan mot att
etablera jarnvags- och multimodala biljetter.

Darfor har kommissionen formulerat fram ndgra element till I6sning
av detta problemkomplex. De omfattar:

- att fortydliga tillampningsomradet for TSD TAP i forhdllande till
forordningen om passagerarrattigheter,

- beakta EU:s allmadnna jarnvags- och konkurrenslagstiftning och
integrera dessa principer,

- beakta JSG: s3 studie om natverksspecifika parametrar identifierade i
nationella regler,

- Oovervaga nationella kontaktpunkter for att identifiera nationella och
sektoriella regler och uppmarksamma ERA om dessa, samt

- att kontrollera gallande och utkast till nationella regler i enlighet
med ERA-forordningens artiklar 25 och 26 -férfaranden, och involvera
TSD Dirift-experter tillsammans med foretradare for
infrastrukturforvaltare och tillsyns/sakerhetsmyndigheterna i
forfarandet.

Motets andra session den 25 april 2022

ERA to present ERA Recommendation on TAP TSI

TS har inga sarskilda kommentarer under denna punkt.

Forslagets forenlighet med grundlagarna

Forslaget ska bli en forordning och ar darmed direkt tillamplig i
Sverige.

3 Telematics Joint Sector Group (JSG)
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