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Forklaring av begrepp och forkortningar

Forklaringen av nedan begrepp och forkortningar géller for denna rapport.

Allmangiltigforklaring

Anknytningsbeddémning

Annat arbete

Bilateral transport

Brevladeforetag

Cabotagetransport

ERRU

Etableringsmedlemsstat

Staten utvidgar ett gallande kollek-
tivavtal med hjélp av lagstiftning
till att bli géllande i hela branschen.

Beddmning av om en forares arbete
har tillrdcklig anknytning till vérd-
medlemsstaten fOr att utstationering
ska foreligga.

All verksamhet som definieras som
arbetstid utom “korning”, inbegri-
pet arbete for samma eller annan
arbetsgivare inom eller utanfor
transportsektorn.

En internationell transport som
utfors till eller fran det land déar
transportforetaget &r etablerat.

Ett foretag som &r registrerat i en
medlemsstat men som inte har
nagon betydande verksamhet dar
utan istallet bedriver sin faktiska
verksamhet i en annan medlems-
stat.

Yrkesmassig, tillfallig inrikestrans-
port i en vardmedlemsstat i enlighet
med godsférordningen.

European Register of Road
Transport Undertakings. Ett system
for sammankoppling av nationella
elektroniska register som anvands
for informationsutbyte om
transportforetag mellan medlems-
stater.

Den medlemsstat dar transport-
foretaget &r etablerat.
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En internationell transport mellan
tva lander dar transportforetaget
som utfor transporten inte ar etable-
rat i nagot av dessa tva lander.

Informationssystemet for den inre
marknaden.

Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2020/1057 av den

15 juli 2020 om faststallande av
sarskilda regler med avseende pa
direktiv 96/71/EG och direktiv
2014/67/EU for utstationering av
forare inom végtransportsektorn
och om andring av direktiv
2006/22/EG vad géller tillsynskrav
och forordning (EU) nr 1024/2012.

Transport av gods mellan stater
inom EES med hjélp av flera olika
transportslag, dar lastbararen flyttas
mellan transportslagen. Den
inledande och/eller den avslutande
delen av transporten sker pa vag
och en mellanliggande del av
transporten sker pa jarnvag eller
med bat.

Nér en arbetsgivare anvander en
forare for en transport till en arbets-
plats eller till ett foretag som tillhor
koncernen.

Transportstyrelsen utreder efter
vagkontroll om sanktionsavgift for
overtradelser ska paforas for saval
svenska som utlandska transport-
foretag.

Road Transport Posting Declaration
Portal. Det publika granssnittet till
IMI dar transportforetagen lamnar
in utstationeringsdeklarationer.

6 (68)

Uppdrag att analysera och félja upp mobilitetspaketets genomférande i Sverige



}‘ TRANSPORT
A STYRELSEN

Solvit

Tillstandsmatning

Tjansteavtalsfall

Tjanstemottagare

Transit

Undersdkning om sociala villkor

Uthyrningsfall

Utredningsuppdrag 7 (68)
Datum

2024-03-05

Dnr/Beteckning

TSG 2022-2879

En gratistjanst, som tillhandahalls
av regeringarna i alla EU-lander,
som hjalper foretag och privat-
personer att ta tillvara sina rattig-
heter pa EU:s inre marknad.

Aterkommande métningar av regel-
efterlevnaden inom yrkestrafiken
pa vag som genomfors i samverkan
mellan Polismyndigheten och
Transportstyrelsen. Méatningarna
gors av taxitrafik, godstransporter
och persontransporter med buss
enligt ett rullande schema dar
vardera transportslag mats vart
tredje ar.

Nér en arbetsgivare, det vill sdga
transportforetaget, for egen rakning
och under egen ledning sander
foraren till Sverige enligt avtal som
arbetsgivaren har ingatt med den i
Sverige verksamma mottagaren av
tjansterna.

Ett foretag, organisation eller pri-
vatperson i Sverige som tar emot en
tjanst mot ersattning.

En internationell transport dér ett
fordon fardas genom ett land utan
att lasta eller lossa gods, eller ta
upp eller slédppa av passagerare.

Matning av sociala villkor som
utférs bland de forare som stoppas
for kontroll inom ramen for
tillstandsméatningen om
godstransporter vart tredje ar.
Foraren far ett antal fragor om de
villkor foraren arbetar under.

Nar en arbetsgivare hyr ut féraren
till det utlandsetablerade transport-
foretag som genomfor transporten.
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Utstationeringsregistret Det register som Arbetsmiljoverket

for Over utstationerade arbetstagare,
vilka inte omfattas av lex specialis.

Véardmedlemsstat En medlemsstat i vilken ett
transportforetag bedriver verksam-
het som inte &r den medlemsstat i
vilken transportforetaget ar etable-
rat.
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Sammanfattning

Mobilitetspaketet &r en reform inom transportsektorn som omfattar nya och
andrade EU-gemensamma regler for den yrkesmaéssiga trafiken.
Transportstyrelsen har pa uppdrag av regeringen analyserat och foljt upp
mobilitetspaketets genomférande i Sverige. | uppdraget har det ingatt att vid
behov foresla forandringar till det svenska genomforandet och i forekom-
mande fall 1amna forfattningsforslag. Transportstyrelsen bedomer att det for
narvarande inte finns nagot behov av nya eller andrade nationella bestam-
melser och lamnar darfor inga forfattningsforslag.

Rapportens huvudsakliga syfte ar darmed att beskriva och analysera hur
marknaden for végtransporter och situationen for berérda forare har
utvecklats efter genomforandet.

Godstransportmarknaden

Ett av syftena med de nya reglerna i godsforordningen var att astadkomma
en sundare konkurrens mellan europeiska transportforetag. Nar de nya
reglerna i godsforordningen boérjade tillampas hojde de utlandska transport-
foretagen sina priser for godstransporter med motiveringen att de fatt 6kade
kostnader till foljd av regelandringarna. Dessa prisdkningar bidrog
atminstone inledningsvis till en sundare konkurrens mellan svenska och
utlandska transportforetag som utfor transporter i Sverige. Det rader dock
delade meningar om denna trend &r bestaende eller inte.

Begrénsningen av kombinerade transporter i Sverige har medfort att en del
av de utlandska transportforetag som tidigare utférde vagdelen av en
kombinerad transport nu har etablerat sig i Sverige. Vi har &ven noterat att
utlandska fordon som tidigare anvénts for kombinerade transporter nu har
registrerats i Sverige. Eftersom det fortfarande har gatt kort tid sedan
regelandringen ar det svart att avgora om detta blir en bestaende effekt, men
vi ser positivt pa att nya foretag etablerats har eftersom det innebér att
tillsynen av féretagen kan genomforas dar verksamheten faktiskt bedrivs.

Skéarpta etableringskrav

De skaérpta etableringskraven har gett Transportstyrelsen stod att begéra mer
underlag och stélla hogre krav pa foretaget att pa ett utforligt satt beskriva
sin verksamhet for oss. Det har inneburit att vi mer frekvent &n tidigare
avslagit ansokningar om trafiktillstand pa grund av brister i etablerings-
kraven. Aven var tillsyn av redan befintliga trafiktillstdnd har forbéttrats.
Vid tillsyn kan det dock finnas vissa svarigheter att ifragasétta riktigheten av
lamnade uppgifter da bevisbordan aligger Transportstyrelsen, till skillnad
mot vid en ansokan.
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Koér- och vilotider

Vad géller bestammelsen om forarnas mojlighet att atervanda, antingen hem
eller till arbetsgivarens arbetsstalle, var fjarde vecka finns vissa indikationer
pa att de forare som tidigare atervande efter mycket langa perioder hemifran
nu atervander nagot oftare. Det finns dock fortfarande férare som inte alls
verkar atervanda. Forbudet mot att ta normal veckovila i fordonet infordes
for att motverka att forare bor langa perioder i fordonen. Trots forbudet
forefaller manga utlandska forare, av olika anledningar, fortfarande vila i
fordonet.

Effekten av de nya bestammelserna kan ha uteblivit till f6ljd av att foéretagen
inte mojliggor for forarna att atervanda eller ta veckovila i lamplig
inkvartering. Men det kan ocksa bero pa att forarna faktiskt inte vill
atervanda och att de foredrar att sova i sitt fordon.

Végarbetstid

Polisen ska vid vagkontroll kontrollera om en forare 6verskridit den
maximala veckoarbetstiden pa 60 timmar och rapportera det till
Transportstyrelsen. Den nytillkomna bestdmmelsen har hittills resulterat i ett
fatal inkomna underrattelser. Det kan bero pa att urvalet for kontrollen inte
ar optimalt, men det kan ocksa bero pa att Gvertradelser inte ar vanligt
férekommande.

Utstationering av forare inom vagtransportsektorn

Transportstyrelsen kan konstatera att flera av de i forarbetena forvantade
effekterna av bestimmelserna om utstationering av forare har infriats. Det
galler framforallt inlamnandet av utstationeringsdeklarationer, som sker i
stor utstrackning. De nya reglerna har ocksa lett till att systematiska
kontroller av utstationerade férare genomfors.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebér att kontrollerna av de sociala
villkoren for forarna, till exempel 16n och andra erséttningar, skots helt och
hallet av de fackliga parterna. Fackforbunden har patalat olika svarigheter,
exempelvis att det saknas resurser for att fullgéra den uppgift de har. De
svarigheter som tas upp kan dock inte losas genom forfattningséndringar.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Mobilitetspaketet &r en reform inom transportsektorn som omfattar EU-
gemensamma regler for den yrkesmassiga trafiken. Rattsakterna som ingar i
paketet antogs inom EU den 15 juli 2020.1

Syftet med mobilitetspaketet ar att harmonisera tillampningen av yrkes-
trafikreglerna inom gemenskapen och att underlatta informationsutbytet,
saval nationellt som mellan medlemsstaterna. De ingaende rattsakterna
syftar aven till att sdkerstalla battre arbetsvillkor och sociala forhallanden
for forare och forenkla for vagtransportforetag samtidigt som maojligheterna
att kontrollera att regelverken foljs forstarks och illojal konkurrens motver-
kas.

1.2 Uppdraget

Regeringen har uppdragit? &t Transportstyrelsen att analysera och folja upp
mobilitetspaketets genomfoérande i Sverige.

Regeringen anger att de med uppdraget vill att de forandringar som
mobilitetspaketet medfort foljs upp samtidigt som eventuella problem
kopplade till genomforandet kan atgardas sa fort som majligt.

| uppdraget ingar foljande:
e Analysera och folja upp mobilitetspaketets genomfdrande i Sverige.

e Beskriva och analysera hur marknaden for vagtransporter och hur
situationen for berdrda forare har utvecklats efter genomftrandet.

e Vid behov foresla forandringar eller kompletteringar till det svenska
genomforandet och i forekommande fall Iamna forfattningsforslag.

! Med mobilitetspaketet avses EU:s trafiktillstands- och godsforordningar, férordningarna om kér- och vilotider
respektive fardskrivare samt det nya direktivet med sérskilda regler for utstationering av forare i
vagtransportsektorn och om kontroll av vagarbetstidsdirektivet. Direktivet om anvandning av fordon hyrda utan
forare for godstransporter pa vag ingick ocksa i det ursprungliga mobilitetspaketet men andringarna i det direktivet
antogs forst den 6 april 2022.

2 Regeringsbeslut 2022-03-17. 12022/00693.

Uppdrag att analysera och félja upp mobilitetspaketets genomférande i Sverige



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 12 (68)

A STYRELSEN Datum
2024-03-05

Dnr/Beteckning

TSG 2022-2879

1.3 Avgransningar

Mobilitetspaketets genomférande har inneburit manga nya och éandrade
regler. En viktig uppgift initialt var darfor att géra en valgrundad avgrans-
ning kring vilka andringar som ska inga i den analys och uppféljning som
gors inom ramen for uppdraget. Utgangspunkten for avgransningen har varit
att fokusera pa de andringar som kan ténkas ha en betydande paverkan pa
marknaden och som paverkar manga olika aktorer eller dar nationellt
handlingsutrymme finns.

Genom andringarna i godsforordningen infordes dven ett krav pa bestéllar-
ansvar. Eftersom Sverige inforde sadana bestammelser redan 2018 sa har vi
valt att inte utreda bestéllaransvaret inom ramen for &ndringarna i gods-
forordningen. | avsnitt 7.3.6 redogor vi daremot for bestéllaransvar vid
utstationering av forare, vilket &r en ny reglering som féljer av mobilitets-
paketets genomférande.

En annan viktig faktor for avgransningen ar tidsaspekten. Mobilitetspaketets
inforande sker under en lang tidsperiod dar de forsta dndringarna borjade
galla i augusti 2020 och dar den sista dndringen ska tillampas fran och med
den 1 juli 2026. Det innebdr att samtliga regeldandringar inte har tratt i kraft
nar uppdraget redovisas i mars 2024. Dessutom behdver viss tid forflyta
fran det att en ny bestammelse borjar tillampas innan alltfor langtgaende
slutsatser kan dras om vilken effekt den har haft. Tidsaspekten har saledes
varit en avgorande faktor for avgransningen. Det innebér bland annat att vi
helt avgransat nya regler i fardskrivarférordningen fran uppdraget, vilket till
exempel avser inférandet av en ny version av fardskrivare.

En annan del som inte kan foljas upp pa grund av tidsaspekten &r kraven i
trafiktillstandsforordningen pa utokat informationsutbyte via ERRU. Uthyte
av information mellan medlemsstater, och tillgang till vissa uppgifter vid
vagkontroll, kommer ske fran och med den 24 oktober 2024.

Vi har fran trafiktillstandsforordningen &ven avgransat de nya allvarliga
Overtradelserna som ska beaktas vid provningen av det goda anseendet av
personer som ingar i provningskretsen for trafiktillstandet. Det galler
omradena nationella skatteregler, cabotage, utstationering av forare inom
vagtransportsektorn och tillampning av lag for avtalsforpliktelser. For
svenskt vidkommande har vi sedan tidigare beaktat dvertradelser av
nationella skatteregler och vi har inte tagit del av nagra overtradelser
begangna av svenska transportforetag nar det galler cabotage- och
utstationeringsbestaimmelserna eller tillamplig lag for avtalsforpliktelser.

Avgransningarna fran kor- och vilotidsférordningen innebar att vi inte foljer
upp andringar som saknar betydelse for svensk del, till exempel multi-
bemanning och rast dar &ndringarna Gverensstammer med tidigare svensk
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tillampning. P4 samma satt har vi dven avgransat uppdraget fran regel-
andringar som medlemsstaterna far vélja att infora men dar Sverige avstatt.
Har kan som exempel ndamnas mojligheten for medlemsstaterna att utfarda
tillfalliga forarkort.

En avgransning har ocksa gjorts gentemot nationella andringar i regelverk
som inforts samtidigt som mobilitetspaketet, men som inte &r en del av
sjalva paketet. Exempel pa detta &r undantag fran tillstandskrav for vissa
transporter av sallskapsdjur och forskott for sanktionsavgift for utlandska
transportforetag vid vagkontroll.

1.4 Samverkan

Under arbetets gang har I6pande dialog forts med berérda myndigheter,
arbetsmarknadens parter och branschorganisationer. Dialogen har forts
genom bade fysiska och digitala maten samt kontakt via mejl. En inledande
workshop genomférdes den 31 maj 2022 i Stockholm dar aven digitalt
deltagande forekom. Workshopen syftade till att informera om uppdraget,
dess omraden och avgransningar samt mojliggéra samarbete, diskussioner
och inspel. Uppdraget presenterades ocksa vid ett nationellt branschrad for
yrkestrafik den 16 november 2022.

Vid en digital avstdmning den 5 september 2023 informerade vi om de
iakttagelser som fram till avstdmningen gjorts i uppdraget.

Genom ovanstaende samverkan har féljande aktorer bidragit med fakta,
synpunkter och forslag: Arbetsmiljoverket, Kommunal, Naringslivets
Transportrad, Polismyndigheten, SEKO, Skatteverket, Svenska Transport-
arbetareférbundet, Sveriges Akeriforetag, Tillvaxtverket, Transportforeta-
gen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
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2 Genomfdrande

Fokus under arbetet har legat pa att analysera och beskriva om, och i sa fall
hur, marknaden for véagtransporter och situationen for berérda forare har
forandrats samt identifiera eventuella problem med bestdammelserna.

For att ta del av erfarenheter och observationer om hur de nya reglerna
fungerar i praktiken har Transportstyrelsen genomfort intervjuer med
kontrollmyndigheter, arbetsmarknadens parter och branschorganisationer.
Intervjuerna genomfordes digitalt i tva olika omgangar dar de forsta
genomfordes i december 2022. Syftet med den andra omgangen, som
genomfordes i oktober och november 2023, var att félja upp resultatet fran
2022 och notera eventuella forandringar av vad som uppgavs vid de forsta
intervjuerna.

Var analys baseras, utdver intervjuer och annan input fran externa aktorer,
framst pa de 6vertradelser som rapporterats in till Transportstyrelsen fran
polisens vagkontroller och utfallet av styrelsens egna tillstands- och tillsyns-
arenden. |1 den man sadana finns har vi dven analyserat relevanta domstols-
avgoranden. Vi har inte haft tillgang till nagon statistik utifran ett slump-
massigt urval. Det kan till viss del forklaras av den forhallandevis korta tid
som gatt sedan regelandringarna tratt ikraft, men ocksa av att undersok-
ningar av transportmarknaden som normalt gors varje ar inte genomfordes
under pandemidren 2020-2022.3

8 Trafikanalys (2023-04-14). Uppfoljning av de transportpolitiska malen 2023. Rapport 2023:5.
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3 Godstransportmarknaden

| detta avsnitt beskriver vi hur dndringarna i mobilitetspaketet har paverkat
den svenska marknaden for godstransporter. Avsnittet fokuserar primart pa
andringarna i godsforordningen* och inforandet av begransningar for vag-
delen av kombinerade transporter i Sverige. Avsnittet beskriver ocksa hur
reglerna om anmalan av utlandsregistrerade fordon pa svenska yrkestrafik-
tillstdnd andrats de senaste aren, sarskilt mot bakgrund av de andringar som
gjorts i direktivet om hyrda fordon.®

Det &r vart att poangtera att den svenska godstransportmarknaden paverkats
av flera faktorer, dar regelforandringar endast utgér en del. Andra faktorer
ar kriget i Ukraina som lett till forarbrist. Lagkonjunkturen i Europa har lett
till att ekonomin har forsvagats och medfort att foretagen minskat sin
produktion, vilket i sin tur har lett till att behovet av godstransporter har
minskat.

3.1 Syftet med och forvantade effekter av reglerna

Det 6vergripande syftet med och den forvantade effekten av regelforand-
ringarna i godsforordningen ar att uppna en sundare konkurrens mellan
transportforetagen inom den europeiska godstransportmarknaden.

Regelférandringarna i godsforordningen har tillampats sedan den
21 februari 2022 och de viktigaste dndringarna ar:

e Inférande av en karensperiod pa fyra dagar i samband med cabotage-
transport. Perioden innebadr att ett transportforetag som utfort cabo-
tagetransporter i en vardmedlemsstat maste vénta i fyra dagar innan
nya cabotagetransporter i samma vardmedlemsstat far utforas.

e Krav pa att foraren under tiden som en vagkontroll pagar ska kunna
uppvisa det bevismaterial som krévs for att utféra cabotagetranspor-
ter.

o Tillstandskrav for yrkesmassiga godstransporter i internationell
trafik fran 2,5 tons totalvikt. Detta far till foljd att dven dessa
fordon/fordonskombinationer omfattas av reglerna i godsforord-
ningen och darmed omfattas av cabotagebestammelserna.

e En mojlighet for medlemsstaterna att pa sitt eget territorium infora
begréansningar for kombinerade transporter pa samma séatt som for
cabotagetransporter.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
for tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa vag.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/1/EG av den 18 januari 2006 om anvandning av fordon hyrda utan
forare for godstransporter pa vag.
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Uppféljningen av de tre forsta punkterna ingar i avsnittet om cabotage-
transporter nedan, medan uppféljningen av den sista punkten ingar i
avsnittet om kombinerade transporter.

3.2 Uppféljning av &ndringarna i godsforordningen

3.2.1 Cabotagetransporter

Alla godstransportforetag som ér etablerade i EU/EES och som har ett
gemenskapstillstand har ratt att utfora ett obegransat antal internationella
godstransporter inom unionen. | anslutning till en sadan internationell
transport har de ocksa ratt att utfora cabotagetransporter i vardmedlems-
stater. Inférandet av karensperioden syftar till att motverka systematiskt
cabotage. Systematiskt cabotage innebdr att en lastbil, enligt de gamla
reglerna, kunde lamna vardmedlemsstaten for att darefter direkt utféra en ny
internationell inkommande transport och darmed kvalificera sig for nya
cabotagetransporter i samma vardmedlemsstat. Syftet med cabotage-
transporter var fran borjan att lastbilarna skulle fa mojlighet att ta med last
pa sin vag tillbaka till etableringsmedlemsstaten i samband med en
internationell transport. Denna maéjlighet har utnyttjats av vissa transport-
foretag pa ett satt som inte var tankt varfor den nya regeln om karrensperiod
inforts.

Nér de nya reglerna borjade tillampas uppgav ett par av branschorgani-
sationerna att de utlandska transportforetagens priser pa inrikestransporter
Okade. Vissa transportforetag uppgav att prisokningen var ett cabotage-
tillagg for 6kade kostnader med anledning av de nya reglerna i mobilitets-
paketet. Enligt Sveriges Akeriforetag bidrog prisokningen till att svenska
transportforetag kunde lamna konkurrenskraftiga priser for fjarrtransporter
av framfor allt styckegods. Vid den uppféljande intervjun uppgav de dock
att detta bara var en temporér forandring och att priserna for fjarrtransporter
av styckegods nu har atergatt till hur de var innan regelférandringarna infor-
des. Sveriges Akeriféretag misstanker att detta &r kopplat till att risken att
bli stoppad och kontrollerad &r sa liten att transportdrerna valjer att kora
utan att folja de nya reglerna for cabotagetransporter.

Aven Néringslivets transportréd har noterat att priserna for att transportera
varor gick upp i och med inférandet av de nya cabotagebestimmelserna. De
uppgav dock vid den uppfoljande intervjun att de hittills inte har markt av
att priserna minskat.

Syftet med inférandet av en karensperiod, liksom manga av dvriga
andringar i mobilitetspaketet, har varit att komma till ratta med den osunda
konkurrensen mellan transportforetag inom EU/EES. Mer specifikt skulle
karensperioden omojliggora for transportforetag att utfra systematiska
cabotagetransporter i en vardmedlemsstat. Detta syfte verkar ha uppnatts,

Uppdrag att analysera och félja upp mobilitetspaketets genomférande i Sverige



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 17 (68)

A STYRELSEN Datum
2024-03-05

Dnr/Beteckning

TSG 2022-2879

&tminstone till viss del. Vid intervjuerna uppgav Sveriges Akeriforetag att
de noterat att utlandska transportforetag som tidigare, endast i syfte att till-
skansa sig ratten till cabotagetransporter, utfort internationella transporter
mellan exempelvis Danmark och Sverige nu har dndrat sina transport-
upplagg for att uppfylla kravet pa karensperiod. Transportstyrelsen kan dock
konstatera att vi far in arenden fran polisen om Gvertradelser av kravet pa
karensperiod, vilket talar for att inte alla foljer reglerna och att det finns ett
behov av att kontrollera regelefterlevnaden.

Karensperioden har dven paverkat svenska transportforetag som utfor inter-
nationella transporter med samma lastbil flera ganger i veckan, exempelvis
till Norge eller Finland. Dessa foretag har tidigare haft mojlighet att utféra
cabotagetransporter varje gang de levererat godset for den internationella
transporten, men kan alltsa inte langre gora det. Regelférandringen har med-
fort att dessa foretag behdvt dndra sina transportupplédgg och de uppger att
de numera kér tomma fordon tillbaka i hdgre utstrackning an tidigare. Detta
upplevs vara en negativ effekt av regelandringarna for de svenska transport-
foretagen.

De nya reglerna om att féraren ska visa upp bevismaterialet som hor till
cabotagetransporten under tiden for kontrollen, upplevs positivt av
Polismyndigheten. Om foraren inte kan presentera materialet inom tiden for
kontrollen resulterar det i en 6vertradelse. FOr Transportstyrelsen, som ar
den myndighet som utreder och slutligen pafor sanktionsavgiften, kan vi
konstatera att det i hog grad har underlattat var utredning. Vi behover inte
langre gdra en bedémning av det material som tidigare skickades in i efter-
hand, dar det var svart att avgora om det var fraga om efterhandskonstruk-
tioner eller om det var uppgifter som funnits vid transporttillfallet.

Nér det galler mojligheten att utféra cabotagetransporter med létta lastbilar,
som har en totalvikt mellan 2,5-3,5 ton, ar det ingen av dem vi intervjuat
som har markt av sadana transporter i nagon stérre omfattning. De latta last-
bilarna verkar alltsa inte konkurrera med de tunga yrkesmassiga transport-
erna pa detta omrade. Sedan juli 2023 har Transportstyrelsen fort statistik
over cabotagearenden med latta fordon. Under denna period har vi fatt in tre
arenden déar en latt lastbil utfért cabotagetransporter utan att folja bestam-
melserna.
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3.2.2 Kombinerade transporter

Kombinerade transporter regleras i kombidirektivet® som ar implementerat i
svensk ratt genom forordningen om internationella véagtransporter’.

Direktivet innehaller ingen begréansning for hur manga transporter som far
utforas eller under vilken tid som dessa transporter far ske. Detta har lett till
en relativt omfattande verksamhet av utlandsetablerade transportféretag som
mer eller mindre stadigvarande har utfort kombinerade transporter pa
svenskt territorium.

De kombinerade transporterna utfors huvudsakligen till och fran storre
hamnar framfor allt i Stockholmsomradet och sédra delarna av landet, men
aven till och fran ett antal jarnvagsterminaler i Mellansverige och soderut
som specialiserat sig pa internationell jarnvagstrafik.

Den forandring som haft storst paverkan pa transportféretag som utfor vag-
delen av kombinerade transporter pa den svenska godstransportmarknaden
har varit att Sverige valt att begrénsa de transporter som utlandsetablerade
transportforetag far utfora i Sverige.® Begransningen innebér att cabotage-
bestammelserna ska tillampas pa vagdelen av kombinerade transporter nar
den inledande eller avslutande végtransportstrackan utfors i sin helhet inom
Sverige.

Trots att Sverige infort ndmnda begransning fortsatter vissa utlandsetable-
rade transportforetag att utfora sadana transporter. Transportstyrelsen har
under 2022 fatt in totalt 223 cabotagearenden fran polisen. Motsvarande
siffra for 2023 &r totalt 192 cabotagedrenden. Av dessa kan vi konstatera att
ca 25 arenden per ar &r transporter dar foretagen havdar att de utfor en
kombinerad transport, men dar transporten resulterar i en overtrédelse
eftersom den inte utfors enligt cabotagebestammelserna.

Att Sverige infort denna begransning har medfort att vissa av de utlands-
etablerade transportforetag som tidigare utforde vagdelen av en kombinerad
transport i Sverige, nu har etablerat sig i Sverige. Darmed behdver de inte
langre folja villkoren fér kombinerade transporter i kombidirektivet utan
kan utfora transporten som en inrikestransport. Som ett exempel pa detta har
polisen i Véstra Gotaland sett en tydlig minskning av utlandsregistrerade
dragbilar nér de utfér kontroller i anslutning till Géteborgs hamn. Dessa har
istallet blivit svenskregistrerade och ar anmélda pa ett svenskt yrkestrafik-
tillstand. Det verkar som att de forare som tidigare utforde vagdelen av

& Radets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemensamma regler for vissa former av kombinerad
transport av gods mellan medlemsstaterna.

" Forordning (1998:786) om internationella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
8 Artikel 10.7 i godsforordningen ger medlemsstaterna mojlighet att inféra samma regler for kombinerade
transporter som for cabotagetransporter, om det ar nédvandigt for att undvika tillnandahallande av obegransade
och kontinuerliga tjanster bestdende av inledande eller avslutande végtransportstrackor utforda inom en
vardmedlemsstat.
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kombinerade transporter med utldndska fordon har f6ljt med dessa fordon
och fortsétter att framfora dem &aven efter att fordonen registrerats i Sverige.
Vidare uppger polisen i Véstra Gotaland att dgarforhallandena i flera av
dessa foretag ofta har en koppling till utlandska medborgare som har etable-
rat ett transportforetag i Sverige.

lakttagelserna ovan stéarks av uppgifter i vagtrafikregistret over antalet
importerade lastbilar som registrerats mellan 2019 och 2022. Dér kan vi se
att andelen importerade fordon har 6kat fran drygt 9 % ar 2019 till knappt
14 % ar 2023. Vi vet inte varfor de svenska transportforetagen har valt att ta
in fore detta utlandsregistrerade fordon pa sina tillstand, men det kan bero
pa att tillstandshavare redan sedan tidigare haft en internationell verksamhet
som inneburit samarbete med utlandska transportforetag.

En positiv effekt av att foretagen valt att etablera sig i Sverige &r att tillsy-
nen av transportforetagen kan utdvas i det land dar verksamheten bedrivs
och att fackférbunden, i enlighet med den svenska arbetsmarknadsmodellen,
kan arbeta for att férarna ska fa kollektivavtalsenliga villkor.

Innan den nationella begréansningen av kombinerade transporter tradde ikraft
fanns en farhaga att den skulle leda till en minskning av antalet godstrans-
porter pa jarnvag och att det darmed skulle ha en negativ effekt pa miljon.
Denna farhdga verkar inte ha besannats.® Det verkar snarare vara tvartom
eftersom branschorganisationerna noterat en storre efterfragan pa att kunna
transportera gods pa jarnvag. De uppfattar ocksa att mer gods har
transporterats pa jarnvag under senare ar, men att kapaciteten for utokning
av godstransporter pa jarnvag ar dalig. Denna uppfattning styrks av den
kvalitativa marknadsundersokning som Transportstyrelsen vartannat ar
genomfor bland godstransportképare. | rapportent® framgar bland annat att
godstransportkdpare skulle vilja frakta mer gods pa jarnvagen — men att
bristen pa kapacitet och punktlighet ses som hinder.

3.3 Statistik om cabotagetransporter och kombinerade
transporter
An sd lange &r det bara Polismyndigheten som kontrollerar cabotagetrans-
porter och kombinerade transporter pa vag. Tullverket har vid vara inter-
vjuer uppgett att de alltjamt inte har moéjlighet att prioritera dessa kontroller.

3.3.1 Polismyndighetens kontroller av yrkestrafik

Polismyndigheten kontrollerar arligen omkring 15 000 till 20 000 yrkes-
massiga transporter med tunga lastbilar. Av dessa kan vi, utifran statistik
fran 2022 och 2023 ars redovisade kor- och vilotidskontroller, konstatera att

® Trafikanalys. (2023-12-18). Jarnvagstransporter 2023 kvartal 3, figur 4.
10 Transportstyrelsen (2023). Godstransportkdparnas syn pa jarnvigsmarknaden 2022. Diarienummer TSJ 2023-
1074.
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Polismyndigheten genomfort mellan 7 000—7 500 kontroller av lastbilar som
ar registrerade i en annan stat inom EU/EES. Det ar i samband med dessa
kontroller som Gvertradelser mot cabotagebestdmmelserna och dvertréadelser
av villkoren fér kombinerade transporter kan upptéckas.

3.3.2 Tullverkets kontroller av yrkestrafik

Tulltjansteman har befogenhet att kontrollera trafiktillstand, cabotagetrans-
porter och utstationering av forare inom végtransportsektorn. Det &r frdmst i
samband med att de utfor sa kallade punktskattekontroller inne i landet som
de har mojlighet att upptéacka évertradelser mot cabotagebestammelserna,
medan de vid alla kontroller av yrkesmassiga transporter kan upptacka om
till exempel ett trafiktillstdnd saknas. I samband med intervjuerna har
Tullverket uppgett att de inte har mojlighet att prioritera kontroller av
yrkestrafikomradet i dagslaget, se vidare avsnitt 7.3.3.

3.3.3 Antalet cabotagearenden har minskat efter inférandet
av mobilitetspaketet

Transportstyrelsen ar den myndighet som utreder sanktionsarenden dér
polisen har beddmt att cabotagebestdammelserna Overtratts. Vi har noterat en
minskning av inkomna cabotagedrenden sedan mobilitetspaketet borjade
tillampas. Se tabell 1 nedan. Minskningen kan ha flera forklaringar.

Innan mobilitetspaketet tradde ikraft kontrollerades kombinerade transporter
som inte uppfyllde villkoren for en sadan transport, pa grund av bristfallig
dokumentation, istdllet som en cabotagetransport. Om transporten inte heller
uppfyllde villkoren for cabotagetransport rapporterades den som en olaglig
cabotagetransport. Efter att de nya reglerna for kombinerade transporter
infordes far vi inte langre in nagra drenden av detta slag, vilket kan vara en
forklaring till det nagot lagre antalet inkomna cabotagearenden.

Att vissa av de utlandsetablerade transportforetagen som tidigare utférde
kombinerade transporter i Sverige numera &r etablerade har innebdr att de
far utfora obegransade inrikestransporter med sitt svenska yrkestrafik-
tillstand. Detta kan vara ytterligare en anledning till att antalet cabotage-
arenden minskat. Vid intervjuer med kontrolltjanstemén har uppgetts att
minskningen dven kan bero pa att flera trafikpoliser blivit kommenderade
till andra arbetsuppgifter, som exempelvis eskortkorning, i samband med de
moten som hélls i Sverige under ordforandeskapet i EU:s ministerrad.
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Tabell 1: Antal cabotagearenden dar Transportstyrelsen fattat beslut om sanktionsavgift,

2019-2023.

Ar 2019 2020 2021 2022 2023
Antal

arenden 223 272 370 223 192

Kélla: Transportstyrelsens arendehanteringssystem.

3.4 Utlandsregistrerade fordon

Alla fordon som ska anvandas i yrkesmassig trafik maste anmalas pa ett
yrkestrafiktillstand. Detta galler oavsett om fordonet &r registrerat i Sverige
eller i en annan stat. Transportstyrelsen hade fore 2018 en tillampning av
detta anméalningskrav som innebar att utlandsregistrerade fordon fick
anmaélas pa svenska yrkestrafiktillstand i ett ar. Tillampningen skarptes dock
under 2018 efter att det uppstatt misstankar om att svenska tillstandshavare
agerat som bulvaner for utlandsetablerade transportforetag. Detta skedde
genom att de svenska tillstandshavarna felaktigt uppgav att de anvande de
utlandska fordonen, nér det i sjalva verket var de utlandsetablerade
transportforetagen som anvénde fordonen. Skarpningen 2018 innebar att
Transportstyrelsen, i samband med anmélan av utlandsregistrerade fordon,
begéarde in uppgifter fran tillstandshavaren om skalen till att fordonet skulle
anvandas i Sverige. Om skélen inte ansags rimliga fick transportforetaget
avslag pa anmalan.

Kraven skarptes ytterligare den 21 februari 2022 genom att det i yrkestrafik-
forordningen infordes krav pa sarskilda skal for att ett utlandsregistrerat
fordon ska fa anmalas pa ett svenskt trafiktillstand.** Andringen faststallde
det arbetssatt som Transportstyrelsen redan tillampat i nagra ar och gjorde
det tydligt att utl&éndska fordon inte utan vidare fick anvandas for trafik i
Sverige med stod av ett svenskt yrkestrafiktillstand. Med sarskilda skal
avsags till exempel situationer dar utlandska fordon kan behéva anvandas
tillfalligt i samband med produktionstoppar eller vid vissa specialtransporter
nar efterfragan pa ett visst fordon i Sverige inte kan motas pa nagot annat
satt.'? Regelskarpningen gjorde det svérare for transportforetagen att fa
anmadla utlandska fordon, vilket visade sig genom att det under den senare
halvan av 2022 och bérjan av 2023 fanns fa utlandsregistrerade fordon
anmélda pa svenska trafiktillstand.

| samband med att kravet pa sarskilda skal inférdes kompletterades yrkes-
trafikforordningen &ven med flera nya krav. De nya kraven behtvde vara
uppfyllda for att ett utlandsregistrerat fordon som innehas med nyttjanderatt
ska fa anvandas med stdd av ett svenskt yrkestrafiktillstdnd. Sadana fordon

11 SFS 2021:1305. Forordning om andring i yrkestrafikférordningen (2012:237).
12 Regeringen. Promemorian Genomférandet av mobilitetspaketet, s. 78.
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ska uteslutande sta till tillstandshavarens forfogande och far endast koras av
anstallda hos tillstdndshavaren eller av tillstdndshavaren sjalv om denne &r
en fysisk person. Dessutom galler att nyttjanderattsavtalet inte far vara
forenat med nagot serviceavtal med samma foretag som omfattar forar- eller
foljepersonal. Dokumentation som styrker dessa forhallanden ska medforas i
fordonet och kunna uppvisas vid en vagkontroll.

Kravet pa att fordonen endast far koras av tillstandshavaren eller dennes
anstallda tros ha bidragit till att det inte langre &r lika enkelt for brevilade-
foretag att fa tillgang till den svenska transportmarknaden. Detta beror pa att
det ar forhallandevis enkelt att ta reda pa om ett foretag inte har anstallda
forare. Avsaknaden av anstéllda kan vara en indikation pa att foretaget ar ett
brevladeforetag, vilket i sin tur kan medfora att Transportstyrelsen har skal
att inleda en tillsyn av foretaget.

Mindre &n tva manader efter att yrkestrafikforordningen andrats antogs
andringar i direktivet om hyrda fordon.'® Andringarna innebér bland annat
att medlemsstaterna numera maste tillata att inhemska transportforetag
anvander fordon som &r hyrda i en annan medlemsstat an den dar transport-
foretaget ar etablerat och att det inforts en miniminiva som anger hur lange
sadana fordon &tminstone ska fa anvindas. Andringsdirektivet ger dock
aven medlemsstaterna flera mojligheter att begransa anvandningen av
utlandsregistrerade fordon.

Sverige har inforlivat direktivet i yrkestrafikférordningen* och har infort
begransningar bade avseende hur manga utlandsregistrerade fordon som far
anvandas och hur lange de far anvandas. Andringarna tradde i kraft den

6 augusti 2023. | enlighet med direktivets minimikrav behdver svenska
tillstdndshavare inte langre visa sérskilda skal om det utlandsregistrerade
fordonet ska anvandas for godstransporter under en begransad tid och om
det antal utlandsregistrerade fordon som foretaget anvander haller sig inom
en angiven ram.*® Om ett fordon daremot ska anvandas under en langre tid
an den angivna minimitiden eller om foretaget vill anvanda fler utlandska
fordon an vad som tillats enligt ramarna i forordningen, galler dven fortsatt
kravet pa séarskilda skél. Med sarskilda skal avses enligt forarbetena till
exempel att det finns behov av att anvanda utlandska fordon yrkesmassigt i
samband med produktionstoppar eller vid vissa specialtransporter nar efter-
fragan pa ett visst fordon i Sverige inte kan motas pa ndgot annat sétt.

Sarskilda skal kravs for 6vrigt alltid om det ar fraga om utlandsregistrerade
fordon som anvands for persontransporter.

13 Direktiv 2006/1/EG.
14 SFS 2023:483. Forordning om andring i yrkestrafikforordningen (2012:237).
15 4 kap. 3 a § yrkestrafikforordningen (2012:237).
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Aven om det ar tidigt att dra nagra definitiva slutsatser bedéms inforlivandet
av andringsdirektivet om hyrda fordon ha skapat en storre forutsdgbarhet for
svenska tillstandshavare som vill anvanda sig av utlandska fordon. Till-
standshavarna kan vara sakra pa att de far anvanda utlandska fordon under
en kortare period sa lange som de forhaller sig till tids- och antalsbegréns-
ningarna i yrkestrafikforordningen. Sannolikt innebéar detta att svenska
tillstandshavare kan planera vissa typer av specialtransporter pa ett enklare
satt. Denna forutsagbarhet kan jamforas med den ovisshet som radde
tidigare da transportforetagen endast fick anvanda utlandsregistrerade
fordon om de kunde visa att det fanns sarskilda skal. Vi kan ocksa
konstatera att vi fran och med augusti 2023 borjat fa in fler anmalningar av
utlandska fordon for kortare tidsperioder. Generellt kan sagas att det for
samtliga anmalningar som godkants har varit i sammanhanget andra foretag
an de som tidigare anmalde utlandsregistrerade fordon. Se tabell 2.

Tabell 2: Totalt antal &renden om anmalan av utlandsregistrerade fordon per ar varav antal

godkanda arenden uppskattat per ar. Manga arenden avser 1 fordon, flera avser 2-5 fordon
och nagot enstaka arende kan omfatta éver 10 fordon.

2017 Efter att Efter krav | Efter de
TS borjade | pa sar- nya kraven
frdga efter | skilda skal | 2023

skal 2018 2022

Totalt antal

arenden/ar 89 70 49 31
Varav antal

godkéanda

arenden/ar 79 57 20 26

Kélla: Transportstyrelsens &rendehanteringssystem.

3.5 Finns det behov av forfattningsandringar?

Beddmning

Transportstyrelsen bedomer att det for narvarande inte finns nagot behov av
forfattningsandringar kopplat till de nya bestammelserna i godsforord-
ningen.

Eftersom godsforordningen ar en EU-férordning sa ar de flesta regeland-
ringarna direkt gallande i Sverige. Bestammelsen som ror begransningen av
kombinerade transporter var dock en regel som behdvde inféras nationellt,
vilken implementerats i svensk rétt genom forordningen om internationella
vagtransporter. Da denna forfattningsandring haft en positiv effekt, se
avsnitt 3.2.2, sa finns inget behov av att foresla forfattningsandringar inom
ramen fOr detta uppdrag.
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3.6 Diskussion och slutsatser

Ett av syftena med de nya reglerna i godsforordningen var att astadkomma
en sundare konkurrens mellan europeiska transportforetag. Nar de nya
reglerna i godsforordningen boérjade tillampas hojde de utlandska transport-
foretagen sina priser for godstransporter med motiveringen att de fatt 6kade
kostnader till foljd av regelandringarna. Dessa prisokningar bidrog
atminstone inledningsvis till en sundare konkurrens mellan svenska och
utlandska transportforetag som utfor transporter i Sverige. Det rader dock
delade meningar om denna trend &r bestaende eller inte.

De nya bestdammelserna om en karensperiod i samband med cabotagetrans-
porter innebar att systematiska cabotagetransporter inte far utforas i Sverige.
Inrapporterade &renden till Transportstyrelsen gor dock géllande att det
fortfarande férekommer transporter dér karensperioden inte uppfyllts. Enligt
branschorganisationen Sveriges Akeriforetag har karensperioden lett till att
svenska transportforetag som utfor internationella transporter har behovt se
over sina transportuppléagg och verkar ha medfort en viss 6kning av antalet
tomma transporter.

Regelférandringen som innebar att foraren maste uppvisa bevismaterial
under tiden som en vagkontroll pagar har underlattat, bade for polisen vid
véagkontrollen och for Transportstyrelsen vid den fortsatta utredningen av
Overtrédelsearendet.

Begrénsningen av kombinerade transporter i Sverige har medfort att en del
av de utlandska transportforetag som tidigare utforde vagdelen av en
kombinerad transport nu har etablerat sig i Sverige. Vi har &ven noterat att
utlandska fordon som tidigare anvants for kombinerade transporter nu har
registrerats i Sverige. Eftersom det fortfarande har gatt kort tid sedan
regelandringen ar det svart att avgora om detta blir en bestaende effekt, men
vi ser positivt pa att nya foretag etablerats har eftersom det innebar att
tillsynen av foretagen kan genomforas dér verksamheten faktiskt bedrivs.

Vi har inte kunnat se att den nationella begransningen av kombinerade
transporter har resulterat i att ett lagre antal godstransporter utfors pa
jarnvag, tvartom tycks intresset for godstransporter pa jarnvag ha okat de
senaste aren.

Vi kan se att forandringarna i regelverket kring anmélan av utlandsregistre-
rade fordon har haft tydliga effekter pa hur manga utléandska fordon som an-
malts pa svenska yrkestrafiktillstdnd. Under den mer generdsa tillampningen
fore 2018 godkéande vi ca 70-90 arenden per ar. Nar kravet pa sarskilda skal
infordes minskade antalet arenden for att under 2022 vara nere pa ca 20
godkanda arenden. Efter den 6 augusti 2023 har vi bérjat se en forsiktig
Okning av antalet &renden som kommit in.
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4 Skarpta etableringskrav

4.1 Syftet med och forvantade effekter av reglerna

Genom mobilitetspaketet infoérdes den 21 februari 2022 nya och &ndrade
krav i trafiktillstindsférordningen?®. Utifrdn ovan namnda avgransningar har
vi bedomt att de skarpta etableringskraven®’ ar lampliga att folja upp inom
ramen for detta uppdrag.

Syftet med de skarpta etableringskraven ar att motverka brevladeforetag och
garantera rattvis konkurrens och lika villkor pa den inre marknaden. De
skarpta kraven ska sakerstalla att foretag som bedriver yrkesmassig trafik,
och som &r etablerade i en medlemsstat, har en verklig och kontinuerlig
narvaro i den medlemsstaten och bedriver sin transportverksamhet darifran.

For att ett foretag ska anses vara faktiskt och fast etablerad i en medlemsstat
ska foretaget, sedan tidigare, uppfylla krav pa att férfoga 6ver lokaler och
fordon och i lokalen ha tillgang till de handlingar som den behdriga
myndigheten behover for att kunna kontrollera att foretaget uppfyller
kraven. Det finns ocksa krav pa att foretaget ska bedriva sin verksamhet
effektivt och kontinuerligt.

De nya etableringskraven innebdr att foretaget dven ska vara registrerat for
inkomstskatt och mervardesskatt samt vara registrerat i ett foretagsregister.
Det har aven inforts ett atervandandekrav till ett av foretagets driftscentrum
i etableringsmedlemsstaten for de fordon som anvénds vid internationella
transporter. Slutligen ska foretaget ha forare som normalt &r stationerade vid
ett driftscentrum i etableringsmedlemsstaten och foretaget ska forfoga 6ver
forare och fordon i ett antal som star i proportion till foretagets transport-
volym.

4.2 Uppfdljning av de skarpta etableringskraven

4.2.1 Transportstyrelsens beddémning av etableringskraven
vid anstkan om tillstand

Transportstyrelsen har sedan inférandet av de skérpta etableringskraven
kunnat arbeta mer aktivt med att utreda om de som ansoker om tillstand att
bedriva yrkesmaéssig trafik ar faktiskt och fast etablerade i Sverige. Vi har
bland annat fatt storre utrymme att stélla fler fragor kring den faktiska
etableringen vid vissa indikationer, till exempel om foretaget ansoker om ett
stort antal fordon utan att ha vare sig uppstéllningsplatser eller driftscent-
rum, eller att den angivna adressen till driftscentrumet ar ett foretagshotell.

16 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
betraffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik och om upphévande av
radets direktiv 96/26/EG.

17 Artikel 5 i forordning (EG) nr 1071/2009.
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Nar det géller krav pa lokaler och driftscentrum kan det dock vara forstae-
ligt att ett foretag inte har haft mojlighet att ordna med lokaler innan tillstan-
det ar beviljat och verksamheten har kommit igang. Vi kan aven godta en
bostadsadress som driftscentrum om det ar fraga om ett mindre foretag.

Andra indikationer som motiverar en utforligare utredning kan vara att fore-
taget verkar styras fran utlandet, till exempel att foretradarna ar helt eller
delvis utlandsbosatta eller att foretaget ar helt eller delvis &gt av foretag som
ar etablerat i utlandet. | de fall vi har identifierat att foretaget ar helégt av ett
utlandskt bolag har vi i vissa fall borjat kontrollera om nagot av de
utlandska bolagen inom samma koncern har begatt vertradelser av
cabotagebestammelserna i Sverige. Sammantaget kan sadana omstandig-
heter tyda pa att foretaget enbart vill ha ett tillstand i Sverige for att fa
tillgang till den svenska marknaden, trots att de inte &r faktiskt och fast eta-
blerade har. Anledningen kan vara att de vill kringga de begransningar som
cabotagebestammelserna innebér och dess efterfoljande pafoljder vid
Overtradelser.

4.2.2 Transportstyrelsens tillsyn av etableringskraven

Transportstyrelsen har genomfort ett antal tillsyner dar vi sarskilt fokuserat
pa om foretagen fortsatt uppfyller de krav som stélls pa etablering.
Omstandigheter som har lett till att tillsyn har initierats har varit att vi
kunnat se att foretagets styrelse eller agarskap har forandrats, foretaget har
ett utlandskt moderbolag, foretaget har under en kort tidsperiod ansokt om
flera utdkningar av verksamheten eller att de nyligen har svenskregistrerat
importerade fordon. Utdver det har vi i de flesta fallen saknat uppgift om
adress till foretagets driftscentrum.

| merparten av de tillsyner Transportstyrelsen har genomfort har foretagen
kommit in med de underlag vi efterfragat. Av underlaget har vi i de flesta
fall gjort beddmningen att foretagen uppfyller etableringskraven och att
foretaget saledes ar faktiskt och fast etablerat i Sverige.

Av de aterkallelser som anda skett har flertalet initierats via den automatiska
aterkallelseprocess®® som finns om fordon saknas pa tillsténdet. Med stéd av
de skarpta etableringskraven har vi under 2023 aven aterkallat tillstand pa
grund av att andra etableringskrav inte har uppfylits. Se tabell 3.

18 Om det inte har funnits ett fordon anmalt, eller om anmalt fordon ar belagt med kérforbud eller &r avstallt, pa ett
tillstdind under en period om 30 dagar sa startas ett ”fordon saknas-drende” genom en automatprocess. | samband
med detta skickas det ut en underrattelse, dar det framgar att tillstandet riskerar att aterkallas om tillsténdshavaren
inte anmaler négot fordon pa sitt tillstand inom sex manader.
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Tabell 3: Antal aterkallade yrkestrafiktillstand pa grund av brister i etableringskraven.
* Kraven fanns inte under aren 2020-2021.
** Det saknas tillgang till detaljerad aterkallelsegrund.

Grund for aterkallelse (etablering) 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Avsaknad av F-skatt/moms * * - 32
Forfogar enbart éver utstationerade * * - 1
forare

Avsaknad av lokaler/driftscentrum *k *k *k 8
Fordon saknas 683 685| 730 | 747
Antal aterkallelser (etablering) 683 685 | 730 788

Kalla: Transportstyrelsens drendehanteringssystem.

4.2.3 Foretaget ska vara registrerat for inkomstskatt,
mervardesskatt och i féretagsregister

Tva av de nya etableringskraven innebar att foretaget ska vara registrerat for
inkomstskatt och mervardesskatt samt vara registrerat i ett foretagsregister.

Genom att vara godkénd for F-skatt eller FA-skatt ska naringsverksamheten
sjalv betala in sin inkomstskatt. Detta sker genom manadsvisa betalningar
baserade pa beslut om debiterad preliminarskatt dar den beskattningsbara
inkomsten i Sverige uppskattas av foretaget, alternativt baseras pa forega-
ende ars redovisning. Enligt svensk lagstiftning maste foretag vara moms-
registrerade i det fall den momspliktiga forsaljningen dverstiger 30 000 kro-
nor exklusive moms per ar. Genom att vara momsregistrerade har foretaget
ett giltigt registreringsnummer for mervardesskatt. Det finns vissa undantag
fran kraven pa F-skatt och momsregistrering, exempelvis fér kommuner och
ideella foreningar.

Transportstyrelsen har sedan de nya etableringskraven inférdes regelbundet
begart in underlag fran Skatteverket om vilka tillstandshavare som saknar
F-skatt och momsregistrering. Vi kan konstatera utifran det underlag vi har
fatt fran Skatteverket 2023 att knappt 400 av tillstandshavarna saknar
F-skatt och/eller momsregistrering. Detta beror férmodligen pa att ber6rda
foretag har beviljats tillstand innan de skarpta etableringskraven tradde i
kraft. Det gar att konstatera att det ar fler enskilda tillstandshavare som
saknar F-skatt och momsregistrering jamfort med aktiebolag och handels-
bolag. Det gar annu inte att dra nagra slutsatser kring om merparten av
tillstdndshavarna kommer att atgarda avsaknaden av registrering eller om vi
kommer att aterkalla en stor del av dessa tillstand da de flesta av dessa
tillsynsarenden &nnu inte ar avslutade.

En faktor som &r central for definitionen av ett brevladeforetag ar franvaro
av en betydande verksamhet. Total franvaro av eller 1ag ekonomisk aktivitet
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i Sverige kan darfor vara en indikation pa att foretaget inte ar faktiskt och
fast etablerat i Sverige. Det innebar att det kan finnas skél att inleda en
tillsyn mot tillstandshavaren.

| Sverige ska aktiebolag, handelsbolag och kommanditbolag vara registre-
rade hos Bolagsverket,'® vilket innebar att de ska finnas i Naringslivsregist-
ret. Ideella foreningar och enskilda naringsidkare &r undantagna fran kravet.
Déremot ska de finnas registrerade hos Skatteverket som &r den myndighet
som tilldelar organisationsnummer.? | det fall en enskild naringsidkare
onskar registrera ett féretagsnamn ska det registreras hos Bolagsverket.

| vissa fall framgar det av Naringslivsregistret om ett bolag inte uppfyller
bosattningskravet enligt aktiebolagslagen eller att bolaget inte uppfyller de
krav som stalls angaende styrelsens sammansattning. Detta utgor sjalvstan-
digt inte ett hinder for bolaget att bedriva yrkesmassig trafik, men det kan
daremot ses som en indikation pa att etableringskravet behover utredas
ytterligare.

4.2.4 Fordonen ska atervanda hem och det ska finnas en
adress till driftscentrum

Det har inforts ett nytt etableringskrav pa att de fordon som anvénds vid
internationella transporter ska atervanda till ett av foretagets driftscentrum i
etableringsmedlemsstaten senast atta veckor efter avfarden. Eftersom det
inte finns nagon sanktion kopplat till 6vertradelser av kravet ar en tillsyn
gentemot yrkestrafiktillstdndet det forfarande som kan komma i fraga vid en
overtradelse. En sadan tillsyn kan leda till en aterkallelse av tillstandet.

Atervandandekravet galler alla fordon, férutom slapfordon, som anvénds i
internationell yrkesmassig trafik, bade inom och utanfor unionen. Kravet
avser darfor saval godstransporter som persontransporter med buss.

Transportstyrelsen har genomfort tva tillsyner av svenska transportforetag
dar vi har kontrollerat om fordonen har atervant till foretagets driftscentrum
inom atta veckor. Vi kunde, i bada tillsynerna, konstatera att bestimmelsen
hade foljts.

Transportstyrelsen utfor ingen tillsyn av de utlandsetablerade transport-
foretagen. Vi har darmed inga egna uppgifter om ett utlandskt akeri har
brister kopplat till atervandandekravet for fordon. Sadana uppgifter kan
framkomma vid kontroller som utfors av andra myndigheter sasom
Polismyndigheten, Arbetsmiljéverket och Skatteverket.?! En myndighet ska

192 kap. 22 § aktiebolagslagen (2005:551), 1 § lagen (1980:1102) om handelsholag och enkla bolag samt
1 § handelsregisterlagen (1974:157).

2 Skatteverket (2023). Rattslig vagledning. Vilka ska ha organisationsnummer?

2 Regeringen. Promemorian Genomférandet av mobilitetspaketet, s. 93.
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gora en anmdlan till Transportstyrelsen om myndigheten uppmarksammar
en omstandighet som kan vara av betydelse for att ifragasatta om ett
utlandsetablerat transportforetag uppfyller kraven i artikel 3 i trafik-
tillstdndsforordningen, déribland etableringskraven.?? Transportstyrelsen far
ldmna uppgiften vidare till en behdrig myndighet i den medlemsstat dar
transportforetaget ar etablerat.?® En sddan uppgift ska lamnas via IMI.
Daérefter &r det upp till den utlandska myndigheten att géra en kontroll av
atervandandekravet for fordon.

Vi har hittills inte fatt in nagon rapport fran annan myndighet om att 6ver-
tradelser av atervandandekravet for fordon har begatts av ett utlandsetablerat
transportforetag. Vid intervjuer med Polismyndigheten har framkommit att
polisen inte utfor nagra sadana kontroller da resursbrister medfor att polisen
prioriterar Overtradelser som &r forenade med sanktioner.

Vissa medlemsstater har velat ogiltigforklara delar av mobilitetspaketet,
daribland atervandandekravet for fordon, och har darfor vackt talan i EU-
domstolen. EU-domstolens generaladvokat har i november 2023 avvisat
inkomna klagomal mot mobilitetspaketet, men rekommenderade att
upphéava atervandandekravet for fordon. Orsaken till rekommendationen var
inte innehallet i sjalva atgarden utan franvaron av en konsekvensutredning.
Slutligt stallningstagande kommer att tas av EU-domstolen.?*

Vidare framgar av etableringskraven att foretaget ska ha ett driftscentrum.
Den som ansoker om yrkestrafiktillstdnd ska lamna uppgift om adressen till
foretagets driftscentrum. Adressen kan vara densamma som postadressen,
men driftscentrumet ska till skillnad fran postadressen alltid vara en fysisk
adress. Vid handlaggning av ansokan om tillstand ska det bedémas om det
ar rimligt att bedriva yrkesmassig trafik fran den adress som anges som
driftscentrum. Manga enskilda féretag bedriver sin verksamhet hemifran.
Detta bor i sig inte ses som ett hinder da syftet med etableringskraven inte &r
att hindra dessa fran att beviljas tillstand.

4.2.5 Foretaget ska forfoga éver fordon och forare i
proportion till foretagets transportvolym

Slutligen har det ocksa inforts ett nytt etableringskrav om att foretaget ska
forfoga Over fordon och forare i proportion till foretagets transportvolym.
Foretaget kan forfoga dver forare pa olika sétt, de kan till exempel vara
anstallda direkt av tillstandshavaren, ha sin anstéllning i ett annat bolag
inom samma svenska koncern eller i ett annat svenskt foretag; exempelvis

225 kap. 4 § yrkestrafikférordningen (2012:237).

2 Artikel 18.4 i forordning (EG) nr 1071/2009.

2 InfoCuria Rittspraxis. Conclusions de I’avocat général m. giovanni pitruzzella présentées le 14 novembre 2023.
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=279663&pagelndex=0&doclang=FR&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=1355788 (Hamtad 2023-11-28).
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ett bemanningsforetag och darefter hyras ut till transportforetaget, eller vara
sa kallade F-skattare som via sin egen skattsedel hyr ut sig sjalv till
transportforetag.

Déremot kan forare som &r utstationerade till Sverige inte anses vara
normalt stationerade i Sverige och ska darfor inte ingd i det antal forare som
ska sta i proportion till transportvolymen.

Som ett exempel kan Transportstyrelsen ndmna att vi i ett tillsynsarende
bedomt att foretaget inte hade nagon forare anstalld i Sverige och att
foretaget inte heller visat ndgon intention att anstalla forare i Sverige. Darfor
aterkallades tillstandet. Beslutet dverklagades till forvaltningsratten som
beslutade att avsla 6verklagan.? Forvaltningsratten ansdg att det inte fanns
skal att ifragasatta Transportstyrelsens bedémning att bolaget inte hade
nagra anstallda chaufforer i Sverige. De handlingar som bolaget kommit in
med ansags inte visa att bolaget uppfyller kravet pa att ha forare som
normalt ar stationerade vid ett driftscentrum och i ett antal som star i
proportion till foretagets transportvolym.

4.2.6 Administrativt samarbete mellan medlemsstaterna

Genom mobilitetspaketet infordes en ny bestdmmelse om informations-
utbyte. Den innebér att behdriga myndigheter i medlemsstaterna har mojlig-
het att, vid trovardiga indikationer pa att ett foretag inte uppfyller etable-
ringskraven, begara handlingar fran den behoriga myndigheten i den stat dar
foretaget uppges vara etablerat.?® Bestimmelsen innebér ocksa en skyldighet
for den behdriga myndigheten i den stat dar foretaget ar etablerat att genom-
féra kontroll, inspektion och utredning av om foretaget uppfyller etable-
ringskraven.

Transportstyrelsen har varken mottagit nagon sadan begaran fran en annan
medlemsstat eller skickat en sadan begaran.

4.3 Finns det behov av forfattningsandringar?

Beddmning
Transportstyrelsen bedomer att det for narvarande inte finns nagot behov av
nya eller &ndrade bestammelser kopplat till etableringskraven.

4.3.1 BoOrdetinforas en sanktion for overtradelser av
atervandandekravet for fordon?

Atervandandekravet for fordon &r infért som ett etableringskrav?’. Som
namnts ovan har det aven inforts krav pa att medlemsstaternas behoriga

% Forvaltningsratten i Harngsand, mal nr 2466-23.
% Artikel 18.4 i forordning (EG) nr 1071/2009.
2 Artikel 5.1 b i férordning (EG) nr 1071/2009.
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myndigheter ska utbyta information for att kunna kontrollera etablerings-
kraven, om det finns trovardiga indikationer pa att ett foretag inte uppfyller
kraven.

Inget av etableringskraven omfattas av den EU-férordning®® som reglerar
vilka Overtradelser i gemenskapslagstiftningen som ska beaktas i samband
med prévningen av det goda anseendet. Vi har darfor bedomt att det
forfarande som kan komma i fraga vid en Overtradelse av atervandande-
kravet for fordon ar en tillsyn gentemot yrkestrafiktillstandet. En sadan
tillsyn kan leda till en aterkallelse av tillstandet. Vi kan dock notera att
Frankrike har infort béter for sadana dvertradelser?.

Som ocksa namnts ovan har vissa medlemsstater velat ogiltigforklara delar

av mobilitetspaketet, daribland atervandandekravet for fordon. EU-domsto-
lens generaladvokat har rekommenderat att upphava atervandandekravet for
fordon och slutligt stallningstagande kommer att tas av EU-domstolen.

Mot denna bakgrund anser Transportstyrelsen att det inte bor inforas nagon
sanktion for 6vertradelser av atervandandekravet for fordon.

4.3.2 Bor detinforas krav pa att adressen till driftscentrum
ska registreras i vagtrafikdataférordningen?

Det finns i dag inget krav i véagtrafikdataforordningen om att adressen till
foretagets driftscentrum ska registreras i vagtrafikregistret. Fragan om det
borde regleras har vackts eftersom uppgiften ar viktig i bedémningen av om
ett foretag uppfyller etableringskraven.

Om Transportstyrelsen vid en tillsyn har behov av att kontrollera adressen
till driftscentrum kan vi antingen ta fram adressen fran tillstandsarendet i
vart arendehanteringssystem eller kontakta foretaget.

En extern aktor som vill ha adressen kan kontakta oss, till exempel via mejl,
och fa uppgiften genom att begéra att fa ta del av beslutet om yrkestrafik-
tillstand.

2 Kommissionens férordning (EU) 2016/403 av den 18 mars 2016 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1071/2009 vad galler Klassificeringen av allvarliga dvertradelser av unionens
bestdmmelser som kan leda till att véagtransportforetaget forlorar sitt goda anseende, och om andring av bilaga I11
till Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG.

2 Decree No. 2022-1147 of August 10, 2022 amending the transport code with regard to road transport, section 6
Chapter I1 of Title VV of Book IV of the third part (regulatory part) of the Transport Code.

Article R. 3452-46-1 is supplemented by a 5° worded as follows:

“The following are punishable by the fine provided for fourth class contraventions:

“5° To carry out, for a company subject to the provisions of Regulation (EC) No. 1071/2009, a public road
transport service without having organized the return of the vehicle to at least one operational center in the State of
establishment once every eight weeks.” Décret n° 2022-1147 du 10 ao(t 2022 modifiant le code des transports en
matiere de transport routier - Légifrance (legifrance.gouv.fr) (Hamtad 2023-10-18).
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Vi anser darfor att det inte finns nagot behov av att infora ett krav pa att
adressen till driftscentrum ska registreras i vagtrafikdataférordningen.

4.3.3 Bor detinforas krav pa antal parkeringsplatser?

Etableringskraven framgar av artikel 5 i trafiktillstandsforordningen. Artikel
5.1 ar direkt tillamplig i medlemsstaterna medan artikel 5.2 ger medlems-
staterna mojlighet att nationellt stalla ytterligare krav pa etablering. Genom
det tidigare regeringsuppdraget om etableringskrav® fick Transportstyrelsen
i uppdrag att analysera och foresla vilka ytterligare krav som bor stallas pa
ett foretag som bedriver eller har for avsikt att bedriva yrkesmassig trafik i
Sverige nar det galler krav pa etablering.

| redovisningen av uppdraget bedémde Transportstyrelsen, i forsta hand, att
det inte skulle inféras nagra ytterligare krav pa etablering utéver de som &r
direkt tillampliga enligt trafiktillstandsforordningen. Om ett krav anda
skulle inforas foreslog Transportstyrelsen, i andra hand, att det skulle
inforas krav pa att den som bedriver, eller har for avsikt att bedriva,
yrkesmaéssig trafik ska forfoga dver verksamhetsanknuten infrastruktur i
form av ett antal parkeringsplatser i proportion till verksamhetens art och
storlek.

Ett foretag behdver ha fordon for att bedriva yrkesmassig trafik, vilket aven
regleras i artikel 5.1 i trafiktillstandsforordningen. En tillstandshavare ska pa
begéran av Transportstyrelsen ge in de uppgifter som styrelsen behovers! for
att kunna kontrollera att tillstandshavaren fortlopande uppfyller bland annat
etableringskraven. Utifran att alla foretag som ar etablerade i Sverige maste
kunna parkera sina fordon nagonstans bedomer Transportstyrelsen att det
aven utan en uttrycklig bestammelse ar rimligt att ett foretag ska forfoga
over ett antal parkeringsplatser som star i proportion till verksamhetens art
och storlek. Stod for denna bedomning ges dven i tidigare namnda dom fran
forvaltningsratten déar ett foretag inte ansags vara fast och faktiskt etablerat i
Sverige, bland annat pa grund av att foretaget inte visat att det forfogade
over uppstallningsplatser for de tio fordon som foretaget sokt tillstand for.?

Transportstyrelsen bedémer darfor att det inte finns nagot behov av ytterli-
gare nationella regler for etableringskraven eftersom vi, med stod av
namnda bestdmmelse i yrkestrafikforordningen, kan begéra in handlingar
fran ett foretag som visar om de forfogar 6ver parkeringsplatser.

% Transportstyrelsen (2022-11-08). Uppdrag att foresla ytterligare krav pa etablering for att bedriva yrkesméssig
trafik i Sverige. Redovisning av regeringsuppdrag 12022/00694. Diarienummer TSG 2022-2878.

81 4 kap. 9 § yrkestrafikférordningen (2012:237).

32 Egrvaltningsratten i Géteborg, mal nr 159-23.
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4.4 Diskussion och slutsatser

De slutsatser Transportstyrelsen kan dra efter inforandet av de skarpta
etableringskraven &r att vi har blivit mer observanta pa nar foretag som inte
uppfyller etableringskraven forsoker ta sig in pa den svenska marknaden. Vi
kan se att vi mer frekvent avslar ansokningar om trafiktillstand pa grund av
att foretaget inte har kunnat styrka etableringskraven.

Till skillnad fran tidigare har Transportstyrelsen nu stod for att begara mer
underlag och stélla hogre krav pa att foretaget pa ett utforligt satt ska kunna
beskriva sin verksamhet for oss. Innan de skérpta etableringskraven infordes
fick vi i de flesta fall godta den adress foretaget angav. Vi fragade inte heller
efter var de avsag att parkera sina fordon.

Genom att vi kan begéra in mer underlag har aven var tillsyn av redan
befintliga trafiktillstand forbattrats. Det kan dock finnas svarigheter att
ifragasatta riktigheten av uppgifterna i underlagen da bevisbordan aligger
Transportstyrelsen, till skillnad mot vid en ansokan. Aven om underlaget i
vissa fall inte &r uttommande kan det vara svart att havda att foretaget inte
uppfyller etableringskraven. | de flesta fall ror det sig inte om typiska brev-
ladeforetag utan det ror sig om foretagsupplagg som kan vara komplexa.

De skarpta etableringskraven géller for alla som har ett trafiktillstand.
Transportstyrelsen ser dock att det finns skillnader mellan ett brevlade-
foretag och ett foretag som brister i etableringen. Exempelvis finns det vissa
internationella transportforetag som har en verksamhet i Sverige men dar
storre delen av foretagens huvudsakliga infrastruktur finns i en annan
medlemsstat. Detta ar inte exempel pa typiska brevladeforetag, men det ar
transportforetag som kan anses ha vissa brister i etableringen.

| de fall det inte finns nagra andra omstandigheter som talar for
misskotsamhet eller forsok att kringga regelverket ar Transportstyrelsens
installning att foretaget ska ges mojlighet att atgarda situationen, i enlighet
med artikel 13.1 b i trafiktillstandsférordningen.

En viktig del av Transportstyrelsens arbete med de skérpta etablerings-
kraven &r darfor att sarskilja foretag som uppvisar brister i etableringskraven
fran foretag som bor betraktas som brevladeforetag. Exempel pa brister som
vi har upptackt ar transportforetag som har for fa forare som kan anses vara
stationerade i Sverige i forhallande till sin transportvolym. Har har vissa
foretag meddelat att det ar svart att hitta ratt kompetenser inom Sverige pa
grund av forarbrist. | sddana fall &r det Transportstyrelsens avsikt att ge
sadana foretag, om de i 6vrigt foljer etableringskraven, en majlighet att
anpassa sig till de nya bestammelserna.
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5 Kor- och vilotider

51 Syftet med och forvantad effekt av reglerna

Genom mobilitetspaketet infordes den 20 augusti 2020 flera andringar pa
kor- och vilotidsomradet. Utifran ovan namnda avgransningar har vi bedomt
att de bestdmmelser som &r helt nya ar lampliga att félja upp inom ramen for
detta uppdrag. Det galler forarnas mojlighet att atervanda hem eller till
arbetsgivarens arbetsstalle var fjarde vecka och forbudet mot att ta en
normal veckovila i fordonet.

Syftet med bestammelserna &r att tillgodose forarnas sociala situation och
sakerhet. Syftet ar ocksa att framja trafiksdkerheten och att uppmuntra
vagtransportforetagen att skapa en sakerhetskultur som efterlevs pa alla
nivaer. De forvantade effekterna ar att forarnas perioder borta fran hemmet
inte ska vara orimligt langa och att forare inte ska bo langa perioder i
fordonet.

5.2 Uppfoéljning av forarnas mojlighet att atervanda hem
eller till arbetsgivarens arbetsstélle

Det har inforts en skyldighet for transportforetagen att organisera arbetet sa
att forarna far mojlighet att atervanda, antingen hem eller till arbetsgivarens
arbetsstélle dar féraren normalt &r stationerad, var fjarde vecka. Foretaget
ska dokumentera hur de uppfyller skyldigheten och férvara dokumenta-
tionen i sina lokaler for att kunna uppvisa den pa kontrollmyndigheternas
begaran.®

Om ett transportforetag inte har organiserat forarens arbete sa att han eller
hon kan atervanda hem eller till arbetsgivarens arbetsstélle ska det vid en
konstaterad Gvertradelse paforas en sanktionsavgift pa 20 000 kronor.3*

5.2.1 Vagkontroller och Polismyndighetens uppgift

Om det vid en vagkontroll framkommer uppgifter som tyder pa att foraren
inte har fatt mojlighet att atervanda, vare sig hem eller till arbetsgivarens
arbetsstalle, kontaktar polisen transportforetaget for att utreda om féraren
har fatt nagot erbjudande om att atervanda eller inte. Den nya bestammelsen
innebar inte att foraren maste atervanda. Det ar foretaget som har en
skyldighet att ge foraren en sadan mojlighet. Det finns forare som av olika
anledningar uppger for polisen att de inte vill atervanda, det géller exempel-
vis vissa forare fran Ukraina.

Vid véagkontrollerna kan det ibland konstateras att ett transportforetag inte
uppfyller sina skyldigheter att organisera arbetet sa att forarens mojlighet att

33 Artikel 8.8 a tredje stycket i férordning (EG) nr 561/2006.
34 9 kap. 7 § forsta stycket 1 och bilagan férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
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atervanda fungerar i praktiken. En forklaring som lamnats &r att foretaget
uppger att foraren forst maste meddela foretaget att han eller hon vill ater-
vanda. En annan vanlig forklaring &r att det finns ett avtal mellan féraren
och foretaget, enligt vilket foraren har fransagt sig mojligheten att ater-
vanda. Enbart ett sadant avtal godtas dock inte vid vagkontroll som
tillrdcklig dokumentation for att skyldigheten har efterlevts, eftersom
bestammelsen tar sikte pa organiseringen av forarens arbete och mojlighet
att atervanda. Transportstyrelsen tillampar samma synsatt, se avsnitt 5.2.2.
Det ar inte heller ovanligt att det helt saknas dokumentation som visar hur
transportforetagen uppfyller sin skyldighet och vissa foretag hdvdar att detta
hanteras genom muntlig kommunikation med foraren.

De intervjuade kontrolltjinsteménnen har uppgett att avsaknaden av tydliga
krav, pa vilken dokumentation foretagen ska visa upp, leder till vissa svarig-
heter att kontrollera regelefterlevnaden. En reflektion som framkommit fran
kontrolltjanstemannen vid intervjuerna i detta uppdrag ar att bestimmelsen
enbart borde reglera mojligheten for foraren att atervanda hem. Detta mot
bakgrund av att forare vid vagkontroll har uppgett att de i vissa fall inte vill
atervanda till arbetsgivarens arbetsstalle, som visat sig vara exempelvis ett
garage och inte ett [ampligt boende.

En annan reflektion fran kontrolltjansteméannen var att de forare som trots
allt atervander tycks gora det med tétare intervall &n tidigare, men inte var
fjarde vecka som bestdammelsen anger utan snarare var sjatte eller sjunde
vecka. Det skulle kunna ha ett samband med att fordonet ska atervanda till
nagot av foretagets driftscentrum i etableringsmedlemsstaten senast var
attonde vecka, se avsnitt 4.2.4.

5.2.2 Transportstyrelsens drendehandlaggning

Transportstyrelsen har under perioden den 24 maj 2021 till den 31 december
2023 fatt in totalt 863 arenden fran Polismyndigheten som galler utlandska
transportforetag och som grundar sig i kor- och vilotidsovertradelser. Av
dessa géller 57 arenden forarnas méjlighet att atervanda hem eller till
arbetsgivarens arbetsstalle. Se tabell 4. Transportstyrelsen har under samma
period utfort totalt 522 foretagskontroller varav vi i 58 foretagskontroller
har utrett om foretaget har organiserat forarnas arbete sa att de har haft
mojlighet att atervanda. Se tabell 5.

Vi kan konstatera att handlaggningen av dessa arenden medfér motsvarande
problem som kontrolltjanstemannen har patalat vid vagkontrollerna. Det &r
ocksa svart att vardera och prova viss dokumentation som skickas in i
efterhand. Det &r svart att avg6ra vem som talar sanning, nar motstridiga
uppgifter framkommer mellan forare och foretag i efterhand. Inte heller
Transportstyrelsen har godtagit inskickade avtal enligt vilka féraren ska ha
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avsagt sig mojligheten att atervanda. Detta eftersom kravet handlar om
foretagets organisering och inte det faktiska atervandandet for foraren.

Tabell 4; Antal arenden fran polisen om transportforetagets ansvar for forarnas vertradelser
(TFA utland) av kravet pa att atervanda hem eller till arbetsgivarens arbetsstélle. Tabellen
visar antalet arenden per &r varav antal arenden dar Transportstyrelsen fattat beslut om
Overtradelse, att det inte ar en Gvertradelse eller att utredning pagar.

* Fran och med den 24 maj 2021 nar bestammelsen boérjade tillampas i Sverige.

Overtradelser av kravet pa att atervanda hem eller till
arbetsgivarens arbetsstalle (TFA utland)

2021~ 2022 2023
Beslutade 4 31 17
Overtradelser
Ej overtradelse 0 3 1
Under utredning 0 0 1
Antal arenden 4 34 19

Kélla: Transportstyrelsens arendehanteringssystem.

Tabell 5: Antal utredningar i Transportstyrelsens foretagskontroller av kravet pa att
atervanda hem eller till arbetsgivarens arbetsstalle. Tabellen visar antalet &renden per ar
varav antal &renden dar Transportstyrelsen fattat beslut om dvertradelse, att det inte ar en
overtradelse eller att utredning pagar.

* Frdn och med den 24 maj 2021 nar bestammelsen borjade tillampas i Sverige.

Overtradelser av kravet pa att atervanda hem eller till
arbetsgivarens arbetsstéalle (foretagskontroller)

2021* 2022 2023
Beslutade 0 4 0
Overtradelser
Ej dvertradelse 13 29 0
Under utredning 0 4 8
Antal arenden 13 37 8

Kalla: Transportstyrelsens drendehanteringssystem.
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5.2.3 Branschorganisationernas och fackforbundens syn pa
bestammelsen

Branschorganisationerna har uppgett att de anser att den nya bestdimmelsen
haft liten paverkan pa svenska foretag. Det beror bade pa att de sallan utfor
internationella transporter som varar langre an tre veckor och att féretagen
har rutiner som mojliggor atervandande for svenska forare som kor
internationellt. 1 de fall svenska forare inte vill atervanda under den tid som
de har rétt till har forarna med sig dokumentation som visar att foretaget har
organiserat arbetet sa att atervandande ar mojligt.

Fackforbunden har uppgett att de ser en skillnad mellan svenska och
utlandska forare i hur planeringen for méjligheten att atervanda sker.
Svenska forare har i storre utstrackning ett schema for en langre period,
medan utlandska forare far frigan om 6nskemal att atervanda med kortare
varsel. Fackforbunden anser att den nya bestdmmelsen inte har lett till att
fler forare atervander.

5.3 Uppféljning av forbudet mot normal veckovila i
fordonet

Ett forbud mot att foraren tar normal veckovila eller annan vila langre én
45 timmar i fordonet har inforts genom mobilitetspaketet. Om sadan vila tas
pa annan plats an i hemmet ska transportforetaget erbjuda ett boende som
har lampliga sovmajligheter och sanitara inrattningar. Foretaget ar ocksa
skyldig att betala for de kostnader som kan uppsta till foljd av detta.® Vid
overtradelse av dessa skyldigheter kan transportforetaget hallas ansvarigt
och péforas en sanktionsavgift pa 20 000 kronor.3®

5.3.1 Vagkontroller och Polismyndighetens uppgift

Enligt uppgift fran de intervjuade kontrolltjansteméannen uppgav manga
forare innan denna bestammelse tillkom att de inte hade nagonstans att bo
och darfor alltid sov i fordonet. Nar denna bestdimmelse nyligen var inférd
var det istallet vanligt att foraren sjalv uppgav att han eller hon hade tagit
sin veckovila i fordonet. Numera &r det vanligare att forare istallet sager att
de har sovit hos en kompis eller pa hotell, vilket i manga fall inte framstar
som troligt. Det finns exempel dér forare har uppgett att en kompis har
hamtat foraren och kort mycket langa strackor till en plats dar vilan har
tagits, for att sedan kora foraren samma langa vag tillbaka till fordonet efter
vilans slut. Foraren har sallan eller aldrig kunnat uppge kompisens namn,
var denne bor eller nagot telefonnummer till kompisen. Det forekommer
ocksa att forare sager att de har sovit pa hotell och visar upp exempelvis

% Artikel 8.8 i forordning (EG) nr 561/2006.
3 9 kap. 7 § forsta stycket 1, 9 kap. 8 § andra stycket och bilagan forordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m.
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fakturor, bokningsbekraftelser eller telefonnummer till hotellet. N&r
kontrolltjanstemannen har kontrollerat uppgifterna har det i vissa fall visat
sig att boendet har avbokats innan ankomst eller att telefonnumret eller
fakturan inte varit korrekt. Det tyder pa att foraren inte har sovit dar han
eller hon har uppgett for kontrolltjanstemannen. Det har daven férekommit
arenden dar kontrolltjainstemannen vid vagkontroll har gjort beddmningen
att foraren har vilat i fordonet, trots att foraren sjalv har nekat till det.

Ett annat scenario som allt oftare visat sig vid vagkontrollerna &r att féraren
gor ett kortare avbrott i vilan. Det kan handla om enstaka minuter, men det
ar tillrackligt for att avbryta vilan sa att den inte uppgar till 45 timmar eller
mer. Syftet med det korta avbrottet &r sannolikt att undvika en 6vertradelse
for att ha tagit en vila som uppgar till 45 timmar eller mer i fordonet. Ett
avbrott som &r kortare an tre timmar medfoér endast en mindre 6vertradelse
med en sanktionsavgift pa 500 kronor i jamférelse med Gvertradelsen att ta
veckovila i fordonet pa 20 000 kronor.

Det finns ocksa forare som har uppgett vid vagkontrollen att foretaget aldrig
skulle sta for kostnaden for hotell eller vandrarhem, utan istéllet hanvisas
forarna till en barack i anslutning till en godsterminal. Forare som har
tréttnat pa sin arbetsgivare har beréttat att de darfor hellre har sovit i
fordonet an i det boende de har erbjudits.

Kontrolltjanstemannens uppfattning &r att &ven om det ibland framstar som
uppenbart att foraren har sovit i fordonet, kan det vara svart att dokumentera
det pa ett sddant satt att det haller for en senare prévning. Det finns darfor
en onskan som kontrolltjanstemannen framfort att infora tydliga krav pa
vilken dokumentation som ska visas upp vid en kontroll.

5.3.2 Transportstyrelsens drendehandlaggning

Transportstyrelsen har under perioden den 24 maj 2021 till den 31 december
2023 fatt in totalt 863 arenden fran Polismyndigheten som géller utlandska
transportforetag och som grundar sig i kor- och vilotidsdvertradelser. Av
dessa géller 493 &renden forbudet mot normal veckovila i fordonet, att en
inkvartering inte varit lamplig eller att foretaget inte har statt for kostnader
for inkvartering. Se tabell 6.

Det kravs som huvudregel att foraren sjalv lamnar uppgifter om att vecko-
vilan har tagits i fordonet for att en dvertradelse ska kunna konstateras.
Transportstyrelsens bedomning i dessa arenden, som rapporterats in fran
Polismyndigheten, delas daven av forvaltningsréatten som i ett flertal domar
har gett stod for denna tillampning.®’

87 Forvaltningsratten i Falun, mal nr 3692-22, 1187-22, 1618-22, 3516-22 och 3648-22.
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| Transportstyrelsens foretagskontroller finns daremot svarigheter att utreda
Overtradelser av forbudet mot vila i fordonet, att en inkvartering inte varit
lamplig eller om foretaget har statt for kostnader som uppstatt for inkvarte-
ring. De uppgifter som finns tillgangliga i foretagskontrollerna, exempelvis
fardskrivardata, visar inte var foraren faktiskt har tillbringat sin vila, om
foretaget har haft kostnader for inkvartering eller om ett boende var lampligt
eller inte. Det kan aven vara sa att boendet, enligt foretaget, inte har medfort
nagon kostnad och da finns det inga uppgifter att kontrollera. Andra
handlingar som kan redogdra for var foretagets forare har tillbringat sin
normala veckovila skulle kunna begéras in fran foretaget, exempelvis en
redogorelse fran forare och foretag. Transportstyrelsen bedémer dock att
sadan dokumentation kan vara svar att vardera i efterhand. Ett krav pa
ytterligare dokumentation fran foretagen skulle ocksa medfora en
administrativ borda for foretagen och det ar tveksamt om det skulle fa nagon
avgorande betydelse ur kontrollhanseende.

Tabell 6: Antal arenden fran polisen om transportforetagets ansvar for férarnas 6vertradelser
(TFA utland) av kravet pa forbud mot normal veckovila i fordonet. Tabellen visar antalet

beslut om dvertradelser, att det inte ar en 6vertradelse eller att utredning pagar.
* Frdn och med den 24 maj 2021 nar bestammelsen borjade tillampas i Sverige.

Overtradelser av férbudet mot normal veckovila i fordonet
(TFA utland)

2021* 2022 2023
Beslutade 68 209 179
overtradelser
Ej dvertradelse 3 9 8
Under utredning 0 0 17
Antal arenden 71 218 204

Kélla: Transportstyrelsens arendehanteringssystem.

5.3.3 Anmarkningar pa utredningen av dessa arenden

Under 2021 och 2022 inkom flera forfragningar till Transportstyrelsen fran
Kommerskollegium, som ar myndigheten i Sverige med ansvar for Solvit.
Fragorna gallde de vagkontroller dar Polismyndigheten beslutat om forskott
for sanktionsavgift for forare som tagit den normala veckovilan i fordonet
och dar Transportstyrelsen sedan faststallt detta beslut samt pafort
sanktionsavgift for Overtradelsen. Flertalet utlandska transportféretag
framforde med hjalp av Solvit kritiska synpunkter pa tillvagagangssattet vid
vagkontrollerna och de beslut som fattats om sanktionsavgifter.
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Invandningarna handlade om att kontrolltjansteman stallt fragor till forare
om var denne tagit sin normala veckovila. Solvits uppfattning var att detta
kontrollforfarande inte var forenligt med EU-rétten, da tolkningen var att
foraren maste ertappas pa bar garning for att en dvertradelse ska kunna
konstateras.

Enligt den végledning® som EU-kommissionen har publicerat framgar det
att kontrolltjanstemannen inte har ratt att krava att foraren ska visa upp
nagon dokumentation som bevisar att féraren vilat ndgon annanstans an i
fordonet. Mot bakgrund av denna végledning var det flera kontrollmyndig-
heter i olika medlemslander som drog slutsatsen att det endast gick att iden-
tifiera Overtradelser genom att ta en forare pa bar garning nar veckovilan
togs i fordonet. Det var dock inte en slutsats som Polismyndigheten eller
Transportstyrelsen delade. Den bedémning som gjordes i Sverige var att nér
en forare erk&nner att han eller hon tagit den normala veckovilan i fordonet,
kan det ligga till grund for att konstatera en 6vertradelse.

Det svenska tillvdgagangsséttet att konstatera 6vertradelser foranledde dock
omfattande klagomal fran utlandska transportforetag, varav flera vande sig
direkt till EU-kommissionen. Det resulterade i att den svenska regeringen
fick forklara sig infor kommissionen. Klagomalen upphorde dock inte och
en ny uppmaning skickades till den svenska regeringen om att sakerstalla att
kontrollmyndigheterna hade tydliga instruktioner for att folja den vagled-
ning som kommissionen hade utarbetat. Den svenska regeringen svarade att
vara kontrolltjansteméan foljer vagledningen da inga dokument kravs av
foraren. Vid en vagkontroll gérs daremot en helhetsbeddmning av den
information som framkommer och ett erkannande fran foraren kan laggas
till grund for en Overtradelse. Denna tolkning av bestdammelsen har, som
namnts i avsnitt 5.3.2, fatt stod i flera domar fran forvaltningsratten och
dven kommissionen har numera accepterat detta tillvagagangssatt.

5.3.4 Branschorganisationerna och fackfoérbundens syn pa
bestammelserna

Branschorganisationerna har uppgett att vissa forare foredrar att vila i fordo-
net, eftersom det innebér en hdgre komfort &n vissa andra boenden. Svenska
transportforetag planerar dock oftast for att foéraren ska kunna komma hem
nér det ar dags att ta den normala veckovilan. Om det inte skulle vara
mojligt tillats foraren i stor utstrackning sjalv boka ett lampligt boende utan-
for fordonet. Ett problem som dock kan uppsta till foljd av denna bestam-
melse &r de situationer dar foraren inte vill lamna lasten, eftersom det saknas

3 EU-kommissionen. https://transport.ec.europa.eu/system/files/2022-02/qa_mobipack_part_i_en.pdf
(Hamtad 2024-01-12).
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sdkra uppstéllningsplatser, och av det skalet valjer att tillbringa veckovilan i
fordonet.

Fackforbunden uppger att hur denna regelandring upplevs av forarna &r
individuellt och kan darfor variera beroende pa vilken forare som far fragan.
Det ar fortfarande vanligt att veckovila tas i fordonet och facken menar att
det &r ett onsketankande att féraren och foretaget tillsammans planerar
forarens boende. Det ar arbetsgivaren som planerar och bekostar forarnas
boende, men férarna valjer &nda ofta att sova i fordonet och avbokar
boendet. | sadana fall forekommer det att foraren forsoker att fa nagot slags
underlag fran boendet som kan visas upp vid en eventuell vagkontroll for att
délja att de tagit vilan i fordonet. De fackliga parterna anser ocksa att de
faktiska omstandigheterna &r svara att bevisa i dessa fall.

54 Administrativt samarbete mellan medlemsstaterna

Redan innan inférandet av mobilitetspaketet fanns regler for informations-
utbyte mellan behoriga myndigheter inom kor- och vilotidsomradet.

Genom mobilitetspaketet har det inforts bestammelser om att medlems-
staterna aven ska utbyta information om den nationella tolkningen och
tillampningen av kor- och vilotidsférordningen. De tidsfrister som ska
tillampas vid informationsutbytet har definierats och dartill har det fast-
slagits att IMI-systemet ska anvandas vid utbytet.*

Transportstyrelsen har varken mottagit ndgon begaran om information via
IMI fran en annan medlemsstat eller skickat nagon sadan begéaran.

5.5 Finns det behov av forfattningsandringar?

Beddmning

Transportstyrelsen bedomer att det for narvarande inte finns ndgot behov av
nya eller &ndrade bestdammelser kopplat till de nya bestdmmelserna om kor-
och vilotider.

Eftersom kor- och vilotidsférordningen ar en EU-férordning ar dessa regel-
andringar direkt gallande i Sverige. Transportstyrelsen har inte identifierat
nagon nationell regelandring som skulle kunna komplettera EU-forord-
ningen i syfte att underlatta tillampning eller kontroll av regelefterlevnaden.
Vi har inte heller nagra konkreta forslag till &ndring eller komplettering av
EU-férordningen, &ven om vi kan konstatera att de nya bestammelserna &r
svara att kontrollera.

% Artikel 8 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor for
genomfdrande av forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014 och direktiv 2002/15/EG vad galler
sociallagstiftning pa vagtransportomradet samt om upphavande av radets direktiv 88/599/EEG.
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56 Diskussion och slutsatser

Vad galler férarnas mojlighet att atervanda, antingen hem eller till arbets-
givarens arbetsstalle var fjarde vecka, finns vissa indikationer pa att de
forare som tidigare atervande efter mycket langa perioder hemifran nu ater-
vander nagot oftare. Det finns dock fortfarande forare som inte alls verkar
atervanda. Transportstyrelsen bedémer att det sannolikt beror pa att det inte
finns nagot krav pa foraren att denne maste atervanda, det ar en valmajlighet
som foraren har.

Forbudet mot att ta normal veckovila i fordonet infordes for att motverka att
forare bor langa perioder i fordonen. Trots forbudet forefaller manga
utlandska forare, av olika anledningar, fortfarande vila i fordonet. Daremot
ar det numera fa forare som sjalva uppger att de gor det, aven om kontroll-
tjanstemannen anser att det ar uppenbart att sa sker. Transportstyrelsen
menar dock att ett tydligare dokumentationskrav som polisen 6nskar inte
I6ser det egentliga problemet, namligen att den plats som foraren faktiskt
har tagit sin vila pa inte gar att faststélla utan ett erkannande eller ertap-
pande pa bar garning. Att erkannanden blir allt mindre vanligt beror sanno-
likt pa att forare kan drabbas av negativa konsekvenser om de uppger att de
har tagit vilan i fordonet, detta eftersom féraren manga ganger star i beroen-
destéllning till foretaget. Att forare uppger att de hellre tillbringar vilan i
fordonet an pa det boende som transportféretaget erbjuder kan i vissa fall
forklaras med att standarden pa boendet upplevs vara samre an fordonets
standard. Transportstyrelsens beddmning &r darfor att forbudet mot att ta
normal veckovila i fordonet inte har haft forvantad effekt, eftersom
utlandska forare fortfarande tar sin normala veckovila i fordonet i stor
utstrackning.

For att samla in mer information om forares mojlighet att atervanda och hur
vanligt det &r att forare vilar i fordonet kommer Transportstyrelsen vid
undersékningen om sociala villkor, som gors i samband med tillstands-
matningen for godstransporter varen 2024, ge férare majlighet att anonymt
svara pa specifika fragor om detta. Vid tidigare méatningar av sociala villkor
har fragor som belyser regelandringarna i mobilitetspaketet inte ingatt.
Svaren i kommande méatningar kan ge oss en béttre bild av forarnas syn pa
mojligheten att fa dtervanda och var de helst tillbringar sin normala
veckovila.

Sammanfattningsvis kan Transportstyrelsen konstatera att det finns flera
svarigheter med att kontrollera regelefterlevnaden av de nya bestammel-
serna som inférts genom mobilitetspaketet. Vi kan dock inte identifiera
nagra dokumentationskrav som skulle l6sa de egentliga problemen. Vi kan
ocksa konstatera att det finns skillnader i hur bestammelserna som har féljts
upp hittills har paverkat svenska och utldndska forare. Svenska forare har
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inte berdrts i nagon storre utstrackning av de nya bestammelserna. Detta
eftersom de forare som kor internationella transporter i normalfallet har
arbetet forlagt sa att de atervander till Sverige med regelbundenhet och de
behover inte heller ta veckovila pa annan ort. De utlandska forarnas arbets-
villkor och sociala situation har daremot, enligt vad som framkommer i
denna utredning, inte forandrats i ndmnvérd utstrdckning. Detta eftersom de
fortfarande inte atervander i den utstrackning som de har ratt till och de
forefaller fortfarande ta veckovila i fordonet i relativt stor utstrackning.
Effekten kan ha uteblivit till foljd av att foretagen inte moéjliggor for forarna
att atervanda eller ta veckovila i lamplig inkvartering. Men det kan ocksa
bero pa att forarna faktiskt inte vill atervanda och foredrar att sova i sitt
fordon.
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6 Vagarbetstid

6.1 Syftet med och forvantad effekt av reglerna

Vagarbetstidslagen®® géller for mobila arbetstagare som ar anstallda av
foretag etablerade i en medlemsstat, och férare som ar egenforetagare, som
deltar i sadana végtransporter som omfattas av kér- och vilotidsreglerna. |
véagarbetstidslagen regleras bland annat arbetstid och raster. Genom kollek-
tivavtal kan arbetsmarknadens parter i viss utstrackning géra avsteg fran de
grundlaggande bestammelser som finns pa arbetsrattens omrade. Detta med-
for att ansvaret for 6vervakning och kontroll delas mellan statliga myndig-
heter och arbetsmarknadens parter. Transportstyrelsen utévar tillsyn éver de
tvingande reglerna i vagarbetstidslagen. Fackforbunden utdvar tillsyn dver
de avsteg som istdllet reglerats i kollektivavtal.

En effektiv och konsekvent tillsyn av reglerna om arbetstider och viloperi-
oder &r av betydelse for att kunna forbattra trafiksakerheten, skydda forarnas
arbetsvillkor och forhindra snedvridningar av konkurrensen pa grund av
bristande efterlevnad. Genom mobilitetspaketet har det inforts ett nytt krav i
kontrolldirektivet*! som innebar att den maximala veckoarbetstiden ska
kontrolleras vid vagkontroll. | Sverige har dessa bestammelser
implementerats i vagarbetstidsférordningen®?. Dar anges att
Polismyndigheten i samband med kor- och vilotidskontroller, i lamplig
utstrackning, ska kontrollera om den sammanlagda veckoarbetstiden pa

60 timmar har 6verskridits. Misstankta overtradelser ska anmalas till
Transportstyrelsen.

6.2 Uppfoljning av det nya kravet att kontrollera maximal
veckoarbetstid vid vagkontroll

Transportstyrelsens uppfdljning av regelandringarna om végarbetstid har
fokuserat pa hur det nya kravet att kontrollera maximal veckoarbetstid har
genomforts av Polismyndigheten. Vi redogdr aven i korthet for hur regel-
andringen paverkat Transportstyrelsen som ocksa har en del i tillsynen.

“0 |ag (2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete

41 Artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor for
genomfdrande av forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr 165/2014 och direktiv 2002/15/EG vad géller
sociallagstiftning pa vagtransportomradet samt om upphavande av radets direktiv 88/599/EEG.

42 4 § forordningen (2005:399) om arbetstid vid visst vagtransportarbete.
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6.2.1 Vagkontroller och Polismyndighetens nya uppgift

Vid tillstdndsmatningen for buss 2023* genomfardes 330 kontroller av
veckoarbetstid. Ingen misstankt overtradelse av den maximala
veckoarbetstiden rapporterades till Transportstyrelsen i samband med dessa
kontroller.

Vid vagkontroller gors kontroller av veckoarbetstid utan stod av den analys-
utrustning som kan granska fardskrivardata. Det beror pa att analysutrust-
ningen enbart kan ge indikation om 60 timmars kértid, men inte 60 timmars
arbetstid. For att kunna se den sammanlagda veckoarbetstiden krévs en
manuell hantering som &r tidskravande for kontrolltjanstemannen. Detta tros
vara en bidragande orsak till att fa kontroller av veckoarbetstid an sa lange
har gjorts vad galler godstransporter. Den tidskravande kontrollen kan ocksa
vara en bidragande orsak till att kontrolltjansteman istéllet véljer att foku-
sera pa kontroll av annan regelefterlevnad pa yrkestrafikomradet. Under
intervjuerna har det framkommit att manga kontrolltjansteman arbetar
tamligen lite med bestammelserna om vagarbetstid. Manga saknar darfor
tillrdckligt med erfarenhet och kunskap om detta. I tillagg till det har
Polismyndigheten uppgett att man inte i forsta hand prioriterar kontroller av
végarbetstid i samband med véagkontrollerna.

Polismyndigheten uppger att den typ av transporter som kan vara intressanta
att kontrollera enligt vagarbetstidslagen till viss del skiljer sig fran urvalet
av kontroller for kor- och vilotider. Férare som kor fjarrtransporter agnar
generellt sett en stor del av sina arbetsdagar till att kora, i manga fall kan
forarna kora sa mycket att de narmar sig granserna for veckokortid enligt
regelverket om kor- och vilotider*, men utan att den sammanlagda vecko-
arbetstiden uppgar till 6ver 60 timmar. Kortare transporter som exempelvis
lokal distributionskdrning eller rundvirkestransporter & mer intressanta att
gora vagarbetstidskontroller pa da dessa forare agnar forhallandevis mycket
tid till annat arbete, eftersom arbetet med lastning och lossning ofta &r
tidskravande for den typen av transporter. | och med att dessa forare séllan
narmar sig maxgransen for kortid begransas de inte av kor- och vilotids-
regelverket, men om kortiden daremot adderas med tiden for annat arbete
(exempelvis lastning och lossning) finns risk for dvertradelser i forhallande
till reglerna i vagarbetstidslagen. De intervjuade kontrolltjansteménnen har
framfort att det ar sannolikt att manga forare inte anvander fardskrivaren pa
ett korrekt satt och att det ar vanligt forekommande att annat arbete registre-
ras som vila.

“3 Transportstyrelsen. Tillstindsmétning buss 2023. Kontroll av regelefterlevnad inom yrkestrafik pé vag.
TSG 2023-8014.
4 Artikel 6.2 i forordning (EG) nr 561/2006.
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6.2.2 Transportstyrelsens tillsyn

De underréattelser om missténkta Overtradelser mot véagarbetstidslagen som
Transportstyrelsen far in fran Polismyndigheten ligger till grund for urval
for véagarbetstidstillsyn av transportforetag. Sedan bestdammelsen tradde i
kraft har polisen vid nio tillfallen underrattat oss om att den sammanlagda
veckoarbetstiden uppgatt till Gver 60 timmar. Tre av de nio underrattelserna
har lett till att berdrda foretag har valts ut for tillsyn. | tva av de resterande
fallen har foretagen nyligen genomgatt en tillsyn och ett foretag har pa
grund av andra omsténdigheter istallet valts ut for kontroll av kor- och
vilotider. De tre aterstdende underrattelserna har annu inte varit foremal for
tillsyn.

Omfattningen av Transportstyrelsens tillsyn av vagarbetstidslagen styrs av
om foretaget ar anslutet till ett kollektivavtal dar vissa avsteg fran lagstift-
ningen har gjorts eller inte. Det ar var erfarenhet fran genomfarda tillsyner
att majoriteten av foretagen ar anslutna till ett kollektivavtal. Det ar ocksa
vanligt forekommande att dessa kollektivavtal omfattar de avsteg som
medges i vagarbetstidslagen. Det innebar att Transportstyrelsens tillsyn
oftast blir begransad till de delar i lagen som inte kan eller far avvika genom
kollektivavtal, det vill séga raster och register over arbetstid.

6.2.3 Fackforbundens tillsyn

Den nya regeln som inférdes genom maobilitetspaketet har inte inneburit
nagra andringar av hur fackforbunden bedriver sin tillsyn. Deras del av
tillsynen har darfor inte utretts inom ramen for detta uppdrag.

De fackliga parterna har aven de framfort att det ar sannolikt att manga
forare inte anvander fardskrivaren pa ett korrekt satt och att det &r vanligt
férekommande att annat arbete registreras som vila.

6.2.4 Administrativt samarbete mellan medlemsstaterna

Genom andringen av kontrolldirektivet infordes krav pa medlemsstaterna
om bistand och utbyte av information vad galler tillimpningen av nationella
bestammelser som inforlivar vagarbetstidsdirektivet®®. Uppgifterna ska ut-
bytas via IMI-systemet och tillhandahallas inom de fastslagna tidsfristerna.®

Transportstyrelsen har varken mottagit nagon begéaran om bistand fran en
annan medlemsstat eller skickat nagon sadan begaran.

“5 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forlaggning for
personer som utfér mobilt arbete avseende végtransporter.
6 Artikel 8 i direktiv 2006/22/EG.
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6.3 Finns det behov av forfattningsandringar?

Beddmning

Transportstyrelsen bedomer att det for narvarande inte finns nagot behov av
nya eller &ndrade bestammelser vad galler kravet att Polismyndigheten ska
kontrollera veckoarbetstid.

Transportstyrelsen anser att den lagstiftning som finns idag ar tillracklig.
Det har under utredningens gang inte framkommit nagot som tyder pa att
reglerna &r ofullstdndiga eller behéver kompletteras.

6.4 Diskussion och slutsatser

Den nytillkomna bestammelsen har hittills resulterat i ett fatal inkomna
underrattelser. Det skulle kunna forklaras av att vagkontroller av vagarbets-
tid utfors i samband med kor- och vilotidskontroller. Det innebdr att urvalet
for kontrollen primart &r inriktat mot att kontrollera regelefterlevnad av kor-
och vilotider, snarare an végarbetstid. Denna omstandighet skulle kunna
utgora hinder for ett optimalt urval for kontroll av den maximala vecko-
arbetstiden.

Det laga antalet underrattelser skulle & andra sidan kunna forklaras med att
misstanke om Gvertradelse av den maximala veckoarbetstiden pa 60 timmar
inte ar vanligt forekommande vid vagkontrollerna. Det skulle resultaten fran
tillstandsmatningen for buss 2023 kunna tyda pa. Av 330 genomforda
kontroller resulterade inte nadgon av dessa i misstanke om 6vertradelse mot
just denna bestdmmelse. Om det &r ett unikt resultat for passagerartranspor-
ter ar for tidigt att svara pa. | den tillstandsmatning for godstransporter som
genomfors varen 2024 kommer motsvarande kontroller av veckoarbetstid att
goras. Forst darefter &r det lampligt att dra mer generella slutsatser om
vilken effekt regeldndringen har haft.
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7 Utstationering av forare inom
vagtransportsektorn

7.1 Syftet med och forvantad effekt av reglerna

Arbetskraftens fria rorlighet lockar foretag att utstationera arbetstagare for
att tillfalligt utféra arbete i andra medlemslander. Bestammelserna om
utstationering av arbetstagare syftar darfor till att skapa lojal konkurrens och
atgarder som garanterar att arbetstagarnas rattigheter respekteras. Detta
regleras p& EU-niva genom det sa kallade utstationeringsdirektivet®.

Mot bakgrund av att vagtransportomradet kannetecknas av en hdg grad av
rorlighet har bestammelserna om utstationering av arbetstagare varit svara
att tillampa. En del i mobilitetspaketet ar darfor den sa kallade lex
specialis”, ett direktiv som medfort att sdrskilda bestdimmelser inforts nir
det galler utstationering av forare. Dessa regler syftar till att skapa en séker,
effektiv och socialt ansvarsfull vagtransportsektor med tillfredstallande
arbetsvillkor och socialt skydd for forare. Bestammelserna syftar ocksa till
att skapa villkor som framjar rattvis konkurrens for vagtransportforetagen.
Avgorande for en valfungerande inre marknad ar balans mellan atgarder
som syftar till att forbattra sociala villkor och arbetsvillkor for forare och
atgarder som underlattar mojligheten att tillhandahalla vagtransporttjanster
med rattvis konkurrens mellan nationella och utlandska véagtransportforetag.

Sarskilda bestammelser om utstationering av forare har inforts da det finns
ett behov av specialutformade bestammelser for vagtransportomradet. Detta
eftersom arbetskraften inom sektorn &r mycket rorlig och sarskild uppmérk-
samhet maste &gnas at att sakerstalla att férare kan dra nytta av sina rattig-
heter i fraga om tillfredsstallande arbetsvillkor och socialt skydd. Samtidigt
far vagtransportforetag, av vilka flertalet &r sma, inte stallas infor opro-
portionella administrativa hinder eller diskriminerande kontroller som i
onddan begransar deras frihet att tillhandahalla gransoverskridande tjanster.
Bestammelserna forvéntas, enligt lex specialis, leda till mer rattvis konkur-
rens mellan nationella och utlandska véagtransportforetag.

De nya och andrade regler som inforts vantas enligt de svenska for-
arbetena®® inte i sig leda till nagra storre férandringar i friga om nér en
forare inom végtransportsektorn ska anses vara utstationerad eller vilka
skyldigheter som galler for arbetsgivare som utstationerar forare till Sverige.
De forandringar som inforts avser i forsta hand vissa lattnader av de
administrativa kraven och klargérande om att vissa typer av transporter, till
exempel transit, &r undantagna i utstationeringshanseende. Den storsta

4T Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahdllande av tjanster.
“8 Regeringens proposition 2021/22:166 Genomforande av mobilitetspaketet.
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forandringen &r att ett antal olika aspekter av utstationering inom
vagtransportsektorn kommer att tydliggdras. Sannolikt har manga berorda
arbetsgivare inte uppfattat att utstationeringslagen redan har varit tillamplig
pa deras verksamheter. Det ar tydligt att antalet anmalda fall av
utstationering har varit betydligt l&gre an det faktiska antalet och de nya
bestdammelserna véntas leda till fler anmalningar genom inldamnande av
utstationeringsdeklarationer.

De nya reglerna vantas, enligt forarbetena, innebara hogre 16n for forare fran
lander med lagre 16nelédge an det som géller i Sverige. Mer &n 60 procent av
alla godstransporter med utlandsregistrerade tunga lastbilar till och fran
Sverige, inklusive cabotage, utfors av foretag med hemvist i medlemsstater
med en minimilén pa 1 000 euro per manad eller lagre. For forare fran dessa
lander forvéantas bestdammelserna med tiden kunna leda till betydande l6ne-
Okningar nar dessa forare ar utstationerade till Sverige.

Mot bakgrund av att utstationeringsbestdmmelserna fortydligas vid cabota-
getransporter kan transporterna pa jarnvag i Sverige komma att paverkas.
Vid avstand pa 400 kilometer blir jarnvagen gynnsammare an vagen
forutsatt att foraren arbetar under svenska villkor, vilket kan leda till en
overflyttning av transporter fran vag till jarnvag. Om foraren istéllet arbetar
under utlandska villkor sker detta forst vid 600 kilometer. Detta enligt en
rapport fran Trafikverket.*°

7.2 Genomfdrandet av lex specialis i Sverige

Bestdmmelserna i lex specialis om utstationering av forare har inforts i
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare och i en ny férordning
(2022:469) om utstationering av forare inom végtransportsektorn.

Lex specialis utformning har begransats till utstationering av forare i tjanste-
avtalsfallet, det vill sdga nér transportforetaget och arbetsgivaren ar samma
foretag. Forare som istallet utstationeras inom en koncern eller som uthyrd
arbetskraft omfattas darfor av de befintliga reglerna om utstationering av
arbetstagare, vilket innebar en del brister i praktiskt hdnseende. Det géaller
inte minst i samband med en vagkontroll dar det &r svarare for kontroll-
tjanstemannen att avgora vilken typ av utstationeringsfall det &r fraga om.
Mot den bakgrunden har krav pa inlamnande av en utstationerings-
deklaration fran en utlandsk arbetsgivare, inte transportforetag, foreskrivits i
svensk ratt. Syftet med denna svenska sarreglering ar saledes att underlatta
vid vagkontrollerna dér utstationeringen kontrolleras.

Arbetsmiljoverket ar behérig myndighet, forbindelsekontor och informa-
tionsansvarig for all utstationering av arbetstagare i Sverige, dar aven

* Trafikverket (2019-12-17). Hinder for 6kad overflyttning till intermodala jarnvagstransporter. Delredovisning av
regeringsuppdrag. Publikationsnummer 2019:212.
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utstationering av forare inom végtransportsektorn ingar. Det innebér att
Arbetsmiljoverket &r mottagare av de utstationeringsdeklarationer som
lamnas in till Sverige fran utlandska transportforetag. Vidare tillnandahaller
Arbetsmiljoverket aktuella kollektivavtal och informerar om de regler som
géller i Sverige for utstationering av forare. Det &r Arbetsmiljoverket som
efter en utstationeringsperiod kan begéra in kopior av anstallningsavtal,
I6nespecifikationer, tidrapporter och intyg dver I6neutbetalningar samt bevis
om utforda transporter och fardskrivardata.

Enligt lex specialis ska vagkontroller genomforas for att sékerstélla god
regelefterlevnad. | Sverige ar det Polismyndigheten och Tullverket som har
befogenhet att kontrollera att en utstationerad forare kan uppvisa en kopia
av en giltig utstationeringsdeklaration i samband med en vagkontroll. Ett
forskott for sanktionsavgift och hindrande av fortsatt fard, om forskottet inte
omedelbart betalas, far beslutas men enbart vid pagaende inrikestransporter
som utfors av utlandsetablerade transportforetag.

Transportstyrelsen har till uppgift att omedelbart préva om beslut om
forskott och hindrande av fortsatt fard ska besta. Detta sker genom den s&
kallade Overprovningen. Né&r en kontrolltjinsteman har fattat beslut om
forskott och eventuellt hindrande av fortsatt fard kontaktar han eller hon
Transportstyrelsen pa telefon for att fa beslutet Gverprovat.
Transportstyrelsen har aven till uppgift att prova fragor om slutligt
paforande av sanktionsavgift. Det galler for bade arenden dar forskott har
beslutats och arenden dar forskott inte far beslutas i samband med vagkon-
troll, exempelvis vid icke-bilaterala transporter. Arenden om paforande av
sanktionsavgift kan dven bli aktuellt i de fall da kontrolltjansteman har
avstatt fran att besluta om forskott vid en inrikestransport™.

Arbetsmarknadens parter, det vill sdga fackférbund och arbetsgivare, har till
uppgift, enligt den svenska arbetsmarknadsmodellen, att kontrollera bland
annat loner, anstallningsvillkor och arbetsmiljo for utstationerade forare.

7.3 Uppféljning av de administrativa bestammelserna

7.3.1 Inlamnandet av utstationeringsdeklarationer

Enligt uppgifter fran Arbetsmiljoverket har, fore inférandet av dessa
bestdammelser, antalet anmalningar i systemet for utstationering av forare
varit tamligen fa. Det har handlat om ca 200-300 arbetstagare per ar for den
branschkod dar forare omfattas. Det beror sannolikt pa att manga arbets-
givare inte har uppfattat att de omfattas av regler om utstationering av
arbetstagare nar det galler vagtransportomradet.

%0 11 § forordningen (2022:469) om utstationering av forare inom végtransportsektorn.
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En utstationeringsdeklaration ska lamnas in till den medlemsstat dar ett
utlandskt foretag avser att utstationera forare genom Portalen for utstation-
eringsdeklarationer inom vagtransportsektorn” (RTPD). Denna portal dr vad
EU-kommissionen Kkallar for ett publikt granssnitt till IMI. For att kunna
lamna in utstationeringsdeklarationer maste foretagen skapa ett konto och
lagga upp profiler som sparas i systemet. | profilerna finns uppgifter om
foretaget, deras forare och fordon. Nar profilerna &r klara kan deklarationer
enkelt skapas genom att vélja profil for aktuell forare, land for utstationer-
ingen, typ av transporter som ska utféras, tidsperioden for utstationeringens
varaktighet och fordonens registreringsnummer. En utstationeringsdeklara-
tion kan lamnas in for en period om minst en dag och hogst sex manader.
Langre perioder dn sa kan inte hanteras i en och samma deklaration, da far
foretaget lamna in en ny deklaration for en ny period. En deklaration ska
lamnas in senast vid den tidpunkt som utstationeringen pabérjas, till
exempel vid lastning av en cabotagetransport.

Enligt uppgifter fran Arbetsmiljoverket valjer omkring 90 procent av de
foretag som har l&mnat in en utstationeringsdeklaration i Sverige att utnyttja
majligheten till att ange den maximala perioden for utstationeringen, det vill
saga sex manader.

Pa grund av omfattande problem med IMI-systemet, som inte ar byggt eller
anpassat for att kunna sdka ut information eller statistik, saknas viktig
statistik for uppféljning. Det gar visserligen att fa ut uppgifter om hur
manga forare som svenska foretag har utstationerat i andra lander, men den
uppgiften ar ointressant for svenska myndigheter. Den uppgift som &r av
intresse; hur manga utstationeringsdeklarationer som har lamnats in till
Sverige; kan inte sokas fram i systemet. Det gar daremot att fa uppgift om
hur manga forare som &r utstationerade i Sverige under en manad. Den upp-
giften &r dock statistiskt mycket oséker eftersom en och samma forare kan
ha en eller upp till 31 utstationeringsdeklarationer pa en méanad beroende pa
hur lang period som foretaget valjer att utstationera en forare at gangen. Det
ar ocksa mojligt att soka ut information om antalet deklarationer under en
given manad, men inte heller de uppgifterna ger nagon vagledning i omfatt-
ningen av utstationeringen till Sverige i sin helhet. Enligt uppgift fran
kommissionen har det sedan februari 2022 lamnats in 30 miljoner utstation-
eringsdeklarationer i RTPD. Det finns ca 80 000 transportforetag som
skapat en anvéndarprofil i systemet och det finns omkring 1 000 000 forare
registrerade.

En iakttagelse som Sverige och flera andra lander har gjort nar det géller
RTPD ér att det lamnas in utstationeringsdeklarationer for férare som aldrig
de facto utstationeras i vardmedlemsstaten. Enligt uppgifter som fram-
kommit vid intervjuerna med Polismyndigheten &r det inte ovanligt att
forarna kan visa upp manga utstationeringsdeklarationer, ibland en for varje
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medlemsstat. Det innebér att systemet ar 6verbelastat med utstationerings-
deklarationer som inte ar korrekta. Detta gor mojligheterna till uppféljning
efter utstationeringsperiodens slut utmanande. Systemet med utstationer-
ingsdeklarationer &r byggt sa att den administrativa bordan for foretagen ska
vara sa liten som majligt. Det har dock skapat en orimligt stor administrativ
borda for kontrolimyndigheterna eller, som i Sverige, de fackliga parterna.
For att kunna utrona vilka dagar eller tidpunkter under en utstationerings-
period som foraren faktiskt har varit utstationerad i vardmedlemsstaten
kravs en genomgang av all fardskrivardata och alla frakthandlingar for hela
utstationeringsperioden som kan vara upp till sex manader. Det innebér
enorma mangder av data som maste behandlas for att kunna se under vilka
tidpunkter foraren har ratt till ersattning som ar lagst i niva med den 16n och
ersattning som galler i vardmedlemsstaten, eller som i Sverige ersattning
enligt kollektivavtal. Om det dessutom visar sig att foraren inte alls har varit
utstationerad under perioden for den inlamnade utstationeringsdeklarationen
sd gar manga arbetstimmar helt till spillo. For att pa nagot vis komma till
bukt med detta problem har kommissionen i RTPD lagt till information som
visas nar foretaget klickar pa sand vid inlamnandet av en utstationerings-
deklaration. Foretaget far da information om att en inlamnad utstationer-
ingsdeklaration innebér att de i ett senare skede kan komma att avkrévas
dokumentation for hela utstationeringsperioden. Nagon laglig grund for att
forbjuda inlamnandet av utstationeringsdeklarationer dér utstationering
aldrig &ger rum finns dock inte.

7.3.2 Systemet for informationsutbyte via IMI

En arbetsgivare som lamnat in en utstationeringsdeklaration ska, efter
utstationeringsperioden, pa begaran av Arbetsmiljéverket lamna in vissa
kopior av dokument. En begdran om dokumentation ska goras till ett foretag
om Transportstyrelsen eller ett fackfoérbund i Sverige begar att fa ta del av
dessa handlingar.®! Det galler anstallningsavtal, I6nespecifikationer, tid-
rapporter och intyg 0ver gjorda loneutbetalningar samt bevis om utférda
transporter och fardskrivardata. Dokumenten ska lamnas in senast atta
veckor efter det att Arbetsmiljoverket begar dessa uppgifter.

Det &r de fackliga parterna i Sverige som har nytta av dokumentationen fran
foretagen. Som framgar i avsnitt 7.4.2 kravs ett kollektivavtal for att facket
ska ha en motpart. Det innebar att Arbetsmiljoverket sa har langt endast har
gjort nagon enstaka begaran om dokumentation fran foretagen. Av det skalet
ar det svart att uttala sig om hur systemet for informationsutbyte fungerar i
praktiken. Enligt samstammiga uppgifter fran flera utlandska myndigheter
finns en rad svarigheter och utmaningar i systemet. Det géller till exempel
begransningar i sokmajligheterna och svarigheter att valja ratt behdrig

51 21 § forordningen (2022:469) om utstationering av forare inom végtransportsektorn.
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myndighet da flera lander, liksom Sverige, har flera sadana. Dartill finns
begransningar i antalet tecken som kan anvandas i systemet vid kommuni-
kation med foretaget. Det pagar dock ett omfattande arbete med forbatt-
ringar av IMI-modulen for utstationering av forare pa EU-niva och
kommissionen har god hjalp av flera medlemsstater som anvander systemet
mer frekvent an svenska myndigheter. En annan svarighet som
Arbetsmiljoverket har lyft fram ar det faktum att fardskrivardata kommer i
ett format som inte gar att lasa utan hjalp av ett analysverktyg for fard-
skrivardata. Eftersom Arbetsmiljoverket endast formedlar denna informa-
tion och inte sjalvstandigt anvander eller agerar pa den ar det svart for dem
att avgéra om den information som har efterfragats fran foretaget ar korrekt
utifran begaran.

7.3.3 Vagkontroller och utmaningar for kontroll-
verksamheten

| Sverige &r det Polismyndigheten och Tullverket som har behdrighet att
kontrollera utstationeringsdeklarationer i samband med vagkontroller. Till
sin hjalp vid kontrollen finns en QR-kod pa utstationeringsdeklarationerna
som kan lasas med hjélp av en telefon eller lasplatta. Om det &r en dkta
utstationeringsdeklaration som visas upp kommer QR-koden att leda
kontrolltjanstemannen in i den sa kallade kontrollmodulen i IMI. Dér
framgar alla uppgifter om den aktuella utstationeringsdeklarationen, till
exempel om den &r giltig och for vilken férare och fordon den géller.

Som framgar av avsnitt 3.3.1 genomférde Polismyndigheten under 2022
drygt 7 000 kor- och vilotidskontroller av lastbilar som &r registrerade i en
annan stat inom EU/EES. Under 2023 var motsvarande siffra ca 7 500 kon-
troller. Enligt den strategiska 6verenskommelsen® mellan Polismyndigheten
och Transportstyrelsen ska polisen i samband med kontroll av kér- och vilo-
tider nér en cabotagetransport har konstaterats &ven kontrollera att en utstat-
ioneringsdeklaration kan visas upp. Under 2022 har Polismyndigheten
rapporterat in 38 dvertradelser till Transportstyrelsen dar foraren i samband
med vagkontroll inte har kunnat visa upp en kopia av en giltig utstationer-
ingsdeklaration. Under 2023 har Polismyndigheten rapporterat in 68 dver-
tradelser till Transportstyrelsen dar foraren i samband med vagkontroll inte
har kunnat visa upp en kopia av en giltig utstationeringsdeklaration. Se
tabell 4.

En kontrolltjansteman ska vid vagkontroll av svenska foretag som anvéander
sig av en utstationerad forare anméla detta till Arbetsmiljoverket, om det

52 Strategisk overenskommelse for tillsyn och kontroll av yrkestrafik pa vag mellan Polismyndigheten och
Transportstyrelsen. Transportstyrelsens diarienummer TSV 2023-3565.
%3 Reglerna borjade gélla fran den 15 juni 2022.
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inte &r uppenbart att en anmélan om utstationering lamnats in till
Arbetsmiljoverket.>* En rutin for detta forfarande har uppréattats mellan
Polismyndigheten och Arbetsmiljoverket. Sedan regelverket tradde i kraft
har 20 arenden anmalts pa detta satt till Arbetsmiljoverket. 12 drenden
inkom 2022 och 8 arenden inkom 2023. Dock ar inte samtliga av dessa
anmalningar aktuella for fortsatt handlaggning genom en tillsyn av det
aktuella foretaget da det redan har funnits en anmalan i utstationerings-
registret, vilket da sannolikt inte har sékerstallts i samband med véagkontrol-
len. Polismyndigheten har gett uttryck for att de saknar tillfredsstéllande
verktyg for att hantera dessa &renden.

Tullverket genomfor dock inga kontroller av utstationeringsreglerna, vilket
beror pa flera omstandigheter. Tullverket saknar bland annat analysverktyg
for att kontrollera fardskrivardata. De saknar &ven forutsattningar att ta
betalt gallande forskott for sanktionsavgifter och myndighetens kontroll-
tjansteman behdver utbildas innan kontroller av utstationeringsdeklarationer
kan komma igang. Saval i budgetpropositionen som i regleringsbrevet till
Tullverket finns det tydligt uttryckt att myndigheten ska prioritera kontroller
av grov brottslighet. Med tanke pa samhallsutvecklingen i Sverige priorite-
ras darfor kontroller vid granserna, for att i forsta hand stoppa inforsel av
narkotika och vapen. Det &r dven en ekonomisk fraga for Tullverket da
prioritering av investeringar ocksa behdver félja samhéallsutvecklingen
varfor inkop av analysutrustning for fardskrivare inte &r prioriterat.
Tullverket beddmer att de skulle kunna ha mojlighet att upptécka éver-
tradelser mot utstationeringsreglerna i samband med punktskattekontroller,
men dessa kommer inte att kunna genomforas i nagon stérre omfattning. De
punktskattekontroller som genomfors dr framst riktade mot privatpersoners
inforsel av alkohol och riktas darfor inte mot den yrkesmaéssiga trafiken.
Tullverket uppger att en mojlig vag framat for att komma igang med
utstationeringskontroller kan vara att genomftra vagkontroller gemensamt
med Polismyndigheten. Men Tullverket framhaller att det &r svart for
myndighetens personal att uppratthalla kompetens for arbetsuppgifter som
utférs mycket sallan.

7.3.4 Transportstyrelsens dverprévning av beslut vid
vagkontroll

Transportstyrelsen har till uppgift att Overprova beslut om forskott for
sanktionsavgift och hindrande av fortsatt fard om ett foretag inte har
uppfyllt sina skyldigheter i fraga om uppvisande av utstationerings-
deklarationer. Beslut om forskott och hindrande av fortsatt fard fattas av
kontrolltjansteman vid vagkontrollen. Dérefter kontaktas Transportstyrelsen

54 8 § forordningen (2022:469) om utstationering av férare inom végtransportsektorn.
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skyndsamt for att avgora om dessa beslut ska besta. Till sin hjalp i 6ver-
provningen har Transportstyrelsen ett verktyg som kallas for 6verprévnings-
webben déar en rad fragor maste besvaras for att ett beslut om forskott eller
hindrande av fortsatt fard ska kunna faststéllas. Om en forare till exempel
har uppgett att han eller hon &r egenforetagare sa ska det ta stopp redan i
Overprévningen och beslutet eller besluten som fattats vid vagkontrollen ska
da upphéavas, nagot som dock inte ar vanligt forekommande.

7.3.5 Transportstyrelsens arenden om paférande av
sanktionsavgifter

Av de 38 drenden som inkom under 2022 har det i 31 &renden beslutats att
det utlandska transportforetaget ska paforas sanktionsavgift for att foraren
inte har kunnat visa upp en giltig kopia av en utstationeringsdeklaration. |
sju arenden har det saknats grund for att konstatera att nagon dvertradelse
har begatts. Det har bland annat varit fraga om ett svenskt foretag och i
nagra fall har Gverprovningen nekat arendet i samband med véagkontrollen.
For 2023 ar motsvarande siffra 68 inkomna darenden. Av dessa har 43
arenden hittills avgjorts och resulterat i sanktionsavgift, ett fatal har nekats i
dverprovningen eller avskrivits, 18 drenden ar i januari 2024 alltjamt under
utredning.

En majoritet av de &renden som kommit in till Transportstyrelsen har varit
sadana dar beslut om forskott har fattats i samband med vagkontrollen. Fyra
arenden har dock inkommit utan att forskott beslutats. Det har varit d&renden
dér icke-bilaterala transporter genomforts. Transportstyrelsen har i tre av
dessa &renden, efter ndrmare utredning och genomford anknytnings-
bedémning, gjort bedomningen att utstationering forelag i samband med den
aktuella transporten. Ett av dessa arenden ar fortfarande under utredning i
januari 2024.

| de arenden dar Transportstyrelsen har fattat beslut om att paféra sanktions-
avgift har utlandska transportforetag i atta fall valt att 6verklaga beslutet.
Tva av dessa arenden har hittills avgjorts av forvaltningsratten®®. Overkla-
gandena i dessa drenden rorde sanktionsavgiftens storlek, som de utléndska
transportforetagen ansag var for hog och borde sattas ned. Forvaltningsrat-
ten har dock avslagit 6verklagandena och inte funnit skal till att géra en
annan bedémning an den Transportstyrelsen har gjort, det vill séga skél for
nedséttning eller eftergift av sanktionsavgiften saknas. Mot denna bakgrund
saknas &n sa lange nagra Gverinstansavgéranden som skulle kunna peka pa
eventuella behov av regelférandringar.

%5 Forvaltningsratten i Falun, mal nr 2679-23 och 4971-23.
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Tabell 7: Antal &renden om sanktionsavgift for utstationering av férare 2022-2023.
* Frdn och med den 15 juni 2022 nar bestammelserna borjade gélla i Sverige.

Ar 2022* 2023

Antal drenden 38 68

Kélla: Transportstyrelsens arendehanteringssystem.

7.3.6 Bestéllaransvar

Om ett transportforetag, som &r etablerat i ett annat land &n Sverige, utfor en
transport med en utstationerad forare utan att en utstationeringsdeklaration
har lamnats in, déms den som har bestallt transporten till boter eller fangelse
i hogst ett ar. Bestallaransvaret vid utstationering av forare ar uppdelat i tva
olika situationer.®®

Den forsta situationen galler under forutsattning att bestéllaren vid tidpunk-
ten for bestallningen kande till, eller hade skalig anledning att anta, att
foraren var utstationerad eller skulle utstationeras och att en utstationerings-
deklaration inte har lamnats in eller skulle 1amnas in. Ansvaret traffar den
som yrkesmassigt for egen eller annans rdkning har avtalat om en transport.
Det kan enligt forarbetena vara den som férmedlar transporter, en varuagare
som bestéller transporter for leverans av sina varor eller den som upphandlar
transporter.

Den andra situationen géller den som har bestéallt en inrikestransport av
transportforetaget och uppsatligen eller av oaktsamhet inte senast en dag
efter det att transporten har utforts underrattat Arbetsmiljoverket om
utstationeringen, i de fall transporten har genomforts utan att en deklaration
har lamnats in. Eftersom foraren da har paborjat arbetet i Sverige, ska
utstationeringen ha anmaélts genom en utstationeringsdeklaration. Detta kan
bestéllaren kontrollera hos Arbetsmiljoverket eller direkt hos transport-
foretaget. Den som har bestéllt en transport som utforts med en utstationerad
forare utan att en sadan deklaration finns hos Arbetsmiljoverket och inte
fullgor sin skyldighet att underratta Arbetsmiljéverket om utstationeringen
kan alltsa domas till ansvar. Den bestéllare som har gjort vad som skaligen
kan begaras av honom eller henne for att kontrollera att en utstationerings-
deklaration har lamnats in, ska dock inte domas till ansvar enligt denna
situation.

Arbetsmiljoverket har uppgett att antalet underréattelser fran transportkopare
som omfattas av bestéllaransvaret i borjan av ar 2023 var fler &n 1 000
stycken. Det forefaller enligt Transportstyrelsens bedémning vara sa att
vissa bestéllare valjer att enbart underratta Arbetsmiljéverket istallet for att

% 45 h § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.
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forst gora andra kontroller. Om transportképaren har bestéllt en inrikestrans-
port s& borde en kontroll av om en deklaration har lamnats in eller inte
rimligen goras fore en underréttelse. Skulle det vara sa att de transport-
kdpare som underrattar Arbetsmiljoverket i fler an 1 000 fall alltjamt fortsat-
ter att kdpa transporter av foretag som underlater att Iamna in utstationer-
ingsdeklarationer, borde transportkdparen reagera och se 6ver de avtal som
tecknas med de aktuella foretagen. Om det istéllet ar sa att underrattelser
skickas in, trots att det inte ar fraga om bestallning av inrikestransporter, sa
kan transportkdparna ha tolkat bestallaransvaret felaktigt.

Underréttelserna innebar en omfattande administrativ hantering for
Arbetsmiljoverket. Myndigheten har inget annat ansvar for dessa an att halla
dem tillgangliga for det fall Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten
skulle begéra ut dem vid en utredning om brott mot bestéllaransvaret.

TransportkOparna uppger att de anser att bestallaransvaret ar mycket svart
att kontrollera i praktiken. Det ar otydligt bade hur ansvaret ska uppfyllas
och hur langt det stracker sig. For att battre kunna efterleva bestéllaransvaret
anser transportképarna att det behdvs mer information om hur transport-
foretagen skoter sig och en 6kad transparens kring detta. Ett nskemal som
framforts dr en sa kallad “’svart lista” 6ver de transportforetag som begar
regeldvertrédelser, se vidare i avsnitt 7.5.8.

7.3.7 Egenfbretagare

Egenforetagare omfattas inte av bestimmelserna om utstationering. | nagra
remissvar som inkom till regeringskansliet av promemorian Genomftrande
av mobilitetspaketet framkom farhagor om att forare i stor utstrackning
skulle kunna uppge att de &r egenforetagare i samband med vagkontrollen, i
syfte att undga vidare kontroll. En forares anstéallningsforhallanden &r en
uppgift som en kontrolltjansteman vid vagkontroll inte har ratt att efterfraga
dokumentation om. | Transportstyrelsens dverprovning ar en av de forsta
fragor som stélls om foraren ar anstalld eller inte. Skulle svaret pa den
fragan vara nej, sa finns inte forutsattningar for beslut om forskott for
sanktionsavgift och ett beslut om forskott for sanktionsavgiften ska da inte
heller faststallas av Transportstyrelsen. Om manga forare skulle havda att de
ar egenforetagare finns alltsa en risk att hela regelverket satts ur spel. Det
har dock under utredningens gang inte framkommit att detta skulle vara ett
problem eller ens forekomma.

7.3.8 Myndighetssamverkan

Sedan hosten 2022 finns ett myndighetsnétverk for utstationering av forare.
Arbetsmiljoverket ar sasmmankallande i sin roll som forbindelsekontor och
informationsansvarig myndighet for all utstationering. | natverket deltar
foretradare for Transportstyrelsen, Polismyndigheten och Tullverket.
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Natverket har regelbundna maéten, i vart fall en gang per termin. Vid dessa
moten diskuteras aktuella fragor och samordning sker infor olika moten dar
utstationering av forare ar pa agendan, till exempel internationella moten dar
IMI diskuteras.

7.4 Uppféljning av de sociala villkoren for férarna och
situationen for foretagen

7.4.1 Den svenska arbetsmarknadsmodellen

Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebar att arbetsmarknadens parter
avtalar I6ner, anstallningsvillkor, arbetsmiljo, omstélining, tjanstepensioner,
forsékringar och mycket mer i branschanpassade kollektivavtal. Parterna har
stor frihet att reglera och i manga fall forbattra villkoren genom kollektiv-
avtalen och foérhandlingarna sker utan statlig inblandning. Méjligheten att
enkelt kunna andra i kollektivavtalen gor att parterna snabbt kan mota de
utmaningar som uppstar, oavsett om det géller arbetsvillkoren i en pandemi
eller reformer for omstélining i ett forandrat arbetsliv. For att modellen ska
fungera ar det viktigt att arbetsmarknadens parter och staten respekterar
varandras roller och intressen. Enligt Svenskt Naringsliv ar den svenska
arbetsmarknadsmodellen hallbar, anpassningsbar och skapar trygghet i
forandring. Den ger arbetsfred, langsiktighet, demokratisk delaktighet pa
arbetsplatser och har bidragit till en hog social tillit i Sverige.®’

I enlighet med den svenska arbetsmarknadsmodellen &r det fackforbunden
som har till uppgift att kontrollera 16n och annan erséttning for férare som ar
utstationerade till Sverige.

7.4.2 Kollektivavtal och utmaningar for fackforbunden

En viktig forutséttning for kontroller av 16n och annan erséttning for forare
som dr utstationerade till Sverige ar férekomsten av kollektivavtal. Det ar
forst nér avtal &r tecknat som de svenska fackférbunden har en motpart som
de kan avkrava avtalsuppfylinad.

Transportarbetareférbundet och SEKO har uppgett att inget kollektivavtal
annu har tecknats med nagot utlandskt transportforetag. Dock pagar
diskussioner med ett storre foretag med sate i annat land och det finns
forhoppningar om att det ska kunna leda till att avtal tecknas. Det finns
ocksa en dkad medvetenhet hos férarna om deras rattigheter i samband med
utstationering. Det har i vissa fall lett till ett 6kat tryck pa foretagen att
teckna kollektivavtal nér deras forare organiserar sig fackligt.

57 Svenskt Naringsliv. https://www.svensktnaringsliv.se/medlem/den-svenska-arbetsmarknadsmodellen_
1196133.html. (Hamtad 2024-01-02).
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En stor utmaning for fackférbunden &r det faktum att det inte & mojligt att
ta del av uppgifter om vilka forare som &r utstationerade till Sverige i real-
tid. Enligt gallande bestammelser far Arbetsmiljoverket lamna ut uppgifter
om inlamnade utstationeringsdeklarationer fran det publika granssnittet i
IMI till arbetsmarknadens parter. Daremot far parterna inte egen behorighet
till systemet for att kunna soka ut de utstationeringsdeklarationer som ar
giltiga for stunden. For att parterna ska kunna begéra ut information behéver
de i praktiken ha tillgang till uppgifter om en enskild forare. En bredare
begdran an sa leder till en stor mangd uppgifter om férare som manga
ganger inte ens har varit utstationerade under utstationeringsperioden. Det
har ocksa visat sig att det finns flera svarigheter med de uppgifter som
parterna far tillgang till. Det kan till exempel saknas landsinmatningar i
fardskrivardata, vilket gor att det inte & mojligt att se nar i tid foraren
faktiskt har varit i Sverige.

Fackforbunden uppger att deras uppgift ar lattare nér det géller utstationer-
ing av arbetstagare, dar anméalan om utstationering finns tillganglig pa
Arbetsmiljoverkets webbplats. Det registret kan anvandas &ven for utstation-
ering av forare nér det finns en svensk tjanstemottagare och utstationeringen
galler perioder som overstiger ett ar, det vill sdga langvarig utstationering.
Daremot far utstationeringsregistret inte anvandas for utstationering av
forare enligt lex specialis, vilket fackforbunden beklagar.

Fackforbunden har uppgett att den svenska arbetsmarknadsmodellen inte &r
fullt ut kompatibel med reglerna om utstationering av forare. For att de ska
kunna uppfylla sin roll och vara delaktiga i arbetet krévs att de har tillrack-
ligt med resurser och far méjlighet att ta del av nédvandig information i ratt
tid. Det finns farhagor om att modellen blir satt ur spel nér det saknas
viktiga verktyg for detta specifika omrade. Det behdvs aven en direkt-
atkomst till IMI sa att parterna i forvag kan kontakta ett utlandskt transport-
foretag for att inleda kollektivavtalsforhandlingar. Facken framhaller dven
att den svenska modellen ocksa innehaller arbetsgivarparten, pa vilken de
har forvantningar gallande utstationeringen. De fackliga parterna har fram-
fort att de inte anser att det ar rimligt att de har ett stort ansvar for en form
av myndighetsutévning, utan att fa ratt forutsattningar eller resurser for det.

SEKO har framfort en oro kring att det finns olika intressen i samhéllet som
drar at olika hall, till exempel &r billig frakt viktigt for den svenska
industrin. Transportbranschen ar dartill satt under press till foljd av bland
annat kompetensbrist och Iénedumpning. Det &r ocksa svart att locka nya
personer till foraryrket och det behovs ett stort attraktivitetsarbete for att fa
fler forare. Sverige behdver &ven se till den nationella transportférsorjning-
en ur ett kris- och krigsperspektiv. Sa lange det finns billiga transporter till
sa lag kostnad som majligt &r det svart att med framgang vidta atgarder for
att forbattra forares sociala villkor. For att utstationering av forare ska
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fungera som det ar tankt, det vill sdga skapa tillfredstallande arbetsvillkor
och socialt skydd for forare samt en sund konkurrens for foretagen, behdver
regelverket ses i sin fulla kontext. Det innebdr att alla inblandade aktorer
behover fa ratt forutsattningar att klara sin del i uppdraget.

7.4.3 Fackforbundens tillgang till uppgifter fran IMI

Ytterligare en forutséttning for att facken ska kunna fullgéra sin roll i
utstationeringen av forare ar tillgangen pa uppgifter fran foretagen som
utstationerar sina forare. Som framgar av avsnitt 7.3.2 hanteras information
om utstationeringen i IMI.

Fackforbunden har uppgett att de behdver egen behdrighet till IMI for att
kunna uppfylla sina dtaganden pa omradet. Av lex specialis framgar det
dock att endast behoriga myndigheter kan ges tillgang till systemet. Det
framgar ocksa att en medlemsstat far tillata att denna behdriga myndighet pa
annat satt an via IMI far tillhandahalla nationella arbetsmarknadsparter
relevant information som finns i IMI i den utstrdckning som ar nddvandig
for att kontrollera efterlevnaden av utstationeringsregler i enlighet med
nationell praxis. Det férutsétter dock att det ror sig om information om
utstationering till berérd medlemsstat, att informationen uteslutande
anvands for kontroll av utstationeringsreglerna och att parterna foljer regel-
verket om personuppgiftsbehandling.

Som det har konstaterats redan i forarbetena till denna lagstiftning saknas
darfor legala forutséttningar att ge parterna direktatkomst till IMI. For att
forsoka bista parterna pa basta mojliga sétt har Arbetsmiljoverket utrett flera
tankbara I6sningar, till exempel att tillhandahalla mojligheten for parterna
att via en dator i deras lokaler kunna soka efter utstationeringsdeklarationer.
En annan l6sning har varit att soka ut utstationeringsdeklarationer for en
given tidsperiod. Det saknas dock bra forutsattningar for detta och det beror
dels pa systemets utformning och begransningar, dels pa att parterna efter-
sOker annan information &n den som kan sdkas ut ur IMI. Mot den bakgrun-
den pagar arbete hos Arbetsmiljoverket for att utreda om det kan vara méj-
ligt att foreskriva®® om att IMI-modulen for *’Utstationering av arbetstagare”
kan anvandas istéallet for IMI-modulen for ”Viagtransport — utstationerings-
deklarationer”, for att battre kunna ge parterna den information de efterfra-
gar.

7.4.4 LOn och ersattning for forarna

Det finns fa uppgifter om hur 16n eller annan erséttning for forare som
utstationerats till Sverige har paverkats av de nya reglerna. Eftersom inga
kollektivavtal har traffats med utlandska transportforetag finns en del som

%8 Med stod av 5 § forordningen (2022:469) om utstationering av forare inom vagtransportsektorn.
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tyder pa att svenska loner kanske inte betalas i den utstrackning som &r
syftet med regelverket. Daremot uppger arbetsmarknadens parter att 16ne-
laget i de 6stliga medlemsstaterna har pressats upp, vilket har bidragit
positivt till branschen som helhet. Enligt en undersokning fran det polska
vagtransportinstitutet® steg de polska nettolonerna 2022 med i genomsnitt
21,6 procent jamfort med 2021. Ovriga r sedan 2017, med undantag for
2019 da okningen var 17,3 procent, har den arliga 6kningen varit betydligt
mer blygsam: fran 1,5 till 3,7 procent.

7.5 Finns det behov av forfattningsandringar?

Beddmning
Transportstyrelsen bedomer att det for narvarande inte finns nagot behov av
nya eller andrade bestammelser géllande utstationering av forare.

7.5.1 BOr beloppet fér sanktionsavgift sankas?

Enligt lex specialis ska sanktionerna vara effektiva, proportionella,
avskrackande och icke-diskriminerande. Loner for svenska forare ligger
hogt i jamforelse med loner for manga utlandska forare. Det gor att det finns
stora ekonomiska vinster att gora pa att inte betala ut Iéner enligt svenska
kollektivavtal. Regeringen har darfor ansett att ett viktigt led i att anpassa
I6ner till svenska forhallanden och astadkomma battre sociala villkor for
forare som utstationeras till Sverige &r att utstationeringsdeklarationer
lamnas in. Det 6kar mojligheterna for fackforbunden att komma i kontakt
med arbetsgivare och inleda férhandlingar om att teckna kollektivavtal.
Darfor ar det vasentligt att nivan pa sanktionsavgiften ar tillrackligt hog for
att vara avskrackande. Mot den bakgrunden har regeringen beslutat om en
sanktionsavgift pa 60 000 kronor, for det utlandska transportféretag som
inte sakerstallt att deras utstationerade forare kan uppvisa en giltig kopia av
utstationeringsdeklarationen i samband med vagkontroll.

Sanktionsavgiften har idag samma belopp som sanktionsavgiften for
otillatna cabotagetransporter dar Sverige har bland de hogsta avgifterna i
hela EU. En jamforelse med andra sanktionsavgifter pa yrkestrafikomradet,
exempelvis sanktionsavgifter for den som inte kan uppvisa nddvandiga
dokument sasom till exempel en bestyrkt kopia av gemenskapstillstand,
visar att sanktionsavgiften for ej uppvisad kopia av en utstationerings-
deklaration &r betydligt htgre. Sanktionsavgiften for ej uppvisade dokument
ar idag 10 000 kronor.

S Justyna Swieboda et al., Earnings of Professional Drivers in Poland. Labor market in the TFL industry, Polish
Road Transport Institute, 2023. https://pitd.org.pl/news/brak-kierowcow-powaznym-wyzwaniem-dla-transportu/
(Hémtad 2024-01-12).
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Sanktionsavgiftens storlek har i enstaka fall ifragasatts som varande orimligt
hdg. Det har framkommit i utredningen att enskilda kontrolltjansteman i
samband med vagkontroll underlatit att besluta om forskott for sanktions-
avgift trots att nagon utstationeringsdeklaration inte har kunnat uppvisas i
samband med véagkontrollen. Skélet till det ska vara att dessa personer har
ansett att beloppet ar orimligt hogt i forhallande till 6vertradelsen. Det har a
andra sidan i utredningen ocksa framkommit att uppfattningen &r att belop-
pet ar rimligt i forhallande till vad syftet med bestammelserna &r, det vill
séga att forarnas sociala situation ska forbattras med hjalp av regelverket.

Eftersom det har gatt relativt kort tid sedan inforandet av dessa bestammel-
ser ar Transportstyrelsens beddmning att det &r for tidigt att genomféra en
regelférandring som innebadr ett sankt belopp for sanktionsavgiften. Regel-
efterlevnaden vad géller inlamnandet av utstationeringsdeklarationer ar hog.
Transportstyrelsen bedémer att en sdnkning av sanktionsavgiftens belopp
skulle kunna fa oonskade effekter vad galler viljan att fortsatta lamna in
utstationeringsdeklarationer till Sverige. Fragan om sanktionsavgiftens
belopp bor utredas forst nar det finns ett bredare underlag som pekar pa att
det finns behov av en sadan justering. Att enskilda kontrolltjansteman anser
att beloppet ar for hogt &r inte ett tillréckligt skal for att beloppet bor juste-
ras.

7.5.2 Finns det behov av fler sanktionsavgifter?

Enligt den EU-forordning som kallas kategoriseringsforordningen® har
kommissionen kategoriserat sju olika 6vertradelser kopplat till utstationer-
ing av forare. | den svenska ratten finns enbart en 6vertrédelse definierad
som ar mojlig att sanktionera: underlatenhet att uppvisa en kopia av en
inlamnad utstationeringsdeklaration®®. | namnda EU-forordning finns dessa
Overtrédelser beskrivna;

o ofullstandig information i utstationeringsdeklarationen,

e underlatenhet att lamna in en utstationeringsdeklaration senast vid
utstationeringens pabdrjan i landet,

e utstationeringsdeklarationen &r forfalskad,

e det ar omojligt for foraren att visa upp en giltig utstationerings-
deklaration,

e underlatenhet att forse foraren med en giltig utstationerings-
deklaration,

8 Fgrordning (EU) 2016/403.
61 45 f § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.
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e underlatenhet att lamna in begarda handlingar till vardmedlemsstaten
inom atta veckor fran begéran, och

e underlatenhet fran transportforetaget att halla utstationerings-
deklarationerna uppdaterade i IMI.

Av de arenden som har kommit in till Transportstyrelsen finns det exempel
pa situationer dar foretaget inte har uppdaterat utstationeringsdeklarationen
med registreringsnummer for det fordon foraren kor den aktuella dagen.
Huruvida det handlar om en ofullstandig eller icke uppdaterad deklaration
kan det rada delade meningar om. | de fall kontrolltjansteman i denna
situation har gjort beddmningen att féraren inte har visat upp en giltig
utstationeringsdeklaration har Transportstyrelsen i samband med 6verprov-
ningen inte haft skal att ifrdgasatta det beslutet. Vi har dock inte ndgon
kannedom om hur vanligt forekommande det &r att den deklaration som
visas upp i samband med vagkontroll inte ar uppdaterad eller pa ndgot annat
satt ar ofullstandig. Det kan vara sa att en kontrolltjansteman inte gor
narmare efterforskningar av kopians exakta innehall om scanningen av QR-
koden visar att det &r en giltig utstationeringsdeklaration for den férare som
kontrolleras. Nagon forfalskad deklaration har vi inte kinnedom om i
dagslaget. Daremot finns exempel pa fullstandig avsaknad av en
deklaration, for att nagon sadan aldrig har lamnats in. Likasa forekommer
situationer dar foretaget har lamnat in en utstationeringsdeklaration i
enlighet med regelverket, men foraren har av olika anledningar inte formatt
uppvisa en kopia i samband med véagkontrollen. Om det beror pa foraren
eller foretagets slarv ar svart att avgora. | dessa fall rader inget tvivel om att
den grund for sanktionsavgift som ar reglerad kan tillampas.

Vidare har Arbetsmiljoverket bara vid ett fatal tillfallen gjort en begaran om
uppgifter fran de utlandska transportforetagen efter utstationeringsperiodens
slut. Darfor finns det inte heller nagra uppgifter i dagslaget som talar for att

Arbetsmiljoverket har behov av att paféra sanktionsavgifter for underlaten-

het att inkomma med begérda handlingar.

Det har gatt kort tid sedan bestammelserna om utstationering av forare har
inforts och det finns fa arenden som kan visa pa ett verkligt problem. Detta i
kombination med avsaknad av domstolsavgdranden ar omsténdigheter som
gor att Transportstyrelsen i dagslaget inte kan motivera en regelférandring
som innebaér att fler sanktionsavgifter infors.

7.5.3 BOr forskott kunna tas ut for fler transporttyper?

Transportstyrelsen har fatt in ett fatal arenden dar forare varit utstationerade
i samband med icke-bilaterala transporter. Det finns enskilda tjansteman hos
Polismyndigheten som uppger att de anser att forskott bér kunna beslutas
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aven for dessa transporter. Transportstyrelsen delar dock inte den bedém-
ningen, utan instdmmer i den avvagning som gjorts i forarbetena vid info-
randet av bestdammelserna. Avvéagningen géller vilka bedémningar som &r
mojliga att genomfora i samband med en enskild vagkontroll, da vilka
dokument som far efterfragas ar begransat. Det ar till exempel inte mojligt
att krdva att foraren ska visa upp sitt anstéllningskontrakt. Ett anstallnings-
kontrakt skulle kunna visa att en forare vanligen arbetar i Sverige och
dérmed inte ska vara utstationerad hdr, trots att denne kor en icke-bilateral
transport mellan Sverige och Danmark. Det gar heller inte i samband med
en enskild icke-bilateral transport att vid vagkontroll avgora att utstationer-
ing faktiskt foreligger. Detta eftersom det kan rgra sig om en undantagen
icke-bilateral transport®? och for att utstationering vid dessa transporter fore-
ligger forst om en anknytningsbedémning har slagit fast att det finns en
tillracklig koppling mellan tjanstens utférande och vardmedlemsstaten. | de
vigledningar® som EU-kommissionen har tagit fram for utstationering av
forare framgar det att bade den transport som foregar den aktuella transpor-
ten liksom den transport som foljer efter den aktuella transporten kan vara
avgorande for om utstationering foreligger eller inte. Sadan information
finns inte tillganglig vid en vagkontroll. Darfér menar Transportstyrelsen att
forskott fortsatt endast ska fa beslutas vid inrikestransporter som utfors av
utlandsetablerade transportforetag, nér en kopia av en giltig utstationerings-
deklaration inte kan visas upp.

7.5.4 BOr bestallaransvaret sanktionsvéaxlas?

Vid den uppfoljande intervjun med Arbetsmiljoverket i september 2023
lyftes fragan om bestallaransvarets utformning och varfor inte bestallaren av
transporten kan paforas sanktionsavgift likt den reglering som finns for
tjanstemottagaren vid utstationering av arbetstagare. Transportstyrelsen
noterar i sammanhanget att den nuvarande utformningen av bestallar-
ansvaret tycks innebara en administrativ belastning for Arbetsmiljoverket da
enstaka bestallare alltid tycks anméla utstationeringen till

Arbetsmiljoverket. Detta trots att det &r oklart om bestéllaren gjort nagon
egentlig kontroll av de faktiska omstandigheterna. Mot bakgrund av det kan
det finnas skal att 6vervaga om bestallaransvaret bor vara straffrattsligt eller
annars bli foremal for sanktionsavgift. Liksom i redovisningen av
Uppféljning av reformer och utredning av vissa fragor inom yrkestrafiken®
anser Transportstyrelsen att det finns skal som talar fér bada d&ven om
myndigheten slutligen landade i att strikt ansvar genom sanktionsavgifter ar
rimligt. Vi vidhaller dock alltjamt att om sanktionsvaxling for bestallar-
ansvaret vid utstationering av forare ska 6vervégas bor samtliga regler om

625 e § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

8 Europeiska kommissionen. Posting rules. https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-
i/posting-rules_en (Hamtad 2024-01-02).

% Transportstyrelsen. Regeringsuppdrag N2015/06815/MRT. Diarienummer TSV 2015-3533.
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bestallaransvar pa yrkestrafikomradet ses dver, da enstaka sanktionsvax-
lingar kan leda till odnskade effekter. Transportstyrelsen kan konstatera att
effekten av bestdmmelser om bestéllaransvar &r beroende av i vilken
utstrackning regelverket tillampas. For att brott mot bestéllaransvaret ska
konstateras kravs till att borja med att enskilda poliser rapporterar misstanke
och darefter att en aklagare valjer att driva malet. Det finns fa drenden totalt
sett gdllande bestallaransvar inom yrkestrafikomradet och for utstationering
av forare finns inte nagot enda till dags dato. Mot den bakgrunden bedomer
Transportstyrelsen att det annu inte finns tillrackligt underlag som visar pa
behovet av en sanktionsvaxling.

7.5.5 BOr vad som utgdr en kopia av en utstationerings-
deklaration regleras narmare?

Av de &renden som kommit in till Transportstyrelsen géllande sanktions-
avgift i samband med utstationering har det i flera fall funnits oklarheter om
det som har visats upp i samband med véagkontroll har varit en kopia av en
utstationeringsdeklaration eller inte. Det handlar bland annat om situationer
dar vissa avgorande uppgifter saknas pa deklarationen, till exempel registre-
ringsnummer for det aktuella fordonet. Registreringsnumret behdvs for att
kunna gora de efterfoljande kontrollerna av forarnas sociala villkor nar
bland annat fardskrivardata ska begéras in fran transportforetaget. Det har
aven forekommit ett fatal drenden dar den QR-kod som ska finnas pa dekla-
rationen inte har fungerat att lasa av. Det har da uppstatt fragor om det som
har visats upp verkligen har varit en kopia av en inlamnad utstationerings-
deklaration. I samband med dessa &renden har en diskussion forts om vad
som egentligen utgor en kopia i detta sammanhang. Transportstyrelsen har
mot den bakgrunden 6vervagt om det finns behov av att reglera krav pa och
utformning av kopian av utstationeringsdeklarationen samt hur dktheten i
dokumentationen ska sakerstallas. Detta skulle kunna ske genom att
regeringen bemyndigar Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om
detta.®

For att en reglering ska foreslas bor det dock sta klart att syftet med regle-
ringen och den forvantade effekten av den skapar ett mervérde. Syftet skulle
vara att underlatta for kontrolltjansteman vid vagkontroll att avgéra om det
som visas upp ska godtas eller inte. Enligt uppgift fran Polismyndigheten ar
det dock inte nagra uttalade problem med detta. Transportstyrelsen bedémer
mot den bakgrunden att det inte finns anledning att foresla nagon ytterligare
reglering kring kopians utformning eller sakerstéllandet av &ktheten av
densamma.

8 45 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare och prop. 2021/22:166, s 113.
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7.5.6 Kan informationsflédet fungera béttre i systemet?

Transportstyrelsen har sett narmare pa hur Danmark valt att reglera systemet
for utstationering av férare. Dar genomfor polisen vagkontroller och
Feerdselsstyrelsen gor kontroller av forarnas léner och andra villkor under
utstationeringsperioden. Om en utstationerad forare i samband med en vég-
kontroll i Danmark inte kan uppvisa en kopia av en giltig utstationerings-
deklaration pa grund av att en deklaration inte har lamnats in, far foraren
och fordonet inte 1amna kontrollplatsen forrén transportforetaget har Iamnat
in en utstationeringsdeklaration i det publika granssnittet till IMI. Dessutom
informerar polisen Faerdselsstyrelsen om det aktuella drendet och efter att
utstationeringsperioden ar slut gors en kontroll av 16ner och villkor for den
forare som blev stoppad i vagkontrollen. Aven efter de vagkontroller av
utstationerade forare i Danmark som &r utan anméarkning gar en signal
vidare till Feerdselsstyrelsen for en kontroll av 16ner och villkor. Pa detta satt
har Danmark reglerat ett flode i systemet dér det alltid finns kontakt mellan
véagkontrollerna och de senare kontrollerna som kan goras av forarnas
sociala villkor. Av den information som danska myndigheter har delat med
sig av ar det dock tydligt att forutsattningarna for en uttdmmande kontroll ar
begransade. Det &r svart att gora en verklig kontroll av den faktiska summa
pengar som foraren har fatt utbetalad i samband med utstationerings-
perioderna nér kontroller endast gors mot de uppgifter som foretaget skickar
via IMI. De uppgifterna ar inte méjliga att verifiera pa ett lampligt satt,
varfor uppgifterna alltid godtas for sanna.

I ljuset av det danska systemet har Transportstyrelsen dvervagt mojligheten
och forutsattningarna att reglera informationsflédet for utstationerade forare
aven i Sverige. Var bedémning &r dock att information fran vagkontrollerna
om de foretag som har kontrollerats, med eller utan giltig utstationerings-
deklaration, skulle medféra en 6kad administrativ borda for kontrolltjanste-
mannen men inte skapa nagot mervarde for senare kontroller. Detta mot
bakgrund av den svenska arbetsmarknadsmodellen och det faktum att det
kravs kollektivavtal med den utlandska arbetsgivaren for att de fackliga
parterna ska gora kontroller av forarnas villkor. Nagot sadant forslag lamnas
dérmed inte.

7.5.7 BOr kollektivavtal allmangiltigférklaras?

Mot bakgrund av de svarigheter som de fackliga parterna har fort fram kring
det uppdrag de har gallande utstationering av forare har fragan om allméan-
giltigforklaring av kollektivavtal diskuterats. En allmangiltigforklaring inne-
bér att staten genom lag faststéller en lagsta inkomst for alla i den bransch
som kollektivavtalet reglerar. Da galler en lagsta 16n for alla anstéllda,
oavsett om ett enskilt foretag tecknat kollektivavtal eller inte.
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Transportstyrelsen kan konstatera att i Danmark, som har allméngiltig-
forklarat kollektivavtal for forare, fungerar kontrollerna av utstationering av
forare annorlunda &n i Sverige. Dar &r det danska myndigheter som gor
samtliga kontroller, det vill saga bade vagkontroller och kontroll av forares
I6ner och andra villkor. Om det faktiskt leder till battre sociala villkor eller
arbetsvillkor for de utstationerade forarna gar dock inte att svara pa utan att
forst utvardera hur det danska genomférandet av lex specialis har fallit ut.

Det finns dock inte nagon enighet gallande allmangiltigforklaring hos fack-
forbunden for att driva en sadan linje. Transportstyrelsen uppfattar inte
heller att det finns en politisk vilja att driva en sadan fraga, d&ven om det i
viss man skulle kunna underlatta kontroll av utstationerade forares sociala
villkor. Transportstyrelsen uppfattar ocksa att en sadan atgard skulle kunna
leda till andra odnskade konsekvenser for den svenska arbetsmarknads-
modellen. Darfor ar det enligt var bedémning inte en vag framat. Nagot
forslag om allméangiltigforklaring av kollektivavtal lamnas darmed inte.

7.5.8 "Svart lista” 6ver foretag som inte foljer reglerna?

Naringslivets transportrad (NTR) har framfort dnskemal om och behov av
battre vagledning for transportkoparna. De efterfragar darfor mer informa-
tion och transparens kring de féretag som inte foljer regelverket. Ett konkret
forslag ar att ange oseritsa foretag pa en svart lista”. Det skulle enligt NTR
skapa storre incitament for transportkdparna att valja seridsa foretag och det
skulle aven leda till att transportforetagen i storre utstrackning valjer att
folja bestammelserna.

Transportstyrelsen har sett ndrmare pa frigan om en “’svart lista” och
kommit fram till att vi inte kan tillgodose onskemalet. Vilka kriterier som
skulle uppfyllas for att ett foretag ska hamna pa listan ar inte beskrivet. Vi
kan konstatera att det inte finns ndgot som hindrar en transportkdpare fran
att begdra ut beslut om sanktionsavgift, men det ar oklart pa vilket satt det
kan vara vagledande. Transportstyrelsen bedomer att varken en begaran om
utldmnande av beslut, eller en sammanstéllning av en “svart lista”, skulle
l6sa fragan om svarigheterna i att uppfylla bestéllaransvaret. Den kontroll
som behover goras ska ske i varje enskilt fall, att hanvisa till en kontroll mot
en “svart lista” kommer inte att franta transportkoparens ansvar i relation till
den aktuella transporten.

7.6 Diskussion och slutsatser

Transportstyrelsen kan konstatera att flera av de i forarbetena forvantade
effekterna av bestimmelserna om utstationering av forare har infriats. Det
galler framforallt inlamnandet av utstationeringsdeklarationer, som sker i
stor utstrackning. De nya reglerna har ocksa lett till att systematiska
kontroller av utstationerade férare genomfors.
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| arbetet med uppfdljning av bestdmmelserna om utstationering av forare
har det diskuterats en rad olika forfattningsforslag. Transportstyrelsen anser
dock att det i nulaget inte finns skal att foresla forfattningsandringar. Den
bedémningen baseras pa flera olika omstandigheter. Det har gatt relativt
kort tid sedan inforandet av dessa bestdammelser och det innebdr dven att vi
annu saknar domstolsavgoranden som skulle kunna visa pa behovet av nya
eller andrade regler.

Ett annat skal till att inte foresla nagra forfattningsandringar &r den svenska
arbetsmarknadsmodellen som innebar att kontrollerna av de sociala villko-
ren for forarna, till exempel 16n och andra ersattningar, helt och hallet skots
av de fackliga parterna. De svarigheter som de fackliga parterna upplever
kan inte enkelt I16sas genom forfattningséndringar. Fackférbunden har
exempelvis angett att de behdver information om pagaende utstationering i
realtid sa att de kan kontakta dessa foretag for att inleda kollektivavtals-
forhandlingar. Pa det satt som lex specialis ar utformat &r det dock svart att
astadkomma det. Eftersom utstationeringsdeklarationer kan lamnas in for
perioder upp till sex manader, och foraren inte nédvandigtvis &r utstation-
erad under samtliga dagar i den perioden, ar det svart att genomféra kontrol-
ler i realtid pa det satt facken skulle 6nska. Fackforbunden har dven patalat
att det saknas resurser for att fullgéra den uppgift de har, men inte heller det
kan l6sas genom forfattningsandringar.

For att samla in mer information om forares 16n eller annan ersattning i
samband med utstationering kommer Transportstyrelsen, vid undersok-
ningen om sociala villkor som gors i samband med tillstandsmatningen
varen 2024, ge forare mojlighet att anonymt svara pa fragor om detta.
Svaren kan ge oss en béattre uppfattning om hur den faktiska lonenivan ser ut
och om bestammelser om utstationering av forare ocksa kan ha paverkat 16n
och andra ersattningar till forarna.
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