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1 Inledning

Transportstyrelsen har som en av sina huvuduppgifter att svara for
tillstandsprovning och tillsyn inom transportomréadet.® Inom
yrkestrafikomradet syftar var tillstandsprovning och tillsyn till att forbattra
regelefterlevnaden, sdkerstalla forarnas sociala situation, dka
trafiksakerheten, skydda passagerare och framja en sund konkurrens inom
vagtransportmarknaden.

Sanktionsvéxlingar inom yrkestrafiken har lett till att vi &ven prévar
Polismyndighetens beslut om bland annat forskott mot utlandska aktorer.
Med sanktionsvaxling avses en vaxling fran straffsanktion till en
administrativ sanktion, till exempel fran boter till sanktionsavgift.

1.1 Bakgrund och syfte

Direktoren for avdelning VVdg och jarnvég beslutade under 2016 att uppratta
ett analysforum i fyra olika konstellationer (TSG 2016-2715). Tanken ar att
samla medarbetare fran olika verksamheter som arbetar med tillsyn av
yrkestrafik for att framja erfarenhetsutbyte.

Analysforum yrkestrafik har fatt i uppdrag att ssmmanstélla en arsrapport.
Den kan anvandas for att kommunicera slutsatser och erfarenheter fran
genomforda tillsyner. Den kan ocksa anvandas som ett underlag for
verksamhetsplanering.

Denna arsrapport avser kalenderdret 2018. Arsrapporten omfattar utfardande
av tillstdnd och tillsyn som beror aktérerna inom yrkestrafikomradet. Den
fokuserar pa foljande omraden:

e tillsyn av att tillstandshavare uppfyller kraven for yrkestrafik- eller
taxitrafiktillstand

tillsyn av att taxiforare uppfyller vandelskravet

tillsyn av att regler avseende kor- och vilotider foljs

tillsyn av att regler avseende vagarbetstid foljs

forandringar och viss analys av transportmarknaden.

1.2 Avgransningar

Vi behandlar inte yrkesférarkompetensbevis (YKB) eller utfardande av
fardskrivarkort i arsrapporten.

Vidare omfattar arsrapporten inte beslut om undantag fran kravet pa
taxameter i taxifordonet (taxameterdispens) och inte heller beslut om att
erkanna en taxiforares yrkeskompetens fran annat EU-land i enlighet med
yrkeskvalifikationsdirektivet (YKD).

1 1 § forordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen.
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1.3 Disposition

Arsrapporten har delats in i fem avsnitt. | dessa tar vi upp relevant
lagstiftning, beskrivning av tillstands- och tillsynsverksamheten, férandring
av regler och hur omradet yrkestrafik utvecklats. Vi avslutar med analys och
slutsatser utifran de uppgifter vi presenterat.

2 Regelverk inom yrkestrafikomradet

| detta avsnitt beskriver vi relevant lagstiftning for yrkestrafikomradet.

2.1 Yrkesmassiga gods- och busstransporter som kréaver
tillstand

EU:s tillstandsforordning anger forutsattningarna for att fa bedriva

yrkesmassig gods- och busstrafik.? Férordningen ar direkt tillamplig i

medlemsstaterna. De krav som ska vara uppfyllda for att fa bedriva

yrkesmassig trafik ar att foretaget

ar faktiskt och fast etablerat i en medlemsstat
har gott anseende

har tillrackliga ekonomiska resurser och

har ett erforderligt yrkeskunnande.

Foretaget ska utse minst en trafikansvarig som ska leda foretagets
transportverksamhet. Om en trafikansvarig, eller en évrig prévad person,
forlorar sitt goda anseende ska den behdriga myndigheten forklara denne
olamplig.®

Kravet pa gott anseende anses inte uppfyllt av den som domts for eller
paforts sanktion for en eller flera allvarliga eller upprepade évertradelser.
Den prévade far inte heller ha domts for ett allvarligt brott, inraknat ett
allvarligt ekonomiskt brott.*

Kontroller av foretag som beviljats tillstand ska inriktas pa foretag med
hogre risk. For detta andamal ska ett riskvarderingssystem® anvéndas. For
de overtrédelser som ska beaktas i riskvarderingssystemet finns en faststalld
forteckning over kategori, typ och allvarlighetsgrad.®

For att fa tilltrade till den internationella marknaden och bedriva
internationella transporter kravs ett sa kallat gemenskapstillstand.

2 Artikel 3 i férordning (EG) nr 1071/2009.
8 Artikel 14 i forordning (EG) nr 1071/2009.
42 kap. 4 § yrkestrafiklagen (2012:210).

® Artikel 12 i férordning (EG) nr 1071/2009.
& Forordning (EU) nr 2016/403.
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Bestammelser om s&dana tillstand finns i godsférordningen’ respektive
bussférordningen®.

Sverige har som medlemsstat i EU dven skyldighet att skicka information
om Overtradelser begangna i Sverige till den medlemsstat dar foretaget fatt
sitt gemenskapstillstand utfardat.® Transportstyrelsen ar den myndighet som
ansvarar for att sadan information lamnas.

2.2 Kor- och vilotider

Alla som arbetar med végtransporter ska ha goda arbetsforhallanden. De ska
ha ratt till regelbunden vila och de ska inte behdva arbeta orimligt langa
arbetspass. Darfor finns det regler for kor- och vilotider. For fordon och
fordonskombinationer som har htgre sammanlagd totalvikt &n 3,5 ton samt
bussar oavsett vikt galler EU:s regelverk for kor- och vilotider, och
regelverket ar inte begransat till innehavare av trafiktillstand.

Reglerna har tre huvudsyften:

e De ska sakerstélla en sund konkurrens mellan aktorerna i
vagtransportsektorn.

e De ska ge forarna en god social situation.

e De ska bidra till 6kad trafiksakerhet.

Regleringen om kor- och vilotider'? faststaller nivaerna for maximal daglig
kortid, kortid per vecka, tva veckors kortid och minsta period for dygns- och
veckovila, med forbehall for vissa specifika undantag. Regelverket géller for
flera olika typer av transportverksamheter, det vill séga person- och
godstransporter, internationella och nationella transporter, langa och korta
transporter med inhyrda forare, anstallda forare eller egenféretagare samt
privatpersoner. Foretagen &r skyldiga att planera transporterna sa att
reglerna kan foljas och varje medlemsstats kontrollmyndigheter ska
organisera kontrollerna pa ett sadant satt att 3 procent av arbetsdagarna for
forare av fordon som omfattas av regelverket kontrolleras varije ar.

2.3 Fardskrivare

Alla fordon som omfattas av reglerna for kor- och vilotider inom EU ska
vara utrustade med fardskrivare.

" Artikel 4 i férordning (EG) nr 1072/2009.

8 Artikel 4 i forordning (EG) nr 1073/2009.

® Artikel 16 i férordning (EG) nr 1071/2009.

1% Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006.
11 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) nr 165/2014.
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| fardskrivaren registreras bland annat forarnas kor- och vilotider. Kontroll
av att fardskrivaren fungerar sker hos ackrediterade verkstader.'> Med hjalp
av uppgifterna som registrerats i fardskrivaren kan forare, foretag och
kontrollmyndigheter kontrollera att reglerna foljts.

2.4 Den internationella 6verenskommelsen AETR

Sverige &r sedan 1972 en fordragsslutande part i AETR-6verenskommelsen
som regleras pa FN-niva.'® AETR star for Accord Européen sur les
Transports Routiers och ar i stort sett en spegling av den EU-réttsliga
lagstiftningen for kor- och vilotider samt den tidigare lagstiftningen om
fardskrivare'®. Berorda av reglerna ar de som utfor transporter till, fran eller
i transit genom fordragsslutande parters territorium. Overenskommelsen
omfattar samtliga 28 medlemsstater i EU samt ytterligare 24
fordragsslutande parter, exempelvis Ryssland, Ukraina, Turkiet och
Azerbajdzjan.

2.5 Vagarbetstidsdirektivet

Vagarbetstidsdirektivet'® géller for mobila arbetstagare och forare som &r
egenfdretagare och som utfor vagtransporter som omfattas av EU:s kor- och
vilotidsregler. Direktivet syftar till forbattrad arbetsmilj6, hdgre
trafiksakerhet och harmonisering av konkurrensforhallandena inom delar av
vagtransportsektorn. Det innehdller bestammelser om bland annat maximal
veckoarbetstid, raster, nattarbete och registrering av arbetstid. Vissa delar av
direktivet kan arbetsmarknadens parter forhandla om genom
dverenskommelser i kollektivavtal. | Sverige ar vagarbetstidsdirektivet
implementerat i lagen (2005:395) om arbetstid vid visst véagtransportarbete.

2.6 Provning av Polismyndighetens beslut

Polisen far besluta om forskott pa sanktions- och dverlastavgift i samband
med att de upptécker dvertradelser vid kontroll av utlandska aktorer. Detta
galler vid 6vertradelse av cabotageregler'® och kor- och vilotidsregler'’ samt
vid avgift for Gvertradelse av regler om éverlast®®.

Nér polisen har fattat ett beslut om forskott kontaktar de oss och vi prévar
omedelbart om forskottsbeslutet ska besta. Nar polisen sedan skickar in sin

12 Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2013:3) om ackreditering av kontrollorgan, kontroll och plombering av
fardskrivare samt installationsskylt.

13 Europeiska dverenskommelsen om arbetsforhallanden for fordonsbesattningar vid internationella végtransporter
(AETR).

14 Europaparlamentets och radets férordning (EEG) nr 3821/85.

15 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG.

16 Fgrordningen (1998:786) om internationella végtransporter inom Europeiska samarbetsomradet (EES).

1 Forordningen (2004:865) om kor- och vilotider m.m. och férordningen (1993:185) om arbetsférhallanden vid
vissa internationella végtransporter.

18 |agen (1972:435) om 6verlastavgift.
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rapport till oss utreder vi &rendet och fattar det slutliga beslutet om att
pafora sanktions- eller dverlastavgift.

2.7 Taxitrafik

Forutsattningarna/villkoren som ska vara uppfyllda for att fa bedriva
taxitrafik regleras i taxitrafiklagen. Tillstand far endast den som med hénsyn
till yrkeskunnande, ekonomiska forhallanden och gott anseende bedéms
lamplig att bedriva verksamhet.® Kravet pa gott anseende anses inte vara
uppfyllt av den som har domts for ett allvarligt brott, inraknat ett allvarligt
ekonomiskt brott. Inte heller &r kravet uppfyllt om en eller flera allvarliga
eller upprepade Overtradelser skett av bland annat taxitrafiklagen,
foreskrifter om vagtrafik, regler om fordons utrustning och beskaffenhet
eller bestimmelser om I6ne- och anstallningsforhallanden i branschen.? Ett
tillstand ska aterkallas om det till exempel har férekommit allvarliga
missforhallanden i taxitrafiken eller i ovrigt vid driften av trafikrorelsen.
Om missforhallandena inte &r sa allvarliga att tillstandet bor aterkallas, far
varning meddelas i stallet.?

2.8 Taxiforarlegitimation

Taxiforarlegitimation far utfardas till den som i frdga om bland annat
yrkeskompetens och laglydnad beddms vara lamplig att tjinstgdra som
forare i taxitrafik.?? En taxiforarlegitimation ska aterkallas till exempel om
innehavaren genom brottslig garning eller pa grund av andra
missforhallanden har visat sig olamplig att tjanstgora som forare i
taxitrafik.?® Om missforhallandena inte &r s& allvarliga att
taxiforarlegitimationen bor &terkallas, far varning meddelas i stéllet.?*

2.9 Biluthyrning

Forutsattningarna for att driva yrkesméassig uthyrning av bilar och
terrangmotorfordon utan forare for kortare tid &n ett ar regleras i lagen om
biluthyrning. Tillstand far ges till den som med hansyn till yrkeskunnande,
ekonomiska forhallanden, vilja och formaga att fullgora sina skyldigheter
mot det allméanna, laglydnad i 6vrigt samt andra omstandigheter av
betydelse bedéms vara lamplig att bedriva verksamheten.?® Ett tillstdnd ska
aterkallas om det till exempel har férekommit allvarliga missforhallanden i

192 kap. 5 § taxitrafiklagen (2012:211).

202 kap. 11 § taxitrafiklagen (2012:211).

2 4 kap. 1 § taxitrafiklagen (2012:211).

223 kap. 3 § taxitrafiklagen (2012:211).

2 4 kap. 6 § taxitrafiklagen (2012:211).

2 4 kap. 6 § taxitrafiklagen (2012:211).

% 6 § lagen (1998:492) och om biluthyrning.
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uthyrningsrorelsen. Om missférhallandena inte ar sa allvarliga att tillstandet
bor aterkallas, far varning meddelas i stillet.?

2.10 Redovisningscentraler for taxitrafik

En redovisningscentral ska ta emot, lagra och lamna ut uppgifter fran
taxametrar. Den som har tillstand att bedriva taxitrafik ska fora dver
uppgifter fran varje fordons taxameterutrustning till redovisningscentralen.
Fran redovisningscentralen fors uppgifterna sedan over till Skatteverket, nar
myndigheten begar det.

Tillstand att driva redovisningscentral far ges till den som med hénsyn till
ekonomiska forhallanden och gott anseende bedoms vara lamplig att bedriva
verksamheten. DérutOver krdvs att mottagande, lagring och utlamnande av
taxameteruppgifter kan ske pa ett sakert satt.?” Tillstandet ska aterkallas om
det till exempel har forekommit allvarliga missforhallanden i driften av
redovisningscentralen. Om missforhallandena inte &r sa allvarliga att
tillstdndet bor aterkallas, far varning meddelas i stallet.?®

3 Tillstand och tillsyn inom
yrkestrafikomradet

| detta avsnitt beskriver vi hur vi praktiskt arbetar med regelverken som
presenterats i foregaende avsnitt.

3.1 Tillstand att bedriva yrkesmassiga gods- och
busstransporter

3.1.1 Ansokan om tillstand

Nar en person eller ett foretag ansoker om tillstand att bedriva yrkesmassig
trafik gor Transportstyrelsen den forsta kontrollen av att de uppfyller kraven
i tillstdndsforordningen och yrkestrafiklagen. Vi hamtar in uppgifter fran
bland annat Polismyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
Bolagsverket.

Tillstandshavaren kan vara antingen ett foretag eller en enskild
naringsidkare. Personerna som ingdr i den sa kallade provningskretsen for
tillstandet registreras i vagtrafikregistret. | provningskretsen ingar forutom
den trafikansvarige sadana personer som har ett inflytande dver

%11 § lagen (1998:492) och om biluthyrning.
218 och 9 88 lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik.
28 18 § lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik.
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verksamheten. Det kan handla om styrelseledaméter, verkstallande direktor
eller styrelsemedlem som &r nérstdende till en majoritetsaktiedgare.?®

3.1.2 Urval for tillsyn over tillstdndshavare

Vi anvénder ett riskvarderingssystem som stdd for urval av vilka foretag
som ska kontrolleras vid tillsynen av yrkestrafiktillstanden.

Information till riskvarderingssystemet kommer fran flera hall. Det EU-
gemensamma systemet for informationsutbyte heter ERRU (European
Register of Road Transport Undertakings). Via ERRU far vi information om
overtradelser som begas utomlands av de foretag som har beviljats
gemenskapstillstand av oss.

Om en person som finns registrerad i vagtrafikregistret, for till exempel ett
tillstand, doms for ett brott far vi kinnedom om det genom underréttelser
fran polisen. Vi kan dven fa underrattelser fran polisen om en forare i en
tillstandshavares verksamhet har gjort sig skyldig till 6vertradelser pa vag.

Vi far aven underrattelser fran Skatteverket. Skatteverket meddelar nar de
tagit beslut om att aterkalla F-skattsedeln pa grund av brister i redovisning
eller betalning av skatter. Skatteverket skickar ocksa underréttelser nar de
tagit ett omprovningsbeslut med anledning av oredovisade intékter, 16ner

eller nekade kostnadsavdrag.

Vidare far vi uppgifter fran Kronofogdemyndigheten om vilka
tillstandshavare eller personer i prévningskretsen som har skulder hos
myndigheten.

2 2 kap. 2 § yrkestrafiklagen (2012:210).
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Overtradelse av person prévad for tillstdndet och/eller

forarévertradelse

Forarovertradelse.
Polisen gér kontroll pa vég Underrattelse till

Transportstyrelsen,

utredare Yrkestrafik

Transportforetagsansvar
Overlastavgift

Registreras i
Till utredare riskvarderingssystemet
Transportstyrelsen, Kér- och
vilotider

Upprepade alt.

. . allvarliga évertradelser
Sanktionsavgift

Urval baserat pa
Registreras i urval riskvirde
foretagskontroll kor- och
vilotider

Sanktionsavgift Tillsyn av tillstdndshavare och/eller

provade personer avseende det goda

anseendet
Inkommer inte
med underlag

Foretagskontroll kor- och vilotider

Figur 1. Exempel pa det underlag som kan utgdra grunden for urval for
tillsyn.

3.1.3 Tillsyn over tillstdndshavaren och den trafikansvariges goda
anseende

Nar vi fatt information om misskotsamhet hos en tillstandshavare eller en
person som omfattas av prévningen for tillstandet gors en samlad
bedémning av uppgifterna som finns. Detta for att avgora om atgard
behdver vidtas mot tillstandet eller mot den trafikansvariges eller dvrigt
provad persons goda anseende. Innan vi fattar beslut i ett &rende Idmnas de
berérda parterna mojlighet att inkomma med yttrande dver de
omstandigheter som har framforts som férsvarande.

Vi kan darefter, om bedémning gors att misskdtsamhet fortfarande
foreligger, olamplighetsforklara den trafikansvarige och/eller
olamplighetsforklara dvriga personer som ingar i prévningskretsen eller
aterkalla tillstandet.

Om vi vid en tillsyn av en juridisk tillstandshavare konstaterar att foretagets
trafikansvarige forlorat sitt goda anseende och anses vara olamplig att leda
ett foretags transportverksamhet, riskerar foretaget att inte langre uppfylla
kraven for tillstandet. Vi ska da underratta foretaget som lamnas mojlighet
att inom hogst sex manader rekrytera en erséattare for den trafikansvarige.
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Om det ror sig om en enskild naringsidkare, aterkallas tillstandet i samband
med olamplighetsforklaring av den trafikansvarige, i de fall det &r
tillstandshavaren sjalv som ar trafikansvarig. Da lamnas ingen mojlighet att
rekrytera erséttare.

En tillstandshavare ska aven vara faktiskt och fast etablerad i en
medlemsstat samt uppfylla kravet pa ekonomiska resurser. Om vi vid en
tillsyn av en tillstandshavare konstaterar att dessa krav inte ar uppfyllda, far
foretaget en frist pa hogst sex manader att atgarda situationen.

Vi gor i varje enskilt &rende en helhetsbeddmning. Hansyn tas exempelvis
till dvertradelsernas allvarlighetsgrad och antal i férhallande till foretagets
storlek och om atgarden &r rimlig utifran en proportionalitets- och
skalighetsbeddmning.
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Information fran Polisen, Skatteverket, Kronofogden eller
fran var egen myndighet

Underrattelse till foretaget.
Riskerar att inte uppfylla kraven for tillstand och 6vervagande
om att olamplighetsforklara trafikansvarig

Beslut om olamplighetsforklaring
av trafikansvarig

Underrattelse till foretaget.
Mojlighet att byta trafikansvarig

Anmaler ny trafikansvarig
som inte godkanns.
Underrattelse om
aterkallelse

Anmaler ny trafikansvarig
som godkanns.
Omproévningsbeslut och
avskrivning av tillsynen

Anmaler inte ny
trafikansvarig

Aterkallelse av tillstand

Figur 2. Forfarandet i en tillsyn vid beddmning av det goda anseendet. °

3.2 Vad kontrollerar vi efter en kontroll av polis pa vag?

Nar polisen stoppar ett fordon vid en vagkontroll och bedémer att det finns
overtradelser som ska leda till en sanktions- eller 6verlastavgift, skickar de
en rapport till oss. Det kan exempelvis vara 6vertrédelser av kor- och
vilotider, cabotageregler eller att ett fordon har kérts med 6verlast.

% Tillampningen ser i huvudregel ut enligt bilden. Undantag ar exempelvis en enskild naringsidkare som sjlv ar
trafikansvarig eller om foretaget fatt mojlighet att byta ut trafikansvarig.
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De polisrapporter (med medféljande bevismaterial) som skickas in till oss
granskas av en utredare. Innan vi fattar ett slutligt beslut om sanktions- eller
overlastavgift far foraren, foretaget eller fordonsagaren en mojlighet att yttra
sig. Till yttrandet kan kompletterande material bifogas infor var slutliga
beddmning.

De beslut mot svenska transportféretag som vinner laga kraft registreras i
vara riskvarderingssystem och kan ligga till grund for en foretagskontroll av
kor- och vilotider (se avsnitt 3.3) eller en tillsyn av trafiktillstdnd om
foretaget har ett sadant (se avsnitt 3.1.3).

Rapporter fran Polismyndigheten

Straffrattsliga 6vertradelser
Leder till 0-bot eller atalsféreldggande
Exempelvis ADR, hastighetsovertradelser, olaga
yrkesméssig trafik, 0.s.v.

Polisen - kontroll pa vdag

Se figur 2

Rapport till Transportstyrelsen om
sanktions- eller dverlastavgift Registreras i

[ el villiiter riskvdrderingssystemet
Overlast
Cabotage
(Utlandska aktorer - forskott)

Tillsyn av tillstand

Se figur 4

Foretagskontroll av kér- och
Beslut om sanktionsavgift eller

overlastavgift for svenskt

transportforetag
(Kor- och vilotider eller Gverlast)

Slutligt beslut om vilotider
sanktionsavgift eller
overlastavgift

(Utlandska aktorer)

Figur 3. Processen hos Transportstyrelsen for arenden dar polisen gjort
kontroll pa vag.

Statistik kring de rapporter som har skickats in till oss fran polisen finns i
avsnitt 5.7, och ett fortydligande dver de vanligaste 6vertradelserna av kor-
och vilotider som har rapporterats efter vagkontroll &r 2017 finns i avsnitt
5.8.
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3.3 Vad kontrolleras vid en foretagskontroll av kér- och
vilotider?

3.3.1 Urval av foretag for kontroll

Urvalet av foretag till en kontroll av kor- och vilotider gors baserat pa
foretagets riskvarde. Riskvérdet utgors i huvudsak av resultat av tidigare
prévning av transportforetagets ansvar vid vagkontroll av kér- och vilotider,
se figur 3, och resultatet av tidigare foretagskontroller.

En foretagskontroll omfattar en period om tva manader och i regel hela
foretaget. Ror det sig om stora foretag kan kontrollen begrénsas till ett
hundratal fordon och de férare som kort fordonen.

3.3.2  Hur en kontroll gar till

Kontrollen inleds med att foretaget uppmanas att skicka in
fardskrivaruppgifter och 6vriga handlingar som kan ha en inverkan for
kontrollen. Nar vi har fatt in uppgifter gar vi igenom fardskrivaruppgifterna
tillsammans med eventuella intyg och 6vriga uppgifter. Vid behov begar vi
in ytterligare uppgifter. Efter det analyserar vi om overtradelser har begatts i
foretagets verksamhet. Om foretaget i samband med att det skickat in
material &ven har redogjort for hur de arbetar med att forhindra
overtradelser, gor vi en bedémning av om vi anser att atgarderna ar
tillrackliga. Om en sadan redogorelse inte finns, eller om vi inte anser att
foretagets insatser har varit tillrackliga, skickar vi en underrattelse till
foretaget med de dvertradelser som vi konstaterat samt vilken
sanktionsavgift vi har for avsikt att pafora. | samband med det far foretaget
en mojlighet att yttra sig om resultatet av kontrollen och komma in med
ytterligare material.

Om vi har fatt in kompletterande uppgifter eller om féretaget har yttrat sig,
tar vi hansyn till det. Om de nya uppgifterna leder till att andra 6vertradelser
konstateras, far foretaget tillfalle att yttra sig igen. Efter att yttrandetiden har
gatt ut fattar vi beslut, vi gor da ocksa en provning av foretagets ansvar.

Om vi anser att foretaget har gjort vad de ska for att hindra 6vertradelserna,
avslutar vi arendet utan anmarkning. Da nollstaller vi foretagets riskvérde,
eftersom vi anser att foretaget vid den tidpunkten vidtagit tillrackliga
atgarder for att inte hallas ansvariga for forarnas dvertradelser.

Om vi inte anser att foretaget har gjort vad det ska for att hindra
Overtradelserna, gor vi en prévning av om det ar oskaligt att ta ut
sanktionsavgiften med fullt belopp. Om vi inte kan se skél att sétta ned
avgiften, eller om en del av avgiften kvarstar aven efter nedsattningen, fattar
vi beslut om sanktionsavgift. | de fall vi anser att det &r oskéligt att ta ut
avgift for overtradelserna fattar vi beslut om Overtradelser utan avgift.
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Beslutet kan 6verklagas inom tre veckor fran delgivning. Om det inte
overklagas, vinner det laga kraft och sanktionsavgiften pafors foretaget.

Nér ett beslut i en kontroll dér vi konstaterat dvertradelser vinner laga kraft
fors Overtradelserna in i riskvérderingssystemet for kor- och vilotider.
Overtradelserna, med undantag for mindre Gvertradelser, registreras ocksa i
riskvarderingssystemet for tillsyn av trafiktillstand om foretaget har ett
sadant, se figur 1 i avsnitt 3.1.2.

3.3.3 Nar vi inte kan genomfdéra en kontroll

Om ett foretag efter var begaran inte skickar in nagra uppgifter, eller om de
uppgifter som kommer in ar sa pass bristfalliga att vi inte kan genomféra en
kontroll, fattar vi beslut om sanktionsavgift. Avgiften grundar sig pa antalet
fordon som skulle ha omfattats av kontrollen. Nér vi inte kunnat genomféra
en kontroll kommer foretaget att bli uttaget for ny kontroll kort efter att
beslutet vunnit laga kraft. De hér &rendena prioriteras med andra ord fore
riskvarderingssystemet. Om ett tillstandspliktigt foretag har fatt upprepade
beslut nar kontroll inte kunnat genomféras kan vi inleda en tillsyn av
tillstandet, se figur 1 i avsnitt 3.1.2.
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Provning av
transportfiretagets
ansvar vid vagkontroll

Riskvarderingssyste m Féretagskontroll kér- och
kir- och vilotider vilotider

I

Beslut om

Beslut om . o e
sanktionsavgift nar

Arendet avslutas utan Beslut om

o ) . dvertridelser utan
anmarkning sanktionsavgift

. kontroll inte kunnat
avgift

Tillsyn av tillstandshavare
Riskvarderingssyste m fér och/eller privade
tillsyn av trafiktillstand personer avseende det
goda anseendet

Figur 4. Tillsynsprocessen for kor- och vilotider.

Statistik om och resultat av vara foretagskontroller finns i avsnitt 5.7.

3.4 Vad kontrolleras vid en tillsyn enligt vagarbetstidslagen?

Vi utbvar dven tillsyn av véagarbetstid for mobila arbetstagare och forare
som ar egenforetagare. For att sékerstélla att lagen foljs kontrolleras
forarnas arbetstider och raster, baserat pa det register som transportforetagen
ar skyldiga att halla. Det finns i dag inget krav pa hur registret ska vara
utformat och darfor kan det material som skickas in till oss for kontroll
variera. | de flesta fall kompletteras registret med information fran
fardskrivare, antingen i digital form eller i form av utskrifter fran olika
analysverktyg.
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Transportforetag kan genom kollektivavtal gora vissa avvikelser fran
bestammelser i vagarbetstidslagen. Overenskommelser med arbetstagar-
organisationer kan hjalpa foretag i planering och forlaggning av arbetstider.
Eftersom lokala 6verenskommelser kan komma att paverka utfallet av
tillsynen, &r det viktigt att de presenteras for oss.

Urval av foretag for ny tillsyn sker utifran ett riskbaserat urval. Grunden for
ett urval kan exempelvis vara resultatet av tidigare kor- och vilotidskontroll,
underrattelser fran Polismyndigheten, rapporter fran andra lander,
forvaltningsrattsliga domar eller tips. Vi kan dven genomfora riskbaserat
urval grundat pa specifik bransch eller typ av transport dar vi bedomer att
det finns ett hogre generellt riskvérde.

Efter avslutad granskning av det material som transportforetaget har skickat
in till oss och innan ett eventuellt beslut om foreldggande fattas, skickar vi
en underrattelse till foretaget. Foretaget far da mojligheter att yttra sig om de
Overtradelser som vi har hittat. Vi foljer upp forelaggandet i form av en ny
tillsyn. I de fall nar ett foreldggande med vite har beslutats och det vid den
uppféljande tillsynen fortfarande visar sig att lagen inte foljs i tillracklig
utstréackning, 1d&mnas en ansfkan om utdémande av vite till
forvaltningsréatten.

Efter att ett utddmande av vite har vunnit laga kraft lamnar vi Over &rendet
for vidare bedémning, vilket kan innebéra att det ska inledas en tillsyn av
trafiktillstand (om foretaget har ett sddant), se figur 1 i avsnitt 3.1.2.
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Tillsyn VAT

(Vagarbetstidslagen)

Urval av transportforetag

Tillsyn av mobila
arbetstagares arbetstider

Tillsyn av tillstdnd

Forelaggande med

Foreldggande Ansokan om

utdéomande av vite

Uppfdljande kontroll av
forelaggande

Figur 5. Tillsynsprocessen for arenden rérande vagarbetstid.

Resultatet av var tillsyn av véagarbetstid finns i avsnitt 5.10.
35 Taxitrafiktillstand

3.5.1 Ansokan om taxitrafiktillstand

Nér personer eller foretag ansoker om taxitrafiktillstand gor vi en forsta
kontroll om de uppfyller kraven i taxitrafiklagen. Vi inhamtar uppgifter fran
bland annat Polismyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
Bolagsverket.

Tillstandshavaren kan vara antingen ett foretag eller en person med en
enskild firma. Personerna som ingar i den sa kallade prévningskretsen pa
taxitrafiktillstandet registreras i vagtrafikregistret. | provningskretsen ingar
sadana personer som har ett inflytande 6ver verksamheten. Det kan handla
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om styrelseledamoter, verkstallande direktor eller styrelsemedlem som &r
narstaende till en majoritetsaktieagare.

3.5.2 Tillsyn over tillstdndshavaren

Nar vi fatt information om missk6tsamhet hos en tillstandshavare eller en
person som omfattas av prévningen for tillstandet gors en samlad
bedémning av uppgifterna som finns. Detta for att avgéra om atgard
behdver vidtas mot tillstandet eller mot den trafikansvariges eller Gvrigt
provad persons goda anseende. Innan vi fattar beslut i ett drende ldmnas de
bertrda parterna mojlighet att inkomma med yttrande 6ver de
omstandigheter som har framforts som forsvarande.

Om en person som ingar i provningskretsen begar ett brott, far vi kdnnedom
om det genom en underrattelse fran polisen eller domstol. Brottet ar
faststéallt genom en dom eller ett godkant ordnings- eller strafférelaggande.

Vi far ocksa underréttelser fran Skatteverket. De meddelar oss nar de fattat
beslut om att aterkalla F-skattsedeln pa grund av brister i redovisning eller
betalning av skatter. Skatteverket skickar ocksa underrattelser nar de fattat
ett omprévningsbeslut med anledning av oredovisade intakter, l6ner eller
nekade kostnadsavdrag.

Vidare far vi uppgifter fran Kronofogdemyndigheten om vilka
tillstandshavare som har skulder hos dar.

Vi kontrollerar dven att tillstandshavare skéter sina dverforingar till en
redovisningscentral for taxitrafik.

Uppgifterna som kommer in fran andra myndigheter ligger till grund for var
tillsyn dver tillstandshavare. Vi gor en samlad bedémning av uppgifterna
som kommer in och avgor om atgard behover vidtas mot
taxitrafiktillstandet. Vi kan meddela en varning eller aterkalla tillstandet.
Om taxitrafiktillstdndet aterkallas kan vi bestaimma en olamplighetstid for
foretaget och dess foretradare pa 3-5 ar. Olamplighetstiden innebér att
personen inte kan bedriva taxitrafik under denna period.
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|\ Polis/domstol | Skatteverket [ Kronofogden

Transportstyrelsen : Varning
Ingen atgdrd

Tillstandet

utfardas.
»

Alla krav ar
uppfylida.

>

Figur 6. Tillsyn av taxitrafiktillstand.
3.6 Taxiforarlegitimation

3.6.1 Ansokan om taxiférarlegitimation

Den forsta kontrollen av en person som vill bli taxiférare gor vi nar
personen ansoker om taxiférarlegitimation. Vi kontrollerar om personen
uppfyller kraven i taxitrafiklagen. Bland annat kontrollerar vi polisens
misstanke- och belastningsregister.

3.6.2 Utova tillsyn 6ver personer med taxiforarlegitimation

Om en person som har taxiforarlegitimation begar ett brott far vi kannedom
om det genom en underrittelse frén Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
eller domstol. Brottet som underrattelsen galler ar faststallt genom en dom
eller godkant ordnings- eller strafférelaggande.

Vi bedémer de inkomna underrattelserna och avgor om atgard ska vidtas
mot taxiforarlegitimationen. Vi gor en samlad bedémning av det totala
antalet underrattelser om brott som kommit in gallande en person under en
viss period. De inkomna uppgifterna kan leda till att vi meddelar en varning
eller aterkallar taxiforarlegitimationen. Om taxiforarlegitimationen
aterkallas pa grund av att personen begatt brott, bestams en olamplighetstid
for taxiforaren pa 3-5 ar. Det innebér att personen inte kan anséka om ny
taxiforarlegitimation inom denna period.

Vi utdvar ocksa tillsyn 6ver att personer med taxiforarlegitimation
fortlépande uppfyller de medicinska kraven. Det innebér bland annat att vi
behandlar inkomna anmalningar fran lakare och utreder om de medicinska
kraven for taxiforarlegitimation &r fortsatt uppfyllda. Vi kan besluta om
villkor att komma in med lakarintyg for uppfoljning eller besluta att
aterkalla taxiforarlegitimationen om de medicinska kraven inte ar uppfyllda.
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3.7 Redovisningscentraler for taxitrafik

3.7.1 Ansotka om tillstand att bedriva redovisningscentral for
taxitrafik

Forsta steget vid ansdkan om att bedriva redovisningscentral for taxitrafik ar
att fa den tekniska utrustningen som ska anvandas for att ta emot och lagra
taxameterinformation certifierad av ett certifieringsorgan. | dagslaget finns
ett certifieringsorgan som heter RISE. Certifikatet som utfardas av RISE ar
ett bevis pa att sakerheten i utrustningen uppfyller de krav som vi staller i
vara foreskrifter.

Né&r ansokan kommer in provar vi att den verksamhetsansvarige och 6vriga
som har ett inflytande 6ver verksamheten uppfyller kraven pa gott anseende.
Vi tar in uppgifter fran Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
Polismyndigheten for att géra den beddmningen.

3.7.2 Utdva tillsyn 6ver redovisningscentraler for taxitrafik

Om en person som ar verksamhetsansvarig for en redovisningscentral begar
ett brott, far vi kinnedom om det genom en underréttelse fran polisen eller
domstol. Detsamma géller for andra personer i ledande stallning i foretaget
som ingar i den sa kallade provningskretsen. Brottet ar faststallt genom en
dom eller ett godkant ordnings- eller strafforelaggande. Vi gor da en ny
beddmning av personens lamplighet.

Vi far ocksa underrattelser fran Skatteverket. De meddelar oss nar de fattat
beslut om att aterkalla F-skattsedeln pa grund av brister i redovisning eller
betalning av skatter. Skatteverket skickar ocksa underrattelser nar de fattat
ett omprévningsbeslut med anledning av oredovisade intakter, l6ner eller
nekade kostnadsavdrag.

Vidare far vi uppgifter fran Kronofogdemyndigheten om en
redovisningscentral har skulder.

Forutom information fran andra myndigheter kan vi ocksa utdva tillsyn mot
redovisningscentraler genom besok i deras lokaler. Vi traffar da den
verksamhetsansvarige och andra relevanta personer och gar igenom
verksamheten.

Vi kan aterkalla tillstandet att bedriva redovisningscentral om allvarliga
missforhallanden konstateras. Det finns ocksa majlighet att meddela en
varning.
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4 Forandringar i regelverk och ovriga
h&ndelser under 2018

Avsnittet behandlar forandringar i regelverken som diskuterats eller
genomforts samt aktiviteter under aret som beror var verksamhet.

4.1 Gods- och busstransporter pa vag

411 Handelser inom buss

Swebus, som under manga ar varit Sveriges storsta bussoperator for
fjarrtrafik, har under flera ar haft problem med lénsamheten. Under varen
2018 meddelade &garen Nobina att de valt att sélja foretaget till Flixbus.
Flixbus ar ett tyskt bolag som har pa kort tid véxt kraftigt och etablerat
verksamhet i manga lander i Europa. Affarsidén ar att samarbeta med
existerande bussbolag som skoter trafiken, medan Flixbus ansvarar for
exempelvis marknadsforing, ruttplanering och kundservice. Sedan Flixbus
startade verksamhet i Sverige har konkurrensen om expressbussresenarerna
varit hard och att nagon form av forandring var pa gang har det inom
branschen spekulerats kring under en tid. | och med forvérvet har Swebus
som varumarke lagts ned och Flixbus 6vertagit rollen som den frdmsta
aktoren for fjarrtrafik med buss i Sverige.

4.1.2 Andringar i cabotageregler

| april 2018 kom ett forhandsutlatande fran EU-domstolen om att
dellastning och dellossning under en cabotagetransport ska vara tillatet.3!
EU-domstolen gar i utlatandet pA Danmarks linje och darmed &r det tillatet
for medlemsstaterna att ha nationella véagledningar som fértydligar vad
medlemsstaten anser vara en cabotagetransport. Vi har med anledning av
utlatandet kompletterat var vagledning om cabotagetransporter och
kombinerade transporter32,

Vi kommer fortsattningsvis att tillampa samma synsatt som Danmark, det
vill saga tillata dellastning eller dellossning men med tillagget att det ska
vara samma avsandare vid dellossning eller ssmma mottagare vid
dellastning for godset.

4.1.3 Krav pa vinterdack for tunga fordon

| augusti fattade regeringen beslut om en andring i trafikférordningen som
innebar att tunga fordon, daribland lastbilar, ska ha vinterdack pa samtliga
hjul. Enligt dagens regler har det varit tillrdckligt att dessa fordon haft

vinterdack pé drivaxlarna. Andringen trader ikraft den 1 juni 2019 och far

3 Mé&lnummer C-541/16.
%2 TSG 2016-2994.
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saledes effekt till vintern 2019/2020. Tidsgranserna for nar vinterdack ska
anvandas &r desamma som for personbilar, det vill saga att vinterdack ska
anvandas fran 1 december till 31 mars nér vintervéaglag rader.

4.1.4 Forandrade sanktionsavgifter vid kontroll av kér- och vilotider

Den 1 mars tradde ett forandrat sanktionssystem for kor- och vilotider ikraft.
Forandringarna bestar av hogre avgifter for vissa dvertradelser och sankta
avgifter for mindre allvarliga 6vertradelser. Férandringarna innebér ocksa
ett hojt takbelopp pa 800 000 kronor och att maxbeloppet sankts till 1
procent av foretagets arsomsattning for den sammanlagda sanktionsavgiften.

415 Utokat bestallaransvar

Den 1 juli 2018 infordes ett utdkat bestéllaransvar. Den skarpning som
inforts innebadr att bestéllaren har en skyldighet att kontrollera att utféraren
av transporten har rétt tillstand. Ytterligare en forandring ar att kretsen som
kan anses ansvarig vidgas. Transporter bestélls ofta i flera led, dar
exempelvis en transportkdpare anlitar en speditor som anlitar ett akeri som i
sin tur anlitar en underentreprendr som kor transporten. Med de tidigare
bestdammelserna var det bara den som hade avtal med utféraren som kunde
domas till ansvar, men i och med de nya reglerna kan samtliga bestallare i
avtalskedjan domas till ansvar. En begréansning i reglerna &r att det endast ar
yrkesmassiga bestéllare som kan démas till ansvar. Privatpersoner omfattas
alltsa inte av bestammelserna. Reglerna &r tillampliga inom alla delar av
yrkestrafiken, det vill saga for buss-, gods- och taxitransporter.

4.1.6 Regeringen infor en godstransportstrategi

| juni 2018 presenterade regeringen sin godstransportstrategi, som ska
utgora en plattform for arbetet med att skapa ett effektivt, kapacitetsstarkt
och hallbart godstransportsystem. De tre huvudsakliga rubriker som lyfts
fram for det framtida arbetet &r

e konkurrenskraftiga godstransporter
o omstallning till fossilfria godstransporter
e innovation, kompetens och kunskap.

Strategin har resulterat i flera uppdrag och andra insatser.

En insats som startats upp utifran godstransportstrategin ar att ett nationellt
godstransportrad inrattats. Den bestar av en grupp personer fran bland annat
naringsliv, universitet och arbetstagarorganisationer. Radet &r tankt att
sékerstélla kontinuitet i arbetet med godsstrategin samt att [6pande kunna
utbyta erfarenheter och synpunkter. I samband med att radet inrattades fick
Trafikverket i uppdrag att inratta ett kansli som ska bista godstransportradet
I dess arbete.
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4.1.7 Mobilitetspaketet

P& EU-niva pagar ett forhandlingsarbete inom ramen for det sa kallade
mobilitetspaketet. Arbetet omfattar flera regelverk, bland annat
bestdimmelser om kor- och vilotider samt cabotagetransporter. | december
2018 naddes en 6verenskommelse mellan medlemsstaterna i Ministerradet
om ett gemensamt forslag.

Europaparlamentet har sedan arsskiftet 2018/2019 arbetat for att enas om
dess forslag till andring i réattsakterna och i mars 2019 rostades ett forslag
igenom. | maj sker val av politiska foretradare i Europaparlamentet och mot
den bakgrunden hdlls en ny omréstning om parlamentsforslaget i juli 2019.
Detta for att faststalla om det tidigare forslaget fortfarande &r aktuellt att
arbeta vidare med eller om det nytillsatta Europaparlamentet vill ga vidare i
forhandlingarna med ett annat forslag. Om parlamentet rostar for det forslag
som tidigare rostats igenom, kommer det att starta en trilog, det vill sdga
forhandlingar mellan Europaparlamentet, ministerradets ordférandeland och
kommissionen.

4.2 Transporter med taxi

4.2.1 Inférandet av redovisningscentraler for taxitrafik

Reglerna kring redovisningscentraler har nu fatt verkan for samtliga aktorer
pa marknaden. Reglerna innebar att taxiféretag behover fora 6ver uppgifter
fran taxametern till en redovisningscentral. Under 2018 fick ytterligare en
aktor tillstand att bedriva redovisningscentral och vart arbete med tillsyn
kring 6verforande av uppgifter har tagit fart. Det arbetet har lett till att vi i
flera fall aterkallat taxitrafiktillstdnd pa grund av att tillstandshavaren inte
anmaélt anslutning och inte fort 6ver uppgifter till en redovisningscentral.

4.2.2 En ny kategori av taxitrafik

Riksdagen beslutade i juni om att infora en ny kategori av taxitrafik. Det ror
sig om en typ av trafik som inte ska behdva taxameter, utan i stéllet anvanda
sarskild utrustning for taxifordon. Inférandet av en ny typ av taxitrafik
innebar ocksa att mojligheten att beviljas undantag fran kravet pa taxameter
forsvinner. Alla fordon som bedriver taxitrafik kommer darfor att behdva ha
antingen taxameter eller sérskild utrustning for taxifordon. Detta &r tankt att
mojliggora att ny teknik kan bidra till en mer kostnadseffektiv taxinéring,
samtidigt som Skatteverket far battre mojligheter att kontrollera att foretag
betalar skatt pa ett korrekt satt. Fordon som tillhor den nya kategorin taxi
kommer att ha vissa begransningar. Bland annat maste alla korningar vara
forbestallda, priset ska anges i forvag och betalningen far inte ske till
foraren. Lagandringarna som mojliggor en ny kategori taxi infors fran och
med den 1 januari 2021.
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| samma proposition foreslas aven att tillstandspliktiga bestallningscentraler
ska etableras. Dessa ska ha i uppdrag att samla in uppgifter fran innehavare
av taxitrafiktillstand som anvander sarskild utrustning for taxifordon. Det
kommer vara obligatoriskt for innehavare av taxitrafiktillstand att vara
anslutna till minst en bestéliningscentral om de har fordon med sérskild
utrustning. Bestammelserna om bestéllningscentraler trader ikraft den 1
september 2020.

4.2.3 Taxiliknande tjanster

| maj 2017 startade foretaget BZZt en taxiliknande tjanst i centrala
Stockholm som de kallar poddtaxi. BZZt kér med fordon som klassats som
mopeder (taxipoddar), rymmer tva passagerare, drivs pa el och far fardas i
hogst 45 km/tim. Priset for resan avgors av hur manga meter fordonet
fardas. Eftersom BZZt anvander mopeder for sina transporter, omfattas
deras verksamhet inte av taxitrafiklagens regler om taxitrafiktillstand som
endast galler trafik som bedrivs med personbil eller 1att lastbil. Det medfor
bland annat att fordonen inte behdver ha taxameter och att férarna inte
behover ha taxiforarlegitimation. Enligt nya bestimmelser som tradde i kraft
den 1 januari 2018 klassas denna typ av fordon som motorcykel i stéllet for
moped. Det innebér att den som ska kora ett fordon som tillverkats efter
detta datum maste ha motorcykelkorkort (A-korkort) i stéllet for
mopedkdrkort (AM-korkort).

Uppkomsten av denna och andra former av taxiliknande trafik har medfort
att vi identifierat ett behov av att utreda om &ven taxiliknande tjanster
behdver regleras. Vi har fatt interna FOI-medel for ett projekt som ska
utreda denna fraga. Projektet omfattar tre delar: en internationell
kunskapssammanstallning, en analys av vilka effekter de nya formerna av
taxiliknande trafik har pa de transportpolitiska malen samt forslag pa
lampliga atgarder for att hantera nya former av taxi. Syftet med projektet ar
att ta fram ett underlag som gor det mojligt for oss att ta stéllning till om vi
behdver foresla nagon reglering av nya former av taxi i Sverige. Projektet
kommer att utféras av en extern part (Trivector Traffic) och ska slutféras
under 2019.

4.2.4 Taxitrafik som bedrivits utan tillstand

Vi har tidigare uppmarksammat bolaget Heetch som erbjudit
transporttjanster i storstader under kvéllar och helger. Eftersom foretaget
saknat taxitrafiktillstand, har vi bedomt att foretaget agnat sig at olaga
taxitrafik, medan foretaget menat att det rort sig om en samakningstjéanst.
Foretaget valde att under en tid fortsétta bedriva sin trafik, men efter att
tingsratten domt forare som kort for foretaget for olaga taxitrafik valde
foretaget att i februari 14gga ned verksamheten. Efter att verksamheten lades
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ned har ytterligare forare domts for olaga taxitrafik for kdrningar som
gjordes innan tjansten lades ned.

5 Utvecklingen inom yrkestrafiken

| avsnittet presenteras statistik rérande yrkesmassig trafik och resultat fran
de matningar som Transportstyrelsen har genomfort.

5.1 Olycksstatistik inom yrkestrafiken

Generellt sett har det skett en minskning av bade omkomna och skadade i
vagtrafikolyckor de senaste aren, aven om den positiva utvecklingen syntes
mer under tidigt 2000-tal for att pa senare ar ha stannat av nagot. For att ta
fram uppgifterna for yrkestrafiken har olycksdatabasen Strada och
vagtrafikregistret anvants. Det innebdr ett visst utrymme for fel, eftersom
polisen manuellt rapporterar registreringsnummer i Strada som sedan
anvands for att hamta uppgifterna om fordon. Polisen har sedan 2013 haft
problem med inrapporteringen av olyckor, vilket kan forklara en del av
minskningen i olyckstal. Nar det galler omkomna gors fler kontroller och
dessa uppgifter ar darfor tillforlitligare.

| tabellerna nedan redovisas antalet skadade och omkomna personer som
varit med om en vagtrafikolycka dar buss, tung lastbil eller taxiférare varit
inblandad. Olyckorna &ar inrapporterade av polisen och uppgifterna om
fordonskategori for buss respektive lastbil samt totalvikt for lastbil ar
hamtade fran vagtrafikregistret. Det infordes en ny tjanst for att hamta data
fran vagtrafikregistret till Strada 2014. Darfér anvands den gamla tjansten
for uppgifterna 2012-2014 och den nya tjansten for 2015-2017. Detta gor
att det blir ett avbrott i tidsserien, vilket medfor en viss osakerhet i
jamforbarheten.

Taxi ar inte registrerat som fordonskategori i vagtrafikregistret och
karosserikod kan inte anvandas pa grund av brister i datadverféringen fran
vagtrafikregistret. | stéllet har uppgifter om taxibehdrighet hos férare som
varit inblandade i olyckor anvants for att uppskatta antalet. Eftersom vi inte
vet om foraren var yrkesverksam vid olyckan, kan detta inte likstallas med
taxifordon. Dock kan det ge en indikation av antalet olyckor dér en taxi kan
ha varit inblandad. Darfor ska siffrorna inte jamforas mellan grupperna.

Antalet omkomna och skadade personer &r relativt stabilt dver tid for
samtliga tre grupper, vilket &r i linje med trafiksékerhetsutvecklingen i stort
dar den tidigare positiva trenden verkar ha stagnerat nagot. Mellan 2017 och
2018 ser vi en 6kning av antalet doda i olyckor dér lastbil varit inblandad
saval som forare med taxilegitimation.
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Personer i olyckor dar férare med

taxiférarlegitimation varit 2014 2015 2016 2017 2018
inblandad
Dad 5 7 11 10 20
Svart skadad 123 83 110 102 108
Lindrigt skadad 675 1014 1032 1038 960

Personer i olyckor med buss 2014 2015 2016 2017 2018

inblandad
Dod 12 3 7 11 6
Svart skadad 47 52 54 86 48
Lindrigt skadad 289 328 319 364 289

Personer i olyckor med lastbil

dver 3 500 kg inblandad 2014 2015 2016 2017 2018

Dod 62 53 57 48 70
Svart skadad 146 150 152 141 130
Lindrigt skadad 682 956 961 998 720

5.2 Godstransporter pa vag

Aktiviteten pa godstransportmarknaden gar att kvantifiera med hjalp av
mattet godstransportarbete. Godstransportarbetet redovisas i termer av
tonkilometer och raknas ut genom att multiplicera séndningens korstracka
med sandningens godsmangd. Med en tonkilometer avses saledes att ett ton
gods forflyttats en kilometer. Genom att folja godstransportarbetet éver tid
kan vi skapa oss en uppfattning om storleken pa marknaden och huruvida
marknaden véxer eller krymper. Figuren nedan visar utvecklingen av
godstransportarbetet mellan 2014 och 2018.

29 (50)



RAPPORT
Arsrapport for yrkestrafik Dnr TSG 2019-7618

106

105
104
103
102
101
100
9
9
9
96

2014 2015 2016 2017 2018

[\

[¢4]

~

Figur 6: Utveckling av godstransportarbetet 2013—2017, miljarder tonkilometer.

2018 uppgick det totala godstransportarbetet till cirka 105 miljarder
tonkilometer.®® P& grund av andrade insamlings- och bearbetningsmetoder
ska jamforelser mellan 2016-2018 och 20142015 géras med forsiktighet.
Av figuren framgar dock att godstransportarbetet dkat dver tid. Sedan 2016
har utférda tonkilometer 6kat med cirka 5 procent. Mellan 2017 och 2018
har tillvaxttakten dessutom tilltagit.

% Trafikanalys 2018, Transportarbete 2000-2018.
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Figuren nedan visar hur stor del av godstransportarbetet som utforts med
respektive trafikslag.

Vagtrafik Jarnvag

Figur 7: Godstransportarbete per trafikslag, andel av tonkilometer.

2018 utfordes ungefar halften av godstransportarbetet pa vag, medan
sjofarten och jarnvagen stod for cirka 30 respektive 20 procent. Luftfarten
stod enbart for en marginell del av godstransportarbetet. Férdelningen
mellan trafikslagen varierar mellan olika segment pa marknaden och
beroende pa hur konkurrenskraftiga trafikslagen anses vara for den specifika
séandningen. Exempelvis anses lastbilen ha konkurrensfordel nar
transportavstandet mellan sandare och mottagare &ar kort. Om vi avgransar
oss till att enbart studera det godstransportarbete som &r producerat av
sandningar som &r kortare &n 100 kilometer, ser vi att vagtrafiken star for
hela 80 procent.

Figuren nedan visar den relativa utvecklingen mellan trafikslagen sedan
millennieskiftet. Observera att det pa grund av andrade insamlings- och
bearbetningsmetoder forekommer ett tidsseriebrott i utvecklingen av jarnvag
och sjofart. Aven om férandringarna ar sma fran ar till ar, gar det Gver tid att
urskilja en trend dar andelen godstransportarbete utfért med flyg minskar
samtidigt som de andra trafikslagen okar nagot. Av figuren framgar ocksa
att godstransportarbetet pa vag 6kat i samma takt som pa jarnvag. Darfor ar
marknadsandelarna mellan dessa trafikslag i stort sett konstanta over tid.
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Figur 8: Indexerad utveckling av godstransportarbete per trafikslag.

Godstransportarbetet pa vag okar saledes 6ver tid. Separerar vi
godstransportarbetet och studerar korstrackan och godsmangden var for sig,
ser vi att det framfor allt &r storre godsméangder som varit drivande i
utvecklingen.

5.2.1 Utveckling av trafikarbete

Tabellen nedan beskriver utvecklingen av trafikarbetet i termer av antal
fordon som varit i trafik ndgon gang under aret, total korstracka och
genomsnittlig korstracka. Nagot som bor beaktas ar att kérstrackorna
skattats utifran matarstallningsuppgifter och darfor bade inkluderar in- och
utrikessandningar.

Utveckling av trafikarbete 2014-2018 for lastbil.

Indikator 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | SN

Antal fordon 97364 | 97469 | 98 746 | 100223 | 101715 | 45%
Korstrécka (i miljoner mil) 402 403 409 417 421 47 %
Genomsnittlig korstracka (imil) | 4125 | 4136 | 4139 4163 4139 0,3%

Kalla: Trafikanalys

2018 uppgick den totala korstrackan till cirka 421 miljoner mil, vilket ar en
6kning med 4,7 procent sedan 2014. Under samma tidsperiod 6kade antalet
fordon i drift ndgon gang under aret med 4,5 procent och den genomsnittliga
korstrackan med 0,3 procent. Utifran de siffror som presenteras i tabellen
kan vi konstatera att fler lastbilar vistas ute pa vagarna och att de i
genomsnitt anvands i nagot storre utstrackning an fem ar tidigare. Vart att
notera ar att det forst ar de senaste aren som den totala korstrackan tilltagit
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snabbare an antalet fordon. Studerar vi utvecklingen under ett langre
tidsintervall ser vi i stallet att den totala och genomsnittliga korstrackan
minskat. Som hogst, ar 2008, uppgick den genomsnittliga korstrackan till 4
648 mil, alltsa 12 procent hogre an 2018.

5.2.2 Utveckling av ekonomiska nyckeltal

| slutet av 2018 fanns 16 926 foretag med tillstnd att bedriva yrkesmassig
godstrafik pa vag. Det &r i stort sett lika manga som dret innan, men
2procent farre &n fem ar tidigare. Av dessa ar 61 procent ar aktiebolag.
Resterande 39 procent utgérs huvudsakligen av enskilda naringsidkare men
aven handelsbolag, kommanditbolag och filialer till utlandska foretag. Métt
i antalet anstallda ar majoriteten av foretagen smaskaliga: 42 procent
bedrivs som enmansfoéretag, 39 procent har en till fyra anstéllda, medan
enbart 0,4 procent har fler &n 100 anstéllda. Faktum &r att 75 procent faller
inom ramen for definition av mikroforetag; det vill sdga att de har féarre an
tio anstéllda och en omsattning lagre an tva miljoner euro.

Sedan ett antal ar tillbaka gar det att observera en forskjutning pa
marknaden och en koncentration mot allt stdrre féretagsenheter. De senaste
fem aren har det genomsnittliga antalet fordon per tillstand okat fran 3,9 till
4,6.

Tabellen nedan visar den ekonomiska utvecklingen i termer av omséttning,
rorelsemarginal och soliditeten mellan 2013 och 2017. Motsvarande siffror
for 2018 ar annu inte helt tillgangliga och kommer darfor inte att redovisas.
Vid tolkning av siffrorna bor man ta hansyn till att de ekonomiska
forutsattningarna skiljer sig at mellan olika delmarknader. De nyckeltal som
presenteras speglar darfor nédvandigtvis inte den ekonomiska verkligheten i
alla delar av branschen fullt ut.

Utveckling av ekonomiska nyckeltal for akerier 2013—2017. Medianvarden.

Nyckeltal 2013 2014 2015 2016 2017

Omsattning (tusen kronor) 5422 5630 5561 5509 5747
Rarelsemarginal (%) 3,3 4,1 4,5 4,3 4,0
Soliditet (%) 34,0 35,7 36,5 35,9 35,2

Kalla: Bisnode

Det faktum att den totala omsattningen saval som medianen av
omséttningen, rérelsemarginalen och soliditeten 6kat under den senaste
femarsperioden pekar pa att marknaden vuxit och att branschens finansiella
halsa starkts. Det ar en utveckling som &r i linje med att efterfragan pa
lastbilstransporter ocksa 6kat under tidsperioden. Vi ser dartill att
spridningen i matten minskat, nagot som ger indikationer pa att de
finansiella forutsattningarna mellan foretagen blivit mer lika varandra.
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Troliga forklaringar till den observerade utvecklingen gar bland annat att

finna i konsolideringen av marknaden, de forhallandevis laga

drivmedelspriserna och den starka konjunkturen.

Aven om utvecklingen gar at ratt hall, bér man beakta att I6nsamheten &r 1ag
jamfort med manga andra branscher. 2017 uppgick den genomsnittliga
I6nsamheten i ndringslivet till 7 procent. Enbart en femtedel av
akeriforetagen redovisade hogre lonsamhet an detta. Vidare finns det — pa
grund av stigande drivmedelspriser och en avtagande konjunktur —
anledning att tro att Ionsamheten kan vika ytterligare i framtiden.

5.2.3 Statistik om tillstand for yrkesmassiga godstransporter 2017—

2018

2017 2018
Inkomna ansokningar om tillstand®* 1267 1535
Utfardade tillstand 1109 1027
Utfardade gemenskapstillstand 244 319
Antal handelsebaserade tillsyner® 465 522
Aterkallelse pa egen begaran/saknar 890 741
etablering
Antal olamplighetsforkarade 24 46
trafikansvariga
Aterkallelse pa grund av forlorat gott 15 37
anseende
Aterkallelse pa grund av saknar 30 46
yrkeskunnande
Antal tillstandshavare 2018-12-31 16 800 16 769

5.3 Persontransporter pa vag med buss eller taxi

P& samma satt som godstransportarbetet anvands for att mata aktiviteten pa
godstransportmarknaden anvénds persontransportarbetet for att mata
aktiviteten pa persontransportmarknaden. Persontransportarbetet redovisas i
termer av personkilometer och raknas ut genom att man multiplicerar

3 Ansokningar som kommer in sent pa aret beslutas under 2019.

%Galler bade gods, buss och taxi.
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korstrackan med antalet resendrer. En personkilometer innebdr darmed att
en person forflyttats en kilometer. Figuren nedan visar utvecklingen av
persontransportarbetet mellan 2014 och 2018.
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Figur 9: Utveckling av persontransportarbete 2014—2018, miljarder personkilometer.

Som framgar av tabellen har persontransportarbetet 6kat nagot éver tid.
2018 uppgick det totala persontransportarbetet till 154 miljarder
personkilometer. Det ska ségas att statistiken mellan 2016 och 2018 har
tagits fram pa ett annat sétt &n mellan 2014 och 2015. Siffrorna &r darfor
inte helt jamforbara med varandra. Studerar vi enbart aren mellan 2016 och
2018 observeras en okning pa cirka 1 procent. Utvecklingen som observeras
gar sannolikt att forklara med att befolkningen 6kat. Om vi i stéllet mater
utvecklingen per invanare, ser vi att persontransportarbetet minskat.
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Bantrafik
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Figur 10: Persontransportarbete per trafikslag, andel av personkilometer.

Av det totala persontransportarbetet stod vagtrafiken for 86 procent,
bantrafiken for 11 procent, luftfarten for 2 procent och sjofarten for 1
procent. Tabellen nedan visar den relativa utvecklingen mellan trafikslagen.
For sjofart kan vi pa grund av dndrade metoder for insamling och
bearbetning enbart redovisa utvecklingen under de tre senaste aren.
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Figur 11: Indexerad utveckling av persontransportarbete per trafikslag.

Persontransportarbetet pa vag har okat med cirka 10 procent sedan ar 2000,
med 7 procent sedan 2013 och 1 procent sedan foregaende ar. Samtidigt har
persontransportarbetet pa jarnvag tilltagit i snabbare takt och allt eftersom
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vunnit andelar pa marknaden. Det ar framfor allt de regionala tagresorna
som Okat i omfattning, nagot som bland annat kan ses i ljuset av arbetet med
att vidga de regionala trafiksystemen och fradmja arbetsmarknadsforstoring.

5.3.1 Utveckling av trafikarbete

Personbilstrafiken ar alltsa dominerande vad géaller persontransportarbetet
pa vag. | den har rapporten vill vi daremot kasta ljus dver yrkestrafiken och
tabellerna nedan presenterar darfor utvecklingen av buss- och taxitrafiken.

Utveckling av trafikarbete 2014-2018 for buss.

Indikator 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2014-2018
Antal fordon 17105 | 17413 | 17240 | 17 337 | 17 194 0,5%
Kdrstracka (i miljoner mil) 96 97 98 99 100 42 %
Genomsnittlig korstrdcka (i mil) | 5604 [ 5599 | 5696 | 5737 | 5816 3,8 %

Kalla: Trafikanalys

Av tabellen framgar att busstrafiken 6kat i omfattning. 2018 uppgick den
totala korstrackan till cirka 100 miljoner mil. Det &r 4 procent hogre &n 2014
och 1 procent hogre dn 2017. Samtidigt har antalet fordon i drift per ar 6kat
med 0,5 procent och den genomsnittliga korstrackan okat med 3,8 procent.
Utvecklingen ar framfor allt en funktion av den tilltagande regionaltrafiken.
Faktum &r att den kommersiella langvaga linjetrafiken minskat i omfattning,
nagot som bland annat gar att harleda till 6kad konkurrensen fran jarnvagen.

Awven taxitrafiken erfar en tilltagande trafikutveckling.

Utveckling av trafikarbete 2014-2018 for taxi.

Indikator 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |2014-2018
Antal fordon 16 606 | 17 210 [ 17 922 [ 18 339 | 18 395 11 %
Korstracka (i miljoner mil) 112 115 118 121 124 11%
Genomsnittlig korstracka (imil) | 6 756 | 6681 [ 6 569 | 6 608 | 6 721 0%

Kalla: SCB

2018 uppgick den totala korstrackan till cirka 124 miljoner mil. Det &r 11
procent mer an 2014 och 2 procent mer &n 2017. Antalet fordon i drift har
Okat med 11 procent och den genomsnittliga korstrackan har i det narmaste
varit oférdndrad. Sedan taximarknaden avreglerades i borjan av 1990-talet
har antalet taxibilar per tusen invanare okat fran 1,49 till 1,81.

5.3.2 Utveckling av ekonomiska nyckeltal inom bussbranschen

Bussbranschen gar att dela in i linjetrafik samt charter- och fjarrtrafik. 2018
fanns 901 verksamma foretag, varav 272 bedrev linjetrafik och 629 bedrev
charter- och fjarrtrafik. Det ar 2 foretag fler an aret innan, men 9 foretag
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farre an for fem ar sedan.®® Den nedatgdende utvecklingen ar framfor allt en
funktion av farre linjetrafikforetag, men &ven charter- och
fjarrtrafikforetagen har minskat over tid. Det minskade antalet foretag foljer
bland annat av svarigheterna med att mota konkurrensen fran den langvaga
tagtrafiken.

Av de 901 verksamma foretagen pa bussmarknaden &r 57 procent
aktiebolag, 38 procent enskild firma och 5 procent endera handels- eller
kommanditbolag. Majoriteten av busstrafikforetagen dr sma i termer av
antalet anstéllda. 48 procent bedrivs som enmansforetag, 22 procent har en
till fyra anstallda medan enbart 3 procent har fler an 100 anstéllda. Cirka 40
procent klassificeras som mikroforetag; det vill sdga att de har farre &n tio
anstallda och en omsittning lagre &n tva miljoner euro. Det ar dock de stora
foretagen som ar dominerande pa marknaden. Siffror fran 2016 visar att det
enskilt storsta foretaget ensamt stod for 19 procent av omséattningen pa
marknaden och att de fyra storsta foretagen tillsammans stod fér 50
procent.®” Sarskilt dominanta ar de stora foretagen inom marknaden for
upphandlad linjetrafik. Den skeva fordelningen beror bland annat pa att sma
foretag manga ganger har svart att leva upp till de krav som stalls i olika
upphandlingsforfaranden. Over tid ser vi att antalet tillstdnd minskar och att
det allteftersom sker en forskjutning mot storre féretagsenheter. Mellan
2014 och 2018 har antalet fordon per tillstand okat fran 14,9 till 17,2.

Tabellen nedan visar vi den ekonomiska utvecklingen i bussbranschen i
termer av omséttning, rérelsemarginal och soliditet mellan 2013 och 2017.
Siffrorna avser aktiebolag. Motsvarande siffror for 2018 ar annu inte

tillgangliga.
Utveckling av ekonomiska nyckeltal for bussfoéretag, 2013-2017.
Nyckeltal 2013 2014 2015 2016 2017
Omséttning (tusen kronor) 5078 4771 4 481 3938 3869
Rarelsemarginal (%) 39 4,2 4,4 4,6 4,2
Soliditet (%) 33,0 33,5 34,7 37,4 38,3

Kalla: Bisnode

Under de senaste fem aren har det finansiella tillstandet inom bussbranschen
starkts. Det har skett en forbattring av den totala omsattningen saval som
medianen for rérelsemarginalen och soliditeten. Det senaste aret hade 65
procent en soliditet hogre dn det vanliga soliditetsmalet pa 30 procent och
50 procent hade en hégre rorelsemarginal an 4,2 procent. De redovisade
nyckeltalen understiger dock motsvarande for naringslivet i stort. 38 procent
av foretagen redovisade en roérelsemarginal som éversteg medianen i
néringslivet, medan 47 procent redovisade en soliditet som var hogre &n

% Sveriges Bussforetag 2018 Statistik om bussbranschen.
37 Sveriges Bussforetag, Statistik om bussbranschen.
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motsvarande i néringslivet. Vi har tidigare kunnat observera en likriktning i
den ekonomiska utvecklingen mellan olika foretag, dér de finansiella
resultaten blivit mer och mer lika varandra. Denna utveckling bekraftas
ocksa av forandringar i fordelningen av utbudet. 2010 stod Swebus for 80
procent av det totala antalet avgangar per dag, medan motsvarande siffra for
2017 var 57 procent.®® Sedan foregaende ar ser vi dock att spridningen okat
i samtliga nyckeltal och att den tillvaxt vi observerat darfor framforallt varit
koncentrerad till de stora foretagen. Det skulle ocksa kunna forklara varfor
vi under samma period kan observera en nedgang av medianen for
rorelsemarginalen och omsattningen.

5.3.3 Utveckling av ekonomiska nyckeltal inom taxibranschen

I slutet av 2018 fanns 7 396 taxiforetag.®® Sett dver tid ar det en 6kning med
2 procent sedan ett ar tillbaka och 8 procent sedan fem ar tillbaka. Av dessa
ar 33 procent aktiebolag, 64 procent enskild firma och 3 procent endera
handels- eller kommanditbolag. Over tid har andelen enskilda firmor
minskat. 2013 bedrevs 68 procent av foretagen enligt den bolagsformen.

Aven taximarknaden karaktariseras av sin smaskalighet. Halften av alla
taxiforetag bedrivs som enmansforetag, 39 procent har en till fyra anstallda
och enbart 0,1 procent har fler & 100 anstéllda. Cirka 70 procent
klassificeras som mikroforetag; det vill sdga att de har férre an tio anstéallda
och en omsattning lagre an tva miljoner euro. Likt akeri- och bussbranschen
praglades branschen lange av konsolideringar och en riktning mot férre,

men storre foretag. Konsolideringarna har bland annat f6ljt av 1ag I6nsamhet
och delvis varit nddvandiga for att skapa battre balans mellan utbud och
efterfragan. Sedan ett par ar tillbaka ser vi dock snarare en koncentration
mot fler, men mindre foretag. Den tidigare trenden av konsolidering &r
darmed bruten pa taximarknaden. Mellan 2017 och 2018 har andelen foretag
pa marknaden med ett fordon okat med 2 procentenheter. Samtidigt har
andelen foretag pa marknaden med mer an 20 fordon minskat med 0,6
procentenheter.

Tabellen nedan visar den ekonomiska utvecklingen inom taxibranschen
mellan 2013 och 2017. Motsvarande siffror for 2018 &r &nnu inte helt
tillgangliga. Ta i beaktning att den stora andelen enskilda néaringsidkare ger
ett storre bortfall &n tidigare.

% Transportstyrelsen 2019 Utveckling av utbud och priser pa jarnvagslinjer i Sverige.
% Svenska Taxiférbundet 2019 Branschlaget.
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Utveckling av ekonomiska nyckeltal for taxiféretag, 2013-2017.

Nyckeltal 2013 2014 2015 2016 2017

Omesattning (tusen kronor) 1853 1763 1676 1536 1468
Rérelsemarginal (%) 2,8 3,3 3,5 3,3 2,7
Soliditet (%) 30,9 31,8 34,4 34,9 34,5

Kalla: Bisnode

Utvecklingen av de ekonomiska nyckeltalen de senaste fem aren speglar
utvecklingen av utbudet. | takt med att marknaden i allt stérre grad borjat
utgoras av foretag med enbart ett fordon har den genomsnittliga
omséttningen och lonsamheten minskat. Det beror sannolikt pa att den
tilltagande konkurrensen gjort det svarare for foretagen att generera lika
hdga vinster som tidigare. Det faktum att marginalerna blivit mer pressade
reflekteras i antalet konkurser, som mellan 2017 och 2018 6kade med cirka
45 procent.*® Vidare &r rérelsemarginalen saval som soliditeten samre an for
naringslivet i stort. Cirka 30 procent av foretagen har en rérelsemarginal
hdgre dn genomsnittet i naringslivet och en tredjedel av foretagen har hogre
soliditet &n genomsnittet i naringslivet.

5.3.4 Statistik om tillstand for yrkesmassiga busstransporter 2017—

2018
2017 2018

Inkomna ansokningar om tillstand*! 34 33
Utfardade tillstand 31 19
Utfardade gemenskapstillstand 23 54
Antal handelsebaserade tillsyner*2 465 522
Aterkallelse pa egen begéran/saknar 62 36
etablering
Antal olamplighetsforkarade trafikansvariga | 3 2
Aterkallelse pa grund av férlorat gott 2 1
anseende
Aterkallelse pa grund av att yrkeskunnande 1 4
saknas
Antal tillstandshavare 2018-12-31 885 845

40 Svenska Taxiférbundet 2019 Branschlaget.
4 Ansokningar som kommer in sent pé aret beslutas under 2019.
42 Galler béade gods, buss och taxi.
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5.3.5 Statistik om taxitrafiktillstand

2017 2018
Inkomna ansékningar 1220 | 1305
Utfardade tillstand 1157 | 1118
Aterkallelse pa egen begaran/tillstandet anvands inte 755 807
Utféardade varningar 36 57
Aterkallelse p.g.a. missforhallanden/trafikansvarig 42 107
saknas
Antal taxitrafiktillstand den 31 december 8335 | 8474

5.3.6  Statistik om taxiforarlegitimationer

2017 2018
Inkomna ansékningar 3926 | 3732
Utféardade taxiforarlegitimationer 3643 | 3124
Utféardade varningar 225 281
Aterkallade taxiforarlegitimationer 263 319
Antal giltiga taxiforarlegitimationer den 31 december 76 283 | 77 202

5.3.7 Statistik om biluthyrning

2017 2018
Inkomna ansékningar 166 158
Utfardade tillstand 107 108
Aterkallade tillstdnd pa grund av att det inte anvénds 57 63
Aterkallade tillstdnd pa grund av missférhallanden 3 7
Antal biluthyrningstillstand den 31 december 1895 | 1922

5.3.8 Statistik om redovisningscentraler for taxitrafik

En ansbkan om att bedriva redovisningscentral beviljades under 2018. Det
innebar att det darmed fanns fem godkanda redovisningscentraler for
taxitrafik under 2018.
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5.4 TillstAndsmatningar av buss, gods och taxi

For att kunna folja upp arbetet med att forbattra regelefterlevnaden inom
yrkestrafiken pa vag gors matningar av regelefterlevnaden vart tredje ar.
Polisen kontrollerar da att forare och foretag lever upp till de regler och krav
som stélls pa yrkestrafiken pa vég, det vill saga att forare ar nyktra, utvilade
och har rétt behdrigheter, att foretag har tillstand, att eventuell last ar sakrad
pa ratt satt och att fordon ar trafiksékra och inte tyngre eller langre an vad
som ar tillatet.

Under 2018 genomférdes tillstindsmétningar inom buss- respektive
taxiomréadet.** Inom bussomradet ser vi flera tydliga forbattringar. Inte
minst galler detta fokusomradena kor- och vilotider och teknisk
beskaffenhet. For kor- och vilotider var 59 procent av ekipagen utan
anmarkning ar 2015 jamfort med strax 6ver 70 procent ar 2018. For teknisk
beskaffenhet var 75 procent av fordonen utan anmarkning ar 2015 jamfort
med 83 procent ar 2018. Det &r tydliga och bra forbattringar, aven om
efterlevnaden har fortsatt &r lagre an for de flesta andra omraden vi
undersoker. En mer oroande utveckling ar tendenser till sdmre efterlevnad
vad géller hastigheter. Noterbart ar dven att resultaten inte tyder pa att
utlandska aktorer skulle folja reglerna i lagre utstrackning an svenska.
Sammantaget gor vi bedémningen att bussbranschen utvecklas at ratt hall
och att det finns goda forutsattningar for fortsatta forbattringar.

Inom taxiomradet ar regelefterlevnaden hég inom de flesta omraden som
ingatt i tillstandsmatningen. Det &r egentligen bara ett omrade som pa ett
tydligt sétt sticker ut i negativ bemarkelse: den personliga tidboken.
Utvecklingen har dock gatt i en positiv riktning, d&ven om vi skulle 6nska en
an battre regelefterlevnad. Vi gér beddmningen att taxibranschens framsta
bekymmer inte &r fusk bland dem som har tillstand att bedriva trafiken, utan
att konkurrensen fran svarttaxiverksamhet ar mer allvarlig. Det bor dock
noteras att hastighetsefterlevnad inte kontrollerats i tillstindsmatningen for
taxi.

Tillstandsmétning inom godsomradet genomfordes under varen 2019.

5.5 Behorighetskontroll av yrkesforare

Arbetsgivare inom yrkestrafiken har ett lagstadgat och straffsanktionerat
krav att forare som anlitas har giltig behérighet vid utférande av
yrkesmassig trafik och taxitrafik.

Behorighetskontroll yrkesférare (BKY) ar ett tekniskt system som ar
kopplat till vagtrafikregistret och som pa elektronisk véag kontrollerar att

4 Transportstyrelsen. Tillstandsmétning 2018. Kontroll av regelefterlevnad inom yrkestrafik pa vag avseende buss
och taxi. TSG 2017-3925.
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forarbehorigheterna ar giltiga. Kontrollen sker varje dag aret om. BKY
innebar darfor en mojlighet for tillstandshavare att sékerstélla att de forare
som utfor yrkestrafik eller taxitrafik har giltig behorighet. De
tillstandshavare som omfattas av kravet kan ansluta sig till BKYY efter att vi
beslutat om att medge direktatkomst till vagtrafikregistret.

Vid utgangen av 2018 var det cirka 350 yrkes- och taxitrafikforetag,
bestallningscentraler, lastbilscentraler och samarbetsbolag inom
bussbranschen som sammanlagt kontrollerade drygt 61 000 yrkes- och
taxiforare dagligen.

Under oktober 2018 driftsattes &ven en funktion som innebér att
transportkopare kan kontrollera om yrkestrafiktillstand och
gemenskapstillstand &r giltiga hos anlitade transportforetag samt att
taxitrafiktillstand &r giltiga hos anlitade taxiforetag. Eftersom den nya
funktionaliteten startade sa sent under 2018, redovisas ingen statistik for den
tjansten an.

5.6 Foretagskontroll av kdr- och vilotider

Foljande statistik ar hamtad fran de foretagskontroller av kor- och vilotider
som vi har utfort de senaste fem aren.

Foljande tabell visar antalet foretagskontroller vi har genomfort per ar och
hur méanga kontrollerade arbetsdagar for forare de utgor. Tabellen redogor
ocksa for antalet arenden dar vi inte kunnat genomfora en foretagskontroll
for att vi inte fatt in tillrackligt med uppgifter.

Ar Genomforda Kontrollarbetsdagar Antal arenden dar vi inte
kontroller kunnat genomfdra en kontroll

2014 146 296 795 27

2015 139 288 969 20

2016 158 291 071 26

2017 157 272 156 12

2018 173 264 240 31

Totalt: 773 1413231 116

Foljande tva tabeller visar motsvarande statistik som ovan, fordelat pa gods-
och persontransport.
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Gods:
Ar Genomfdrda Kontrollarbetsdagar Antal arenden dar vi inte kunnat
kontroller genomfdra en kontroll
2014 139 287 089 27
2015 124 193 462 20
2016 146 243124 26
2017 148 256 951 10
2018 168 234 815 31
Totalt: 725 1215441 114
Person:
Ar Genomfdrda Kontrollarbetsdagar Antal arenden dar vi inte
kontroller kunnat genomfora en kontroll
2014 7 9706 0
2015 15 95 507 0
2016 12 47 947 0
2017 9 15 205 2
2018 5 29 425 0
Totalt: 48 197 790 2

Foljande tabell visar storleken pa de foretag som vi har utfort kontroll av,
sett till antalet fordon i foretaget vid kontrolltillfallet. Tabellen ar fordelad
pa kategorier av antalet fordon.

1-5 6-10 11-15 | 16-20 | 21-30 | 31-40 | 41-50 | 50< Genomsnitt
2014 49 30 21 4 18 8 7 9 17
2015 49 20 26 10 13 10 3 8 17
2016 59 32 22 12 10 8 3 12 15
2017 59 33 20 13 12 9 1 10 15
2018 89 33 14 13 7 4 1 12 13
Totalt: 305 148 103 52 60 39 15 51 15

Nedanstaende tabell visar fordelningen av évertradelser mellan
allvarlighetsgrader under de fyra senaste aren. (Kategorin synnerlig allvarlig
Overtradelse fordes in i regelverken i oktober 2017, och darfor &r den inte

aktuell for aren 2015-2017.)
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Overtradelse

2015 2016 2017 2018
Mindre 35,87 % 36,53 % 38,62 % 39,95 %
overtradelse
Allvarlig 5,20 % 4,82 % 513 % 515%
Overtradelse
Mycket allvarlig 58,93 % 58,65 % 56,25 % 54,90 %
overtradelse
Synnerligen N/A N/A N/A 0%
allvarlig

Foljande tabell visar hur manga beslut om sanktionsavgift vi har fattat,

inklusive &renden dér vi inte kunnat genomfdra en féretagskontroll, och hur

manga av dem som har 6verklagats.

Ar Antal beslut Antal 6verklaganden | Andel éverklaganden
2014 174 98 56 %
2015 158 57 36 %
2016 184 70 38 %
2017 169 48 28 %
2018 204 46 23 %
Summa 889 319 36 %

Foljande tabeller visar de fem vanligaste 6vertradelserna vid en
foretagskontroll for de tva senaste aren.

2018 (2017)

Antal per kontroll

Felaktig anvandning av diagramblad/foérarkort 20 (25)
Ingen manuell inmatning trots att detta kravs 14 (15)
Symbolen for landet ej angiven i fardskrivaren 11 (15)
For sent utférd kopiering 6 (9)
Rast saknas (mindre évertradelse) 6 (7)
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5.7 Rapporter for utredning (efter annan myndighets
kontroll)**

Ar 2014 2015 2016 2017 2018

Forskott*s 342 392 344 318 172

TFA-arenden“® 415 358 379 393 224

Overlast 390 348 285 342 214

Cabotage 71 63 65 221

ID-kontroll*” 43 4

Verkstadskort 12 20

Summa: 1147 1169 1114 1134 851

Tabellen visar det totala antalet inskickade arenden till oss under aren 2014—

2018.
5.8 Beslutade Gvertradelser av kor- och vilotider efter
poliskontroll

Vanligaste overtradelser ar 2018
Overtradelsetyp Antal Andel
Utebliven besiktning av fardskrivare 519 37,9 %
Felaktig anvandning av diagramblad/férarkort 477 32,7%
Korning p& annans kort 54 3,9 %
Rast saknas (mindre dvertradelse) 31 2,3%
Otillracklig reducerad dygnsvila (mycket allvarlig 27 2%
Overtradelse)

Vanligaste 6vertradelser ar 2017
Overtradelsetyp Antal Andel
Felaktig anvandning av diagramblad/férarkort 963 38,6 %
Utebliven besiktning av fardskrivare 889 35,6 %
Rast saknas (mindre évertradelse) 54 2,1%
Otillrécklig reducerad dygnsvila (mindre 43 1,7%
Overtradelse)
Otillracklig reducerad dygnsvila (mycket allvarlig 41 1,6 %
Overtradelse)

44 Den storsta delen rapporter som skickas in till Transportstyrelsen for vidare utredning kommer fran polisen, men

arenden kommer ocksa fran Swedac géllande verkstadskortshantering.
4 Forskott ar rapporter om dvertradelser av kér- och vilotider som har skett utanfor Sverige.

46 TFA-arenden &r rapporter om att préva transportféretagens ansvar for overtradelser av kor- och vilotider, som
polisen har hittat vid kontroll av fardskrivare och forarkort i en vagkontroll.
47 Férordningen (2017:16) om vissa identitetskontroller vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre

sékerheten i landet upphorde att galla den 4 maj 2017.
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Tabellerna ovan visar de vanligaste 6vertradelserna som har rapporteras till
oss under aren 2017 och 2018. De 6vertradelsetyper som ar absolut mest
rapporterade efter en vagkontroll av kér- och vilotider (fordon och forare) ar
att fardskrivaren inte har besiktats och kdrningar utan forarkort i
fardskrivaren.

5.9 Tillsyn enligt vagarbetstidslagen

Ar Antal tillsyner
2015 117
2016 126
2017 154
2018 118
Summa 515

Tabellen visar det totala antalet transportféretag som vi har genomfort
tillsyn av enligt vagarbetstidslagen (inklusive uppféljande kontroller) under
aren 2015-2018.

6 Analys och slutsatser

6.1 Yrkesmassiga gods- och busstransporter

Det omfattande arbete med att infora ett riskvarderingssystem som pagick
under 2017 har fortsatt under 2018. En riktad insats har gjorts for att
fokusera pa och prioritera att utdva tillsyn mot de tillstandshavare dar de
grovsta missforhallandena konstaterats. Syftet ar att effektivisera
tillsynsarbetet for att uppna en sa stor effekt pa marknaden som mojligt.

Ett betydligt stérre antal trafikansvariga har olampligférklarats och fler
tillstand har aterkallats pa grund av brist pa gott anseende och avsaknad av
yrkeskunnande under 2018 4n foregéende ar. Okningen kan till viss del bero
pa att verksamheten haft mer resurser under 2018 &n 2017, vilket
mojliggjort att fler tillsyner har genomforts. Okningen av antalet
olampligforklaringar och aterkallelser &r storre &n 6kningen av antalet
tillsyner. Detta talar for att verksamhetens fokus pa riskbaserad tillsyn och
grova missforhallanden har fatt 6nskad effekt. Ytterligare uppfoljning och
analys kravs under kommande ar for att avgora utfallet av detta arbete.

6.2 Vilotidsférordningen

Tillstdndsmatningen 2018 (se avsnitt 5.4) visade att regelefterlevnaden &r
hog inom de flesta omraden for taxi. Det ar egentligen bara ett omrade som
sticker ut i negativ bemérkelse: anvandandet och kontrollen av den
personliga tidboken. Branschforetrddare och kontrolimyndigheter har
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upplevt forordningen som svartillampbar. De upplever att tidboken ar ett
omodernt sétt att registrera vila/arbete och att det finns svarigheter med att
kontrollera efterlevnaden av bestammelserna. Nagra fragestallningar som
diskuterats ar

e vad som &r lampligast att reglera — vilotid, arbetstid eller renodlad
kortid

e om vilotidsforordningen kan erséttas med naraliggande regelverk
som végarbetstidslagen

e vilka moderna tekniska verktyg som kan vara lampliga att ersatta
tidboken med.

Vi har darfor for avsikt att paborja en 6versyn av forordningen och en
inledande kontakt har tagits med Infrastrukturdepartementet.

6.3 Taxitrafiktillstand

Arbetet som pagick under 2017 med att fa alla tillstandshavare att ansluta
sig till en redovisningscentral fortsatte under 2018. Verksamheten évergick
fran att informera till ett mer regelratt tillsynsarbete.

Okningen av antalet aterkallade taxitrafiktillstand fran 2017 till 2018 beror
till stor del pa att vi har aterkallat tillstand for sadana tillstandshavare som
inte tecknat avtal med en redovisningscentral och darmed inte overfor
taxameteruppgifter till en sadan. Om tillstdndshavaren har atgardat bristen
under tillsynsforforandet, har vi valt att stanna vid en varning. Nar vi valt ut
tillstandshavare, har vi prioriterat sddana som saknar avtal med
redovisningscentral och som &ven har skulder hos Kronofogdemyndigheten
och/eller prévade personer i Polismyndighetens belastningsregister.

6.4 Provning efter kontroll av polis pa vag

Vi kan se en kraftig 6kning av antalet cabotagerapporter under ar 2018.
Troliga forklaringar &r att Polismyndigheten har fatt extra medel for att
utbilda sin trafikpersonal om cabotagereglerna.

Samtidigt ser vi en minskning av polisens rapportering av kor- och vilotider
och dverlast. En trolig forklaring &r problem med implementeringen av ett
nytt analysverktyg for att kontrollera kor- och vilotider.

Vidare framgar det att 6vertradelser for att fardskrivaren inte har besiktats
och overtradelser for korning utan forarkort i fardskrivaren ar de mest
forekommande.

En évertradelse som har okat i rapporteringen under ar 2018 ar kérning med
annan forares kort i fardskrivaren. Det ar en synnerligen allvarlig
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overtradelse som har en hdg sanktionsavgift for transportféretagen och
overtradelsen i sig innebér att trafiktillstandet ifragasatts.

Utifran ovanstaende ar var samverkan med Polismyndigheten viktig att
prioritera. Nar polisen fokuserar pa ett omrade behoéver vi den informationen
i ett tidigt skede for att sjalva kunna prioritera resurser. Vi vill ocksa
forenkla polisens rapporteringar till oss genom att fortsétta arbetet for en
utokad digitalisering.

6.5 Foretagskontroll av kor- och vilotider

Av de foretagskontroller som vi redogjort for ar det 39 procent som har
mellan ett och fem fordon, vilket &r en 6kning med 2 procent jamfort med
perioden 2013-2017. Andelen enmansforetag i godsbranschen ar 42 procent
och i bussbranschen 48 procent. Det visar att foretagen som kontrolleras till
viss del avviker fran hur marknaden ser ut, men att skillnaden minskar.
Avvikelsen kan delvis forklaras med att storre foretag rimligtvis kontrolleras
oftare vid vagkontroll, eftersom de har fler fordon i omlopp. Det innebér att
de oftare rapporteras till oss av polisen och darmed kan hamna i vart
riskvarderingssystem for kor- och vilotider.

15 procent av de pabdrjade kontrollerna under perioden 2014-2018 kunde
inte genomforas. | foregaende arsrapport stéllde vi oss fragan om den laga
siffran 2017 (8 procent) kunde vara borjan pa ett trendbrott men 2018 steg
andelen igen till ungefar samma som 2015-2016. Det inférdes
regelférandringar 2018 som syftar till att minska antalet féretag som inte
skickar in material for kontroll. Det &r for tidigt att bedéma om forandringen
fatt effekt.

Den sammanlagda andelen éverklaganden ar fortfarande hog, men vi kan se
en nedatgaende trend de senaste fem aren med farre verklaganden for varje
ar. Det kan delvis forklaras med ett tydligare rattslage med anledning av
praxis skapad av dverinstanser och att vi arbetat mycket med var
kommunikation med foretagen under kontrollférfarandet.

Andelen 6vertradelser per allvarlighetsgrad de fyra senaste aren visar en
mindre uppgang for andelen mindre Gvertradelser och en mindre nedgang
for andelen mycket allvarliga 6vertradelser. Forandringarna ar dock
forhallandevis sma. De fem vanligaste dvertradelsetyperna for de senaste
tva aren dr desamma (dven om antalet gatt ned), vilket ocksa visar pa att det
ar samma typ av Overtradelser som begas, om an i lagre grad.

6.6 Tillsyn av vagarbetstidslagen

Under 2018 har antalet genomforda tillsyner enligt vagarbetstidslagen
minskat. Det beror pa ett storre arbete med att se ver hela
tillsynsprocessen, som innebadr att de transportforetag dar dvertradelser
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konstateras kommer att forelaggas i hogre grad, med eller utan vite.
Forandring av tillsynsprocessen var nodvandig for att mota krav fran EU.

Som en foljd av 6versynen kommer vi att infora ett férandrat urval, dar den
samlade riskbedomningen baseras pa ett riskvarde fran tidigare kontroller i
kombination med underrattelser fran andra myndigheter och samlade
erfarenheter.

Slutligen har éversynen visat att foretagen ofta har brister i registrering och
register 6ver sin arbetstid. Var bedémning &r att det till stor del beror pa
brist pa tydlig information och darfor har vi beslutat att ge ut allméanna rad
under 2019. Detta for att underlatta tillsynen bade for de foretag som
kontrolleras och for oss som tillsynsmyndighet.

6.7 Fler tecken pa att en konjunkturavmattning star for
dorren

Generellt har utvecklingen pa yrkestrafikmarknaderna varit god. Under den
tidsperiod vi studerat har efterfragan 6kat, lonsamheten forbéttrats och
stabiliteten starkts.

Blickar vi specifikt mot akerinaringen pekar utvecklingen i de olika
nyckeltalen pa att efterfragan ckat och att den finansiella halsan generellt
sett starkts. Utvecklingen harleds bland annat till de konsolideringar som
skett pa marknaden, de forhallandevis laga drivmedelspriserna och den
starka konjunkturen. Ett orosmoln — sérskilt med tanke pa branschens
konjunkturberoende — &r den fortsatta ekonomiska utvecklingen. Efter en
langre period av tillvaxt har man kunnat se allt fler tecken pa att
konjunkturtoppen narmar sig. Under 2018 har bland annat
bostadsinvesteringarna minskat, handeln med omvérlden avtagit och
aktiekurserna fallit. Enligt Konjunkturinstitutet vantas konjunkturen vanda
nerdt under 2019.%8 En avtagande konjunktur skulle drabba &kerinaringen
genom att ett minskat behov av transporter i de underliggande marknaderna.
Det ar bland annat troligt att den avsvalnande byggkonjunkturen far
inverkan pa de akerier som bedriver bygg- och anlaggningstransporter. Vid
sidan om konjunkturavmattningen hojde Riksbanken réntan for forsta
gangen pa sju ar i december forra aret.*® Aven om rantelaget fortfarande &r
lagt riskerar forvantningar om en mer restriktiv penningpolitik att dampa
investeringsviljan i de underliggande marknaderna — nagot som i sadana fall
skulle fa ytterligare effekter pa &kerinaringen.

48 Konjunkturinstitutet 2018 Konjunkturlaget.
49 Pressmeddelande Riksbhanken 2018-12-20 Reporantan hojs till -0,25 procent.
%0 Konjunkturinstitutet 2018 Konjunkturlaget.
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