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Forord

Fran och med den 10 september 2016 maste forare som utfor
godstransporter ha ett yrkeskompetensbevis. Forare som haft ratt att kéra
godstransporter innan 10 september 2009 har omfattats av hdvdvunnen ratt
och har inte behdvt ga en grundlaggande kompetensutbildning. Istallet har
kravet pa dem varit att ga en kortare fortbildning.

Under hosten 2015 uppmérksammade Transportstyrelsen att fa forare har
fullfoljt utbildningen och an farre fatt sitt yrkeskompetensbevis. For att
bidra till att finna om ytterligare atgarder vore majliga att sétta in fran
myndighetens sida initierades i borjan av 2016 en utredning vars resultat
presenteras i denna rapport. Resultatet ar ett antal forslag pa tankbara
aktiviteter som har potential att leda till att fler férare skaffar och far sina
yrkeskompetensbevis i tid.

Arbetet har utforts av Michael Stridsberg, utredare vid sektion omvérld. Ett
stort tack riktas till medarbetare inom Transportstyrelsen och till foretradare
for olika delar av branschen som bidragit med material och kunskap.

Borlange, mars 2016

Stina Eklund
Tf. chef sektion omvarld
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den 10 september 2016 maste alla som kér tunga godstransporter pa
svenska vagar, och inom resten av EES, inneha ett yrkeskompetensbevis
(fortséttningsvis forkortat YKB). Bakgrunden till detta ar ett EU-direktiv
som &r tankt att bidra till sdkrare godstransporter inom den europeiska
unionen. *

Transportstyrelsen och branschen har under hdsten 2015 uppmarksammat
att fa av de som bedoms vara berorda av kravet pa fortbildning har
genomgatt denna. Detta ar orovackande da det fran den 10 september 2016
ar obligatoriskt att medfora ett YKB vid godstransporter med tung lastbil.
Inférandet av reglerna har varit ként sedan lange. Det finns en risk att det
blir en anstormning till utbildarna i takt med att sista datum for
inforskaffande av beviset narmar sig. Transportstyrelsen har ocksa uttryckt
oro kring att det inte ar sékert att korten med yrkeskompetensbevis, som
maste medforas vid fard, kommer att hinna produceras i tid.

Transportstyrelsen har sedan flera ar tillbaka arbetat med att kommunicera
att yrkeskompetensbevisen maste inforskaffas och pa senare tid informerat
om att tiden fOr att gora detta borjar rinna ut. Det finns &ven ett samarbete
med branschen som aven den tagit ett stort ansvar for och medverkat i
informationsspridningen.

1.2 Syfte

Konsekvenserna av ett scenario dar manga forare inte far ut sina
kompetensbevis i tid kan bli allvarliga for den svenska transportsektorn och
for transportkdparna. Syftet med denna rapport ar att genom att studera de
uppgifter och dvrig tillganglig information som finns underséka vad som
ytterligare kan goras for att na ut med budskapet om att genomga den
nddvandiga fortbildningen.

Beroende pa att tiden for inforskaffande av yrkeskompetensbevis haller pa
att rinna ut ar det viktigt att de insatser som gors i slutskedet ar relevanta
och riktar sig till ratt malgrupper. Malséttningen har varit att kunna
identifiera de viktigaste omradena att jobba med i projektets slutskede.

1.3 Metod och avgransningar

Detta arbete har byggt pa tillgangligt material och existerande uppgifter
tillsammans med insamling av kunskap som finns inom Transportstyrelsen

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om grundl4ggande kompetens och
fortbildning for forare av vissa vagfordon for gods- eller persontransporter och om &ndring av radets férordning
(EEG) nr 3820/85 och radets direktiv 91/439/EEG samt om upphévande av radets direktiv 76/914/EEG.

7 (21)



RAPPORT
Fortbildning for yrkesférarkompetens Dnr TSG 2016-1052

och bland foretradare for branschen. Fokus har legat pa att samla tillrackligt
med bakgrundsinformation for att kunna foresla framtida atgérder, snarare
an att samla in sa mycket och sa detaljerade uppgifter som mojligt.

Arbetet har utforts under en mycket begrénsad tidsperiod for att de forslag
som lamnas ska ha majlighet att genomforas och fa effekt. Det har darfor
endast varit mojligt att genomfora en begréansad mangd analyser.

2 Yrkesforarkompetens — kraven och
nulaget

2.1 Forfattningens krav rérande YKB
Kraven pa en forare for att berattigas ett YKB aterfinns i tre forfattningar:

e Lag (2007:1157) om yrkesforarkompetens,
e Forordning (2007:1470) om yrkesforarkompetens,

e Vagverkets foreskrifter om grundldggande kompetens- och
fortbildning for férare som utfor gods- eller persontransporter.

Da kraven som trader i kraft i september 2016 galler de forare som omfattas
av sa kallad havdvunnen ratt, fokuserar beskrivningen pa bestammelserna
rorande fortbildning. Vidare fokuseras pa forare av godstransporter, da
kraven for persontransportforare redan inforts.

H&vdvunnen rétt omfattar de forare som innehaft korkortsbehorighet C1,
C1E, C eller CE innan den 10 september 2009.2 Denna rétt innebér att dessa
forare inte omfattas av kravet pa att genomga en 280 timmar® 1ang
grundutbildning som avslutas med prov. Istéllet racker det att dessa forare
genomgar en fortbildning omfattande 35 timmar. Inget prov behover
avlaggas i samband med fortbildningen.

Fortbildningens 35 timmar far delas upp i delkurser omfattande minst sju
timmar vardera. Syftet med fortbildningen ar att uppdatera forarnas
kunskaper om yrkets utférande. Sarskild tyngdpunkt ska laggas vid
trafiksékerhet, forarens sékerhet och rationell bransleforbrukning. I bilagan
till férordningen om yrkesférarkompetens finns en fullstéandig férteckning
over vilka @mnen och mal som ska ingd i en fortbildning.

2 C1: medeltung lastbil.

C1E: medeltung lastbild med tungt slap.

C: Tung lastbil.

CE: Tung lastbil med tungt slap.

% Det finns mojlighet att genomga en férkortad grundutbildning som omfattar 140 timmar.
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Fran den 10 september 2016 behover forare som bedriver godstransporter ha
ett YKB. Beviset maste medforas vid fard. Saknas YKB vid kontroll kan
foraren domas till penningboter, forutsatt att anmalan om forlust av bevisets
inte gjorts. Forlustanmalan ska kunna styrkas.

Ansvaret for att den som utfor en godstransport har de tillstand som kravs
delas mellan foraren och transportoren. Bada kan vid Gvertradelse domas till
dagsboter. Transportdren kan domas pa grund av saval oaktsamhet som
uppsat.

2.2 Yrkesforarnas arbetsmarknad

| Transportstyrelsens register finns ungefar en miljon méanniskor som
innehar tung behdrighet. Av dessa beddmer branschen att ungefar 150 000
ar aktiva forare, fordelat pa 25 000 bussférare och 125 000 lastbilsforare.

En stor del av dessa forare, som berors av kravet pa yrkeskompetensbevis,
arbetar inom &kerinaringen. Akeribranschen praglas av en hg andel smé
foretag. En dryg tredjedel av foretagen pa marknaden ar enskilda foretag
och ménga av aktiebolagen har f& eller inga anstéllda.* De stérre foretagen
star dock, av naturliga skal, for en stor del av de anstallda.

Manga av foretagen inom akeribranschen ar verksamma inom
delmarknaderna bygg- och anldggning, fjarrtransporter, nardistribution och
skogstransporter.® Bland transporterade varor &r styckegods och samlastat
gods den vanligaste kategorin, foljt av livsmedel, drycker och tobak samt
produkter frén jordbruk, skogsbruk och fiske.®

Utdver de forare som arbetar inom akerinaringen finns ocksa ett antal
personer som arbetar med att kora transporter, men som inte &r en del av
akerinaringen. Det kan exempelvis bero pa att sjalva transporten inte utgor
det huvudsakliga arbetsomradet.

2.3 Utveckling rérande inforskaffande av YKB

Uppskattningar fran branschen anger att ungefar 125 000 forare omfattas av
kraven pa YKB for godstransporter. Det ar en stor méangd forare, inte minst
jamfort med vid inférandet av YKB for bussforare, som berdrde cirka

25 000 forare. Utvecklingen har varit langsam, vilket ar det framsta skalet
till Transportstyrelsens och branschens oro att alla inte kommer hinna
fardigt med sin fortbildning i tid.

* Transportstyrelsen 2015 Godstrafikmarknaden pa vdg — producenter.
% Sveriges Akeriféretag.
® Trafikanalys Statistik 2015:21 Lastbilstrafik 2014.
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Tabell 1: Utveckling antal som genomgatt fortbildning for respektive erhallit
yrkeskompetensbevis, godstransporter. Ackumulerade varden. Uppskattat malantal
125 000 forare.

2014- 2014- 2014- 2014- 2015- 2015- 2015- 2015- 2016-
01-23 04-16 08-04 11-13 02-24 05-29 08-27 11-05 01-21

Antal som 1259 1496 1671 2 316 4 551 10631 | 13361 | 18225 | 25838
genomgatt
fortbildning

Antal som 1159 1327 1509 1842 3081 7 036 10188 | 13057 | 16 467
erhallit YKB

Kalla: Transportstyrelsens register.

| mitten av januari 2016, som &r de senast tillgédngliga uppgifterna, hade
knappt 26 000 forare genomgatt hela fortbildningen. Vid samma tidpunkt
hade ungefar 16 500 forare erhallit sina YKB. Det betyder att ungefar en
femtedel av forarna genomgatt den obligatoriska utbildningens alla delar,
och att endast 13 procent fatt ut sina bevis och i nulaget ar beréattigade att
kora godstransporter fran den 10 september 2016.

En svaghet med siffrorna dr att det inte &r kant hur manga férare som har
pabdrjat sin utbildning. | och med att utbildningen far delas upp finns en
mojlighet att manga av de cirka 100 000 forare som annu inte genomgatt
fortbildningen har pabdrjat densamma och kanske bara har enstaka
kurstillfallen kvar. Uppgifter fran utbildningsforetagen har dock varit nagot
oroande. Inblandade aktorer véantade sig en kraftig 6kning av bokningar av
fortbildningsutbildningar efter arsskiftet, men en sadan 6kning har inte
kunnat markas av. Dock menar Sveriges Akeriféretag att de har markt av en
okning av forare som genomgar utbildningstillfallen i deras regi, avseende
sdval de forsta som de avslutande stegen.’

Pa persontransportsidan borjade kraven for YKB galla den 10 september
2015. Busshranschen och akeribranschen ar till sin utformning och struktur
valdigt olika, varfor stor forsiktighet bor iakttas vid jamforelser mellan dem.
Dock kan det vara intressant att studera hur utvecklingen sag ut aven for
dessa forare i samband med att kraven borjade galla for dem, inte minst for
att fa en battre forstaelse kring den problematik som féreligger.

" Uppgifter frdn Mats Andersson, Sveriges Akeriforetag.
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Tabell 2: Utveckling antal som genomgatt fortbildning for respektive erhallit
yrkeskompetensbevis, persontransporter. Ackumulerade varden. Uppskattat malantal
25 000 forare.

2014- 2014- 2014- 2014- 2015- 2015- 2015- 2015-
01-23 04-16 08-04 11-13 02-24 05-29 08-27 09-09

Antal som 7 370 8918 10 044 12 145 16 042 24 017 28 883 29 946
genomgatt
fortbildning

Antal som 6 809 8 147 9 456 10 760 13 486 20 648 26 917 28 409
erhallit
YKB

Kalla: Transportstyrelsens register.

Ett drygt ar innan kraven om YKB borjade galla for persontransporter hade
ungefar 40 procent av de uppskattade 25 000 forarna genomgatt sin
utbildning, och andelen som fatt sitt bevis var nastan lika hog. Ungefar tre
manader senare var andelen utbildade uppe i knappt hélften. | slutet av maj,
alltsa knappt tre manader innan sista datum for inforskaffande av YKB,
hade dver 24 000 forare fullfoljt utbildningen. I slutet av augusti hade
antalet utfardade YKB Gverstigit malantalet. Den 9 september 2015 hade
knappt 30 000 forare genomgatt fortbildningen, alltsa nastan 5 000 forare
mer an vad branschen rdknade med var aktiva.

Bussbranschen ar en mindre bransch &n akeribranschen, bade sett till antal
foretag och antal forare. Det gor att méngden forare att utbilda var betydligt
farre vid inférandet av YKB for persontransporter. Enligt uppgifter fran
Sveriges bussforetag avseende ar 2014 var knappt 20 000 personer anstallda
i linjebussféretag och drygt 4 000 i charterbussforetag.® En 6vervagande
majoritet av dessa var anstéllda i foretag med 100 eller fler anstallda. Inom
akeribranschen ar betydligt fler anstéllda i mindre féretag eller agerar som
egenforetagare (se avsnitt 2.2). Erfarenheter fran inforandet av YKB pa bade
person- och godstransportsidan har visat att storre féretag i regel har battre
koll och utbildar i battre tid &n mindre foretag och egenforetagare. Detta kan
delvis bero pa att det redan vid inforandet av krav pd YKB fanns en
uppgorelse mellan arbetsmarknadens parter om att anstéllda i akeriforetag
skulle f& avsatt minst en kompetensutvecklingsdag varje ar.° Det fanns
saledes redan en inarbetad rutin for att lata de anstallda utbilda sig.

2.4 Identifierade risker

Att inforskaffandet av Y KB utvecklats sa langsamt kan ha en mangd olika
orsaker. Det finns inbyggda faktorer i inférandet som indirekt motiverar
forare och foretag pa individuell niva att avvakta i det langsta med

8 Sveriges Bussforetag 2015 Statistik om bussbranschen 2015.
° Prop. 2007/08:10 Kompetens hos yrkesforare.
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utbildning och betalning. I ett storre perspektiv kan ett sadant synsatt dock
leda till problem och forluster for saval foretagen som férarna.

Transportstyrelsen har identifierat tva risker som bedoms vara de som kan
leda till de allvarligaste konsekvenserna:

1. Det kan finnas forare, sarskilt sddana som inte befinner sig i
akeribranschen, som inte vet om att kraven pa YKB finns och att de
sjalva omfattas av dem.

2. Forare eller foretag vantar med att ga fardigt fortbildningen eller att
betala in avgiften for YKB.

Ungefar 75 % av forarna bedoms av branschen pa nagot satt vara anslutna
eller ha koppling till de organisationer Transportstyrelsen samverkat med i
samband med inférandet av YKB. Det innebér att manga foretag och forare
haft goda mojligheter att bli informerade om kraven, men det finns en risk
att alla inte natts av informationsinsatserna. Detta galler framst sma- och
egenforetagare, sarskilt de som inte &r anslutna till
arbetsgivarorganisationerna, samt forare som inte arbetar inom
akerinaringen. En utmaning &r darfor att na dessa for att sakerstalla att de ar
medvetna om kraven de behdver leva upp till.

Nagot forenklat gar det att saga att de stora féretagen har god koll pa kraven
och att de anstallda lever upp till dessa. Flera av de storre foretagen haller
dessutom sjélva i utbildningen av sina forare och slipper saledes anlita
externa utbildare, nagot som ocksa underlattar kontroll 6ver vilka
kursmoment forarna genomgatt. Bland mindre foretag ar bilden mer
varierad. Manga har koll och tar ansvar for férarnas utbildning, men det
finns undantag. Dessa foretag har inte heller resurserna att utbilda sina
forare sjalva utan behover anlita en utbildare med tillstand.

Transporstyrelsen har natts av indikationer pa att féretag och férare avvaktar
med att ga fardigt sin utbildning alternativt att betala in avgiften for att fa
sina YKB. Det kan finnas flera anledningar till att gora pa detta sétt. En
anledning &r for att YKB-fortbildning behdver genomforas var femte ar och
det ar datumet pa beviset som utgor gransen. Det betyder i sin tur att ju
langre en forare vantar med att fa sitt bevis, desto langre tid kan det dréja
innan han eller hon behover genomga ytterligare fortbildning. Att gora pa
detta satt kan innebara en fordel for den enskilde foraren, men innebar ocksa
vissa risker. Kapaciteten i tillverkningen av YKB-kort ar begrénsad och
alltfor manga ansokningar de sista dagarna kommer att leda till att alla inte
far sina bevis i tid, vilket kan gora att de inte kan arbeta under en period.

| ett foretagsperspektiv kan det finnas ett flertal anledningar till att avvakta
med saval utbildning av forare som betalning. Att utbilda forare innebér en
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kostnad for foretagen, bade for sjalva utbildningen samt for den tid da
arbetstagaren inte kan utféra inkomstbringande arbete. Skulle en férare vilja
att efter att ha genomgatt sin utbildning och fatt sitt YKB byta arbetsgivare
skulle det innebéra en kostnad for foretaget som de inte far ut nagon nytta
av. | och med att manga foretag pa akerimarknaden &r sma foretag sa kan
kostnaden for att lata sina forare ga uthildningen vara betydande sett till
foretagets omséttning. Det finns dven uppgifter som pekar pa att foretag
endast Iatit utbilda de forare som haft tillsvidareanstallning.

| ett foretagsperspektiv finns ocksa en allman ekonomisk rationalitet som
sager att betalningar ska goras sa sent som majligt. Detta beror pa att det
anses battre att ha likvida medel tillgangliga s& lange som méjligt.® Detta
synsétt kan gora att foretag véljer att avvakta med att betala in avgiften for
YKB. Aven har finns dock risken att forarna inte far ut sina bevis i tid,
vilket kan leda till forsenade leveranser, uteblivna kérningar och missade
uppdrag. Det kan kosta foretagen stora belopp.

Ytterligare en faktor som kan ha bidragit till att foretag och forare avvaktat
med att betala in YKB-avgift ar att det forekommit att utbildare uppmanat
till detta. Hur vanligt forekommande detta varit ar inte klarlagt. Férare som
genomgar YKB-fortbildning har ratt att vanta upp till ett ar fran sista
utbildningstillfallet med att betala in avgiften.'* Detta har dock i nagra
enstaka fall fatt till foljd att forare som genomgatt utbildningen men
avvaktat med att betalat in blivit tvungna att ga om utbildningen, da de helt
enkelt vantat for lange med att betala.*?

2.5 Internationellt genomfdorande av YKB

Yrkeskompetensbevis ar eller haller pa att bli ett krav i hela den europeiska
unionen samt Norge, Island och Liechtenstein. Hur lander gatt tillvaga for
att inféra kraven och nar detta gjorts varierar kraftigt. Tabell 3 ger en, i vissa
fall kraftigt, forenklad bild av vilka datum som gallt i olika lander for
person- respektive godstransporter.

1% principen bygger pa pengar in s tidigt som méjligt och pengar ut s& sent som mdjligt, eftersom medlen kan
forrantas om de kontrolleras av foretaget.

™ Férordning (2007:1470) om yrkesforarkompetens 4 kap. 2 § 2 st.

12 http://www.akeritidning.se/svensk-akeritidning/nyheter/2016/02/22/missade-betala-nu-tvingas-hela-foretaget-
gora-om-ykbn.
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Tabell 3: Inférandedatum for YKB i Europa, férenklad tabell.*?

Land Sista inférandedatum Sista infdrandedatum
persontransporter godstransporter

Belgien 2015-09-10 2016-09-10
Bulgarien 2013-09-10 2014-09-10
Cypern 2012-01-26 2012-01-26
Danmark 2013-12-31 2014-12-31
Estland 2011-09-01 2011-09-01
Finland 2013-09-10 2014-09-10
Frankrike 2011-09-10 2012-09-10
Grekland 2013-09-10 2014-09-10
Irland 2009-09-10 2010-09-10
Italien 2013-09-10 2014-09-10
Lettland 2013-09-10 2014-09-10
Litauen 2013-09-10 2014-09-10
Luxemburg 2015-09-10 2016-09-10
Malta 2013-09-09 2014-09-09
Nederlanderna 2015-09-10 2015-09-10
Norge 2015-09-10 2016-09-10
Polen 2014-09-12 2014-09-12
Portugal 2015-09-10 2016-09-10
Rumanien* - -

Slovakien 2013-09-10 2014-09-10
Slovenien 2008-10-01 2009-10-01
Spanien 2015-09-10 2016-09-10
Storbritannien 2013-09-09 2014-09-09
Sverige 2015-09-10 2016-09-10
Tjeckien 2011-08-01 2011-08-01
Tyskland 2015-09-10 2016-09-10
ungern 2013-09-10 2014-09-10
Osterrike 2013-09-10 2014-09-10

*Enligt uppgift har Ruméanien haft ett system for YKB pa plats sedan 2003.

Kalla: EU-kommissionens sammanstallning, tillganglig via www.transportstyrelsen.se.

| tabellen presenteras sista datum for inférande av YKB. | vissa lander har
olika datum bestamts beroende pa forares alder, nar deras korkort utfardats

med mera. Tabellen ar salunda forenklad och bor anvandas med

8 Olika lander tillampar olika system for vilka datum som géller. De hér angivna datumen &r de absolut sista
datumen som forekommer i respektive land. Krav pa att inneha YKB tidigare kan forekomma pé grund av
exempelvis forarens fodelsedatum eller korkortets giltighetsdatum.

Uppgifter saknas for Kroatien, Island och Liechtenstein.
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forsiktighet. Vad som kan sagas utifran den &r att Sverige valt att lagga
inforandet av YKB sa sent som direktivet tillater. Det har dven ett flertal
andra lander, sasom Tyskland, Belgien och Nederlanderna, gjort.

Tyvarr finns det fa internationella erfarenheter angaende svarigheter i
samband med inforandet av YKB. Dock kan det konstateras att det inte
forekommit rapporter om att nagra storre problem skulle ha uppstatt, varfor
ett rimligt antagande &r att inforandet an sa lange inte inneburit nagra stora
bekymmer i 6vriga lander. Att rapporter om problem inte inkommit fran
lander som implementerat direktivet tidigare tyder dven pa att det inte ar
inférandedatumet i sig som innebér problem.

3 Genomforda aktiviteter

3.1 Nationellt forum for YKB

2014 skapades samarbetsplattformen Nationellt forum for YKB. Det ar en
samverkansgrupp initierad av Transportféretagen. | samarbetet ingatr,
forutom Transportforetagens delférbund Biltrafikens Arbetsgivareforbund
och Sveriges Bussforetag, Sveriges Akeriféretag, TYA (Transportfackens
Yrkes- och Arbetsmiljondmnd), Transportarbetareférbundet, Kommunal,
STR (Sveriges Trafikskolors Riksférbund) och Transportstyrelsen. Tanken
ar att kunna lyfta fragor av dvergripande karaktér rérande utbildningen, dess
utformning och effekter for transportbranschen.

Via Nationellt forum for YKB har det varit mojligt for parterna att na ut
med gemensamma budskap rdérande inforandet av YKB och behovet av att
forare genomgar fortbildning. Detta har gjorts bland annat genom
gemensamma debattartiklar och spridande av nyheter i alla forum som
aktorerna har kontroll Gver. Ett flertal av aktérerna har ocksa deltagit i andra
aktiviteter, exempelvis ett seminarium vid ELMIA Lastbilsmassan i augusti
2014.

3.2 Transportstyrelsens genomférda aktiviteter

Transportstyrelsen har under en lang tid arbetat med att kommunicera att
forare behover fortbilda sig och skaffa YKB for att fa fortsatta kora
transporter. Kommunikationen har skett pa ett antal olika satt, bland annat
genom samrad med foretradare for akerinaringen, deltagande vid seminarier
och konferenser, framtagande av informationsmaterial i form av affischer
och broschyrer med mera.

Framdver har Transportstyrelsen dven planerat ett flertal aktiviteter for att
na ut till de som annu inte fullfoljt sin fortbildning. Bland annat har ett
utskick forberetts som gar ut till samtliga &gare av tunga lastbilar. Denna
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avgransning gor att manga berérda nas, samtidigt som populationen, och
darmed kostnaderna, for utskicket blir hanterbara. Som namnts sa ar antalet
personer som innehar tung korkortsbehorighet betydligt hogre &n antalet
forare verksamma inom branschen. Transportstyrelsen har dven planer pa att
delta vid ELMIA Lastbilsmassan i augusti.

3.3 Insatser fran 6vriga organisationer

Bland 6vriga aktorer, framst inom Nationellt forum for YKB, har ett antal
insatser gjorts pa olika nivaer for att na ut med information om YKB.
Transportforetagen har genomfort informationsméten runt om i landet vid
ett 20-tal tillfallen, gjort utskick till sina medlemmar och &ven informerat
narliggande organisationer inom gruppen. Sveriges Akeriféretag har
genomfort ett antal informationsinsatser pa regional niva och tagit upp temat
i tidningen Svensk Akeritidning med jamna mellanrum. Samtliga
organisationer har aven tillhandahallit information om YKB pa sina
respektive hemsidor.

4 Forslag pa ytterligare aktiviteter

Utifran de erfarenheter som fangats upp i rapporten lamnas ett antal forslag
pa aktiviteter som skulle kunna genomforas innan tiden for att skaffa YKB
rinner ut. Forslagen ar av varierande karaktér och skulle krava olika typer av
insatser for att genomforas. De ar ténkta att krava begransade ekonomiska
resurser, istallet &r det framst arbetstid som behdver avséttas for att de ska
kunna genomforas. De kan behdva fortsatt bearbetning och ska i forsta hand
ses som inspel kring vad som ar majligt att gora under den begransade tid
som aterstar. Vissa forslag kan uppfattas som drastiska, vilket ar en tanke
for att uppmuntra till nytdnkande.

4.1 Tatare uppféljning

| slutskedet av arbetet med inférandet av YKB &r det av vikt att ha en bra
bild av nuldget och hur utvecklingen ser ut. Beroende pa utvecklingen kan
olika metoder for att na ut vara lampliga. En observation som gjorts ar att
uppfaljningen av hur manga som genomgatt fortbildning och erhallit YKB
gjorts relativt sallan. Da det aterstod en hel del tid innan reglerna borjade
galla kan det ha funnits fog for detta, men nu &r laget ett annat. For att na
upp till den uppskattade nivan om 125 000 férare som behdver YKB behdvs
ett snitt pa ungefar 10 000 forare per manad som blir klara med sin
fortbildning fram till 10 september. Att utvecklingen sker i fas med detta &r
av yttersta vikt och darfor behover uppfoljning av statistiken goras oftare an
vad som gjorts hittills. Ett forslag ar darfor att enhet behorigheter pa
Transporstyrelsen, som begart ut statistik hitintills, begér ut uppgifter om
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fullfoljda fortbildningar och erhallna bevis en gang i manaden fram till dess
att reglerna om YKB trader ikraft.

Att begdra ut siffror for egen uppfoljning har ett varde i sig, men det ar inte
tillrackligt. Framtagna uppgifter bor kommuniceras utat, och da ar
externwebben den frdmsta kanalen att anvanda. Det skulle kunna goras
genom en typ av illustrativ figur, exempelvis en klocka eller stapel, som kan
illustrera hur manga som genomfort fortbildningen och hur mycket tid som
aterstar.

Utover att vara till hjalp i Transportstyrelsens uppféljningsarbete kan
aktuella siffror aven tillfora nytta for branschen om de far ta del av dessa.
Aktuella siffror ar alltid av nytta i utatriktat paverkansarbete och skapar en
mojlighet att standigt kunna aterkomma till fragan om inférandet. Det
skapar mojligheter till medialt fokus och blir darigenom ett sétt att na ut
med information om saval kraven pa YKB som hur situationen utvecklas.
Transportstyrelsen bor darfor kontakta branschen for att hora efter om de
har 6nskemal om lampligt datum for att ta fram uppgifterna varje manad for
att exempelvis passa med publiceringsdatum for tryckta tidningar.

4.2 Etablera kontakt med transportkdpare

Arbetsgruppen inom YKB har sjalva identifierat att det vore bra att kunna
etablera kontakt med branscher som i hdg utstradckning nyttjar
transporttjanster. D& koparna vill vara sakra pa att deras transporter fungerar
som de ska ligger det i deras intresse att forarna som anlitas har de
behdrigheter som kravs. De bor dérfor ha ett intresse av att delta i att
motivera foretag och forare att genomga den nodvandiga fortbildningen.

For att underlatta etablering av kontakter har ett antal bransch- och
arbetsgivarorganisationer identifierats. Dessa bor ha goda kontakter inom
sina respektive branscher och kan férhoppningsvis bidra med kunskap och
visst paverkansarbete.

Tabell 4: Branschorganisationer inom for godstransporter viktiga omraden.

Bransch Organisation

Bygg- och anlaggning Sveriges Byggindustrier

Maskinentreprendrerna

Natur- och jordbruk samt djur Skogs- och lantarbetsgivareférbundet
Skogsbruk Skogsindustrierna
Livsmedel Svensk Handel

Livsmedelsforetagen
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4.3 Ga& ut med egeninitierad nyhet med skarpt budskap

Som myndighet ska Transportstyrelsen vara forsiktig med att vara alltfor
skarp i annonsering, nyhetsrapportering med mera. Dock &r det nédvéndigt
att vid en situation som kan fa allvarliga konsekvenser vaga vara tydlig med
vilka dessa kan bli. Ett forslag ar darfor att under varen ga ut med en nyhet
som presenterar utvecklingen for genomférda kurser och utfardade bevis
tillsammans med ett budskap om ténkbara konsekvenser.

Tanken med en nyhet av detta slag &r att fa sa mycket spridning som majligt
och gora fler uppméarksamma pa tankbara samhallskonsekvenser som kan
uppsta om inte nagot drastiskt sker i utvecklingen. De analyser myndigheten
latit ta fram pekar pa att lastbilsforare ar storkonsumenter av till exempel
kvéllstidningar. For att fa plats i en sadan krévs i regel nyheter av
sensationskaraktar, dar en uppseendevéckande rubrik kan anvéndas. | en
nyhet av denna typ kan det darfor vara av varde att tdnka i termer av hur vi
kan na ut med ett tydligt budskap.

En nyhet med sensationsvarde kan ta sin utgangspunkt i flera olika teman.
Ett tdnkbar sadant &r att propagera att transporter ar nddvandiga for att
samhéllet ska fungera och att samhallsfunktioner riskerar att haverera om
lastbilar inte rullar. Inriktningen kan sammanfattas i den tankta rubriken:

[ host stannar Sverige”

Nyheter med detta, eller liknande, tillspetsade budskap har chans att sla
igenom och bli uppmérksammade i media. Sannolikt ar det &ven mojligt att
finna lokala vinklingar pa dem och de kan fa transportkopare, saval privata
som offentliga, att fundera kring om de transportorer de anlitar uppfyller
kraven. Det kan i sin tur sétta press pa transportérerna att slutfora sina
utbildningar for att kunna visa upp att de har alla tillstand som kravs.

4.4 Organisera en YKB-chatt

Vid kontakter med foretradare for organisationer inom Nationellt forum for
YKB har det framkommit att det sannolikt &r sa att det finns forare och
foretag som inte har koll pa de nya bestammelsernas inférande. Detta &r
naturligtvis mycket allvarligt och riskerar att leda till en situation dér akare
omedvetet bryter mot lagstiftningen. Det har dven framkommit att det
fortfarande finns de som tror att kraven om fortbildning kommer att dras
tillbaka eller att det kommer finnas mojligheter till undantag och dispenser.

| samband med inféranden av nya bestammelser sdsom dessa &r det vanligt
att det uppstar fragor bland ber6rda. Sadana fragor kan réra hur
bestammelserna paverkar dem, vad de maste gora for att leva upp till nya
krav med mera. Transportstyrelsen, 6vriga aktdrer inom Nationellt forum
for YKB och ett flertal andra féretag och organisationer har genomfort
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aktiviteter for att informera och besvara sadana fragor. Att de kvarstar visar
dock pa att man inte lyckats na ut till alla. Déarfor kan det vara vart att prova
nya metoder for en mer direkt kontakt med forare och foretag.

Ett satt att na ut pa ett riktat sétt ar att organisera en webbaserad chatt dar
vem som helst far mojlighet att stélla fragor om inférandet av YKB. | en
chattmiljo kan fragestallare fa snabba, direkta svar pa just sina fragor utan
att riskera att till exempel behdva sitta i telefonkd. Det skapar ocksa
mojligheter att nd ut med information till fler &n fragestallarna, da vem som
helst dven kan lasa svaren pa fragorna och darigenom fa svar pa sina fragor
genom nagon annan, men anda som en forstahandsuppgift.

En svarighet med att anordna en chatt skulle vara att na ut med information
om att den ska hallas. Risken finns att informationen bara nar ut till de som
redan ar medvetna och har natts av tidigare budskap. Dock ar en del av
riskgruppen sadana som kanner till kraven men trott och alltjamt tror att
kraven inte kommer att fullfoljas. Bland de som vid nagot tillfalle natts av
information kan det aven vara bra att bli pamind. De som kéanner till kraven
kan ocksa ha fragor och funderingar som gjort att de avvaktat med att
genomga fortbildningen. Darfor kan det vara vart att utnyttja de kanaler och
samarbeten som star till forfogande for att na ut till s& manga som mojligt
och skapa engagemang infor en direkt informationskanal i form av en chatt.

4.5 Forbattra ”Fragor och svar” pa hemsidan

Pa Transportstyrelsens hemsida finns information om inforandet av YKB
och vad som galler for att fa bedriva transporter framéver. Flera andra sidor
med information om YKB lankar ocksa till Transportstyrelsens hemsida.
Den bor saledes vara en viktig informationskalla for manga som ar
intresserade av information om YKB.

Under en rubrik pa sidorna om YKB finns fragor och svar om havdvunna
rattigheter och fortbildning. Tanken med dessa &r att ge svar pa de
vanligaste fragorna och pa sa satt tillhandahalla lattillganglig information
och minska behovet av direkt kommunikation. Vid en genomgang av svaren
pa fragorna framkommer dock att de i ett antal fall har gjorts onddigt
krdngliga och inte kan ségas leva upp till ambitionen om att tillhandahalla
lattillganglig information. Ett exempel pa detta ges i Tabell 5.
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Tabell 5: Exempel pa frdga och svar om yrkeskompetensbevis.

Fraga Kommer jag att kunna fa dispens fran kraven att ha gatt fortbildning innan 2015
respektive 20167

Svar Grunden for reglerna ar att du maste ha genomfort din forsta fortbildning innan den 10
september 2015, for att fa fortsatta att kora persontransporter med buss eller innan den
10 september 2016 for att fa fortsatta kora godstransporter med tung lastbil. D& kravs att
alla forare som omfattas av krav pa yrkeskompetensbevis har ett sddant och medfor det
under féard.

"Deadline” for nar forare med havdvunna rattigheter senast ska ha gatt sin forsta
fortbildning och fatt ett yrkeskompetensbevis galler inom hela EES-omradet.
Transportstyrelsen har inte getts méjlighet att bevilja undantag.

Kalla: www.transportstyrelsen.se.

| exemplet har fragestallaren stallt en tamligen rak och tydlig fraga kring om
det &r mojligt att beviljas dispens fran reglerna om att ha genomgatt
fortbildning. Svaret innebar dock en lang utlaggning om vilka regler som
galler, att reglerna géller inom hela EES-omradet och sa vidare. Forst i
slutet ges nagot som liknar ett svar pa den ursprungliga fragan. Har finns
klar forbattringspotential vad galler tydlighet fran Transportstyrelsens sida. |
just detta exempel borde svaret ha inletts med det som i nuldget ligger sist.
Det raka svaret pa fragan ar: nej, det kommer inte vara majligt att fa dispens
fran kraven. Varken Transportstyrelsen eller nagon annan aktor har
mojlighet att bevilja dispens fran reglerna om YKB och det borde framga av
svaret.

Det har ar ett exempel och det finns fler pd Transportstyrelsens hemsida. Ett
forslag till atgard ar darfor att ga igenom de fragor och svar som finns
upplagda och se éver formuleringarna. Det kan aven vara aktuellt att addera
ytterligare fragor och svar for att na ut med s mycket information som
mojligt pa ett satt som gor att den lever upp till Transporstyrelsens mal att
vara engagerade, begripliga och palitliga.

4.6 Genomfor en sista anstrangning vid ELMIA
Lastbilsmé&ssan

ELMIA Lastbilsméassan genomfors i slutet av augusti 2016. Det ar alltsa
bara nagra dagar innan alla forare maste ha sina YKB. | ett sadant skede ar
det alltfor sent att genomfora en insats for att fa forarna att genomfora sina
utbildningar. Vad som daremot ar mojligt ar att fa de som genomgatt
utbildningen men &nnu inte betalat in avgiften for att fa sitt YKB att gora
det. Det finns enligt uppgift en hog kapacitet i tillverkningsprocessen av
YKB-korten, men vid alltfér manga ansékningar under kort tid kan det
bildas en flaskhals. Denna kan leda till att forare inte far ut sina kort i tid,
alternativt att tillverkningen behover stallas om sa att exempelvis
tillverkningen av korkort tar langre tid. Darfor kan det vara av stort vérde
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om det gar att fa forare att betala in nagot jamnare under perioden fran
massan till och med sista datum.

ELMIA Lastbilsmassan lockar manga deltagare inom branschen och gor det
mojligt att na ratt malgrupp. Att vid ett sadant tillfalle na ut med ett tydligt
och karnfullt budskap kan fa effekter som dampar de konsekvenser som
annars kan uppsta i form av en flaskhals den sista veckan. Ett sddant
budskap skulle kunna ga i stil med:

“Vinta inte. Betala nu!”

Budskapet kan och bor riktas till bade foretag och enskilda. Slar budskapet
igenom kan det ge en jamnare strom av betalning och déarigenom fér
tillverkning, nagot som har potential att minska flaskhalsproblematiken.
Under de tio dagarna mellan méssans avslutande fram till sista dag for YKB
finns kapacitet att tillverka ungeféar 40 000 YKB-kort, utan att stilla om
produktionen.
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