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Forkortningar och fackordlista

Forkortningar

PM10 Sammanlagda vikten av partiklar som ar mindre an 10
mikrometer i diameter inom en kubikmeter luft.

PM2,5 Sammanlagda vikten av partiklar som ar mindre an
2,5 mikrometer i diameter inom en kubikmeter luft.

NO, Kvéavedioxid en kemisk férening av Kvéve (N) och
Syre (O).

NOx Kvaveoxider inkluderar bade Kvaveoxid (NO) och
Kvavedioxid (NO,).

Fackord

Euro 5 En miljoklassning for latta fordon enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
715/2007, bilaga 1, tabell 1

Euro 6 En miljoklassning for latta fordon enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
715/2007, bilaga 1, tabell 2

Euro IV En miljoklassning av tunga fordon enligt EU-direktiv
88/77/EC och med tillagg enligt EU direktiven
1999/96/EC, 2005/55/EC, 2005/78/EC och
2006/51/EC. Denna klassning staller krav pa tunga
fordons utslapp av bland annat rok, partiklar och
kolmonoxid.

Euro V En miljoklassning av tunga fordon enligt EU-
direktiven 88/77/EC och 2005/78/EC och med
tillaggen enligt EU-direktiven 2006/51/EC och
2008/74/EC. Denna klassning staller krav pa tunga
fordons utslépp av bland annat rok, partiklar och
kolmonoxid.

Euro VI En miljoklassning av tunga fordon enligt EU-
férordningarna nummer 595/2009 och nummer
64/2012. Denna klassning staller krav pa tunga
fordons utslapp av bland annat rok, partiklar och
kolmonoxid.
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Sammanfattning
Uppdraget

Transportstyrelsen har haft i uppdrag att utreda hur personbilar, l&tta
lastbilar och latta bussar ska kunna inkluderas i bestdmmelserna om
miljozoner. Vi skulle &ven utreda hur bestdimmelserna kan premiera tysta
och emissionsfria fordon och hur efterlevnaden kan sékerstéllas.

Vart forslag i korta drag

Dagens bestammelser om miljozoner kompletteras med tva nya miljozoner,
klass 2 och klass 3. Kommunen ska fa foreskriva och préva undantag.

Miljozon klass 2 omfattar personbil, latta lastbil och latta buss. Kraven for
att fa fora fordonen i zonen ar att fordon med kompressionstand motor ska
uppfylla kraven for Euro 6 och fordon med gnisttdnd motor ska uppfylla
minst Euro 5.

Miljozon klass 3 omfattar bade latta och tunga motorfordon. For att fa fora
fordonen inom zonen ska de latta fordonen ha utslappsklass el eller drivas
med vatgas. De tunga fordonen ska drivas pa el eller vatgas eller vara av
fordonstypen elhybrid som uppfyller Euro VI. Genom kraven pa el- eller
vatgasdrift premieras tysta och emissionsfria fordon.

Vi foreslar att Polismyndigheten ska Overvaka efterlevnaden av
miljozonsbestdmmelserna. Utmarkning med nya vagmarken ska bidra till
medvetenhet om regler samt god efterlevnad. Om det visar sig att
efterlevnaden blir 1ag finns det anledning att aterkomma i den fragan och
generellt se 6ver bestdimmelserna om parkering.

Konsekvenser

Vi beddmer att bestammelser om miljozoner kan bidra till att hansynsmalet
for miljo och hélsa uppfylls genom att ge ytterligare ett styrmedel for
kommuner for att forbattra luftkvalitet och minska buller.

De konsekvenser som pa sikt kan uppsta varierar avsevart. Bade positiva
och negativa effekter kommer variera. Tidsperspektiv, lokal luftkvalitet och
buller samt kostnader for att uppdatera den lokala fordonsflottan &r
avgorande faktorer om miljozoner ska beslutas. Ju tidigare miljozoner
infors, desto storre miljoeffekter kommer att uppnas, men samtidigt kommer
kostnaderna att vara som storst inledningsvis. Det kommer naturligen att
krdvas en utredning av respektive kommun for att beddma om de lokala
forutsattningarna ar sadana att de kostnader som en miljozon medfor kan
motiveras, eller om andra styrmedel &r att foredra.

Miljozoner for latta fordon
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Vi har valt att gora en fallstudie for att i utredningen ge en bild av vilka
konsekvenserna kan bli om miljézoner infors i Stockholms kommun 2020.
Kostnaderna for enskilda och foretag kan bli mycket stora om en miljézon
klass 2 skulle inforas for samma omrade som dagens miljozon for tunga
fordon. Samtidigt visar dven fallstudien att miljozoner skulle forbattra
luftkvaliteten i omradet, framforallt vad det géller utslapp av Kvavedioxid.
Miljozon klass 2 forvéntas bidra till forbattrad luftkvalitet fram till 2030,
storst effekt har zonen fram till 2025. Efter 2035 kommer miljézon klass 2
vara relativt verkningslos eftersom den svenska fordonsflottan da till stor
del uppfyller kraven fér zonen. Daremot kommer miljézon klass 3 bidra
renare luft och mindre buller i stadsmiljon under langre tid. Miljézon klass 3
kan ocksa leda till indirekta aspekter som teknikspridning och for hur
fossiloberoende stadsdelar kan utvecklas.
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Summary
The assignment

An assignment was given to the Swedish transport agency to investigate if
vehicles with a total weight* up to 3.5 tonnes can be included in the current
low emission zone regulation in Sweden. The assignment also included how
silent and emission free vehicles can benefit from low emission zone
regulations. The last part of the assignment was to specify how to achieve
compliance with the regulations.

Our proposals

The Swedish transport agency proposes two new low emission zones, low
emissions zone 2 and low emissions zone 3, and that the existing low
emission zone changes name to low emission zone 1.

Low emission zone 2 applies on personal cars, trucks and busses with a total
weight up to 3.5 tonnes. Vehicles with a compression engine needs to fulfil
Euro 6 and vehicles with another combustion engine needs to fulfil Euro 5.

Low emission zone 3 applies to personal cars, trucks, busses, motor cycles
and mopeds. The vehicles with a total weight up to 3.5 tonnes need to use
electricity or hydrogen gas for engine propulsion to be allowed in zone 3.
Vehicles with a total weight above 3.5 tonnes need to be classed as an
electric hybrid and fulfils Euro VI or use electricity or hydrogen gas for
propulsion of the engine. This zone will benefit vehicles that are silent and
have no emissions.

The Swedish police authorise will be responsible for ensuring that the
vehicles in the different zones comply with the low emission zone
regulations. If there is a lack of compliance over time, the local communes
should be given the authority to monitor parked vehicles that are not
allowed to be driven in the zones.

Consequences

The calculated cost of implementing the low emission zones 2 and 3, in
cities can be very high. The low emission zones will reduce pollution,
improve the air quality and make city centres less noisy.

The extent of the positive and negative consequences depends on when and
where a low emission zone is set in to force. Aspects for deciding the zone
are the time and the maturity of the local fleet of vehicles, the quality of the
air and the amount of notice and the finale aspect is the cost for changing

! Total weight - Technically permissible maximum laden mass
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the fleet of vehicles. The earlier the zones are implemented the higher cost
and also greater effect on the air quality. Etch commune needs to investigate
the consequences before they make the desertion of implementing the low
emission zones.

Generally in about 20 year zone 2 is expected to be phased out due to the
evolution of the vehicle fleet. Zone 3, however, will contribute to less noise
and better air quality over a longer period of time.
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Forfattningsforslag

Forslag till andring i trafikférordningen (1998:1276)

Harigenom foreskrivs i fraga om trafikforordningen (1998:1276)
dels att nuvarande 4 kap. 22—24 88 ska betecknas 4 kap. 23-25 8§,
dels att de nya 4 kap. 23—25 8§ samt 10 kap. 3 och 13 a 8§, 11 kap. 4 §,

13 kap. 38 woch 14 kap. 38 ska ha foljande lydelse,
dels att det i férordningen ska inforas fyra nya paragrafer, 4 kap. 22 och

26-2888, av foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

22 82

| en miljézon far tunga bussar och
tunga lastbilar foras endast om forsta
registrering, oavsett forsta
registreringsland, skett under de
senaste sex aren, innevarande ar
ordknat.

23 §°

Foljande undantag galler fran det
forbud som anges i 22 §:

2 Senaste lydelse 2013:76.
® Senaste lydelse 2013:76.

228

Miljozoner &r av tre olika slag.

1. Miljozon klass 1 som omfattar
tunga bussar och tunga lastbilar.

2. Miljozon klass 2 som omfattar
latta bussar, latta lastbilar och
personbilar.

3. Miljézon klass 3 som omfattar
alla motorfordon.

238

I miljozon klass 1 far tunga bussar
och tunga lastbilar féras endast om
forsta registrering, oavsett forsta
registreringsland, skett under de
senaste sex dren, innevarande ar
oraknat.

24 8

Foljande undantag galler fran det
forbud som anges i 23 §:
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1. Fordon vars motor vid tidpunkten
for typgodkannande, registrering
eller ibruktagande uppfyllde minst
de emissionskrav som anges i
Europaparlamentets  och  radets
direktiv.  2005/55/EG av  den
28 september 2005 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om
atgarder mot utslapp av gas- och
partikelformiga fororeningar fran
motorer med kompressionstandning
som anvands i fordon samt mot
utsldpp av gasformiga fororeningar
fran motorer med gnisttandning
drivna med naturgas eller gasol vilka
anvands i fordon, rad A, (Euro 3), i
tabellerna i avsnitt 6.2.1 i bilagal,
far foras i miljézon under en period
av atta ar raknat fran forsta
registreringen, registreringsaret
oraknat.

2. Fordon vars motor vid tidpunkten
for typgodkannande, registrering
eller ibruktagande uppfyllde minst
de emissionskrav som anges i
Europaparlamentets  och  radets
direktiv. ~ 2005/55/EG,  rad B.1,
(Euro 4), i tabellerna i punkt 6.2.1 i
bilaga I, far foras i miljézon till och
med utgdngen av ar 2016, eller
under en period av atta ar raknat fran
forsta registreringen,
registreringsaret oraknat.

3. Fordon vars motor vid tidpunkten
for typgodkannande, registrering
eller ibruktagande uppfyllde minst
de emissionskrav som anges i

Europaparlamentets  och  radets
direktiv. ~ 2005/55/EG,  rad B.2,
(Euro5), eller radC, (EEV), |

tabellerna i punkt 6.2.1 i bilaga I, far
foras i miljézon till och med

Utredningsuppdrag

Datum Version

2017-01-13 11

1. Fordon vars motor vid tidpunkten
for  typgodkdnnande, registrering
eller ibruktagande uppfyllde minst de
emissionskrav.~ som  anges i
Europaparlamentets  och  radets
direktiv.  2005/55/EG av  den
28 september 2005 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om
atgarder mot utslapp av gas- och
partikelformiga féroreningar  fran
motorer med kompressionstandning
som anvands i fordon samt mot
utslapp av gasformiga fororeningar
fran motorer med gnisttandning
drivna med naturgas eller gasol vilka
anvands i fordon, rad A, (Euro 3), i
tabellerna i avsnitt 6.2.1 i bilaga I,
far foras i miljozon klass 1 under en
period av atta ar raknat fran forsta
registreringen, registreringsaret
oraknat.

2. Fordon vars motor vid tidpunkten
for  typgodkannande, registrering
eller ibruktagande uppfyllde minst de
emissionskrav.~ som  anges i
Europaparlamentets  och  radets
direktiv. ~ 2005/55/EG, rad B.1,
(Euro 4), i tabellerna i punkt6.2.1 i
bilaga I, far foras i miljozon klass 1
till och med utgangen av ar 2016,
eller under en period av atta ar raknat
fran forsta registreringen,
registreringsaret oraknat.

3. Fordon vars motor vid tidpunkten
for  typgodkdnnande, registrering
eller ibruktagande uppfyllde minst de
emissionskrav.~ som  anges i

Europaparlamentets  och  radets
direktiv. ~ 2005/55/EG, rad B.2,
(Euro5), eller radC, (EEV), i

tabellerna i punkt 6.2.1 i bilaga I, far
foras i miljozon klass 1 till och med
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utgangen av ar 2020, eller under en
period av atta ar raknat fran forsta
registreringen, registreringsaret
ordknat.

4. Fordon med gasmotor eller motor
for drift med etanol for dieselmotor
enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/55/EG far foras i
miljozon.

5. Fordon vars motor vid tidpunkten
for typgodkannande, registrering
eller ibruktagande uppfyllde minst
de emissionskrav som anges i
Europaparlamentets  och  radets
forordning 595/2009 av den 18 juni
2009 om typgodk&nnande av
motorfordon och motorer vad galler
utslapp fran tunga fordon (Euro 6)
och om tillgang till information om
reparation och underhall av fordon
samt om andring av férordning (EG)
nr 715/2007 och direktiv
2007/46/EG och om upphévande av
direktiven 80/1269/EEG,
2005/55/EG ~ och  2005/78/EG,
tabellen i bilaga I, (Euro 6), far foras
i miljozon.

6. Fordon vars motor har anpassats
for att uppfylla de emissionskrav
som anges i punkten 2 far foras i
miljozon till och med utgangen av
ar 2016.

7. Fordon vars motor har anpassats
for att uppfylla de emissionskrav
som anges i punkten 3 far foras i
miljozon till och med utgangen av
ar 2020.

8. Fordon vars motor har anpassats
for att uppfylla de emissionskrav
som anges i punkten5 far foras i

Utredningsuppdrag

Datum Version

2017-01-13 11

utgangen av ar 2020, eller under en
period av atta ar raknat fran forsta
registreringen, registreringsaret
oraknat.

4. Fordon med gasmotor eller motor
for drift med etanol for dieselmotor
enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/55/EG far foras i
miljozon klass 1 till utgangen av
2025.

5. Fordon vars motor vid tidpunkten
for  typgodkdnnande, registrering
eller ibruktagande uppfyllde minst de
emissionskrav. =~ som  anges i
Europaparlamentets  och  radets
forordning 595/2009 av den 18 juni
2009 om typgodkdannande av
motorfordon och motorer vad galler
utslapp fran tunga fordon (Euro 6)
och om tillgang till information om
reparation och underhall av fordon
samt om &ndring av forordning (EG)
nr 715/2007 och direktiv

2007/46/EG och om upphdvande av
direktiven 80/1269/EEG,
2005/55/EG ~ och  2005/78/EG,

tabellen i bilaga I, (Euro 6), far foras
I miljozon klass 1.

6. Fordon vars motor har anpassats
for att uppfylla de emissionskrav
som anges i punkten2 far foras i
miljozon klass 1 till och med
utgangen av ar 2016.

6. Fordon vars motor har anpassats
for att uppfylla de emissionskrav
som anges i punkten 3 far foras i
miljozon klass 1 till och med
utgangen av ar 2020.

8. Fordon vars motor har anpassats
for att uppfylla de emissionskrav

16 (166)
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miljozon.

9. EG-mobilkran far
miljozon.

foras i

24 §*

Vid fard i miljozon med en tung
buss eller tung lastbil som har
registrerats for mer an sex ar sedan,
innevarande  ar  ordknat, ska
handlingar medféras som visar vilka
emissionskrav som fordonets motor

uppfyllde  vid tidpunkten  for
typgodkannande, registrering,
ibruktagande eller nér motorn

anpassats enligt vad som anges i 23
§ 6-8. Detta galler dock inte om
uppgiften framgar av
vagtrafikregistret.

Utredningsuppdrag

Datum

2017-01-13

Version

11

som anges i punkten5 far foras i
miljozon klass 1.

9. EG-mobilkran far foras i miljozon
klass 1.

258

Vid fard i miljézon klass 1 med en
tung buss eller tung lastbil som har
registrerats for mer an sex ar sedan,
innevarande  ar  ordknat, ska
handlingar medféras som visar vilka
emissionskrav som fordonets motor

uppfyllde  vid tidpunkten  for
typgodkannande, registrering,
ibruktagande eller n&r motorn

anpassats enligt vad som anges i 24
§ 6-8. Detta galler dock inte om
uppgiften framgar av
vagtrafikregistret eller om fordonet
omfattas av undantag enligt 11 kap.
4 §eller 13 kap. 3 § 13.

26 8

* Senaste lydelse 2013:76.

| miljozon klass 2 far

1. latta bussar, latta lastbilar och
personbilar med gnisttand
forbranningsmotor endast féras om
fordonet  vid  tidpunkten  for
typgodkannande, registrering eller
ibruktagande uppfyllde minst de
gransvarden for utslapp som anges i
Europaparlamentets och  radets
forordning (EG) nr 715/2007 av den
20 juni 2007 om typgodkannande av
motorfordon med avseende pa
utslapp fran latta personbilar och
latta nyttofordon (Euro 5 och Euro

Miljozoner for latta fordon
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Utredningsuppdrag

Datum Version

2017-01-13 11

6) och om tillgang till information
om reparation och underhall av
fordon, tabell 1 (Euro 5), bilaga 1.

2. latta bussar, latta lastbilar och
personbilar med kompressionstand
motor endast foras om fordonet vid
tidpunkten  for  typgodkénnande,
registrering  eller  ibruktagande
uppfyllde minst de gransvarden for
utslapp som anges i
Europaparlamentets och  radets
forordning (EG) nr 715/2007, tabell
2 (Euro 6), bilaga 1.

27 8

| miljozon klass 3 far

1. motorfordon med en totalvikt av
hogst 3,5 ton endast féras om
motorn drivs av vatgas eller ar
klassificerat enligt utslappsklass el
enligt avgasreningslagen
(2011:318).

2. motorfordon med en totalvikt som
Overstiger 3,5 ton endast féras om
fordonet

a) drivs av vétgas,

b) ar klassificerat enligt
utslappsklass el enligt
avgasreningslagen (2011:318), eller
C) ar klassificerat enligt
utslappsklass elhybrid enligt
avgasreningslagen (2011:318) och
fordonets motor vid tidpunkten for
typgodkéannande, registrering eller
ibruktagande uppfyllde minst de
gransvarden for utslapp som anges i
Europaparlamentets och  radets
forordning (EG) nr 595/2009,
tabellen i bilaga 1, (Euro 6).

18 (166)
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288

Vid fard i miljozon klass 2 eller 3 ska
handlingar medféras som visar vilka
emissionskrav som fordonets motor
uppfyllde  vid  tidpunkten  for
typgodkannande, registrering
ibruktagande. Detta géaller dock inte
om uppgiften framgar av
vagtrafikregistret eller om fordonet
omfattas av undantag enligt 11 kap.
4 §eller 13 kap. 3 § 13.

10 kap.
38§°
Lokala trafikforeskrifter meddelas av féljande myndigheter.

1. Kommunen

a) i fraga om vilket omrade som a) i fraga om vilket omrade som
enligt 1 § andra stycket 3 skall enligt 1 § andra stycket 3 ska utgdra
utgora tattbebyggt omrade, tattbebyggt omrade eller miljozon,

b) for andra vagar inom tattbebyggt omrade an allméanna vagar for vilka
staten ar vaghallare,

c) for samtliga vagar inom tattbebyggt omrade om foreskrifterna ror
fardhastighet, stannande eller parkering,

d) for vagar utom tattbebyggt omrade for vilka kommunen ar vaghallare,
samt

e) for terrang.
2. Lansstyrelsen
a) i andra fall &n som avses i 1,

b) i fraga om stopplikt och véjningsplikt enligt 1 § andra stycket 12 och 13
for vagar i korsningar med allméan vag for vilken staten ar vaghallare, samt

¢) i fraga om sadana foreskrifter som avses i 1 § tredje tycket.

® Senaste lydelse 2007:101.
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Polismyndigheten far meddela foreskrifter om ett beslut av kommunen
eller lansstyrelsen inte kan avvaktas utan sérskild oldgenhet.

13a§°
Trots vad som anges i 13 § géller féljande.

1. Sarskilda trafikregler om att ett 1. Sarskilda trafikregler om att ett
visst omrade ska vara tattbebyggt visst omrade ska vara tattbebyggt
omrade eller miljozon behdver inte omrade eller miljozon klass 1
maérkas ut. behbver inte mérkas ut.

2. Hastighetsgréanser enligt 3 kap. 17 8 forsta eller tredje stycket behover inte
markas ut vid sadan vag som avses i 3 kap. 21 § andra stycket.

3. Om sarskilda trafikregler eller foreskrifter om hastighet meddelas sa att
tva likadana trafikregler eller hastighetsbegransningar gransar till varandra
behover utméarkning inte ske i gransen mellan dem.

4. Sarskilda trafikregler som ér tillampliga endast under viss tid eller under
vissa forhallanden behdver inte vara utmarkta da de inte ar tillampliga. De
tidsbegransningar eller andra forhallanden som ska foreligga for att en
trafikregel ska vara tillamplig behover inte markas ut om den endast méarks
ut nér den ar tillamplig.

5. Sérskilda trafikregler om transport av farligt gods behdver mérkas ut
endast om det finns skal till det.

6. De sarskilda trafikregler som foreskrifter enligt 14 § avviker fran behdver
inte markas ut. Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om och i
enskilda fall medge ytterligare undantag fran utmarkningsskyldigheten i
fraga om vagar med lite trafik eller om det finns andra sarskilda skal till det
och det kan ske utan fara for trafiksakerheten. Detta galler dock inte i fraga
om foreskrifter om hogsta tillaten hastighet.

Om foreskrifter om hastighet samt sérskilda trafikregler inte ska eller
behover markas ut ska de foras in i en ortstidning.

11 kap.
48

Trots 4 kap. 22 § far foljande fordon Trots 4 kap. 23 och 26-27 8§ far

® Senaste lydelse 2008:1109.
" Senaste lydelse 2015:34.
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foras i en miljozon: foljande fordon foras i en miljézon:

1. Fordon som anvands i yrkesutévning av en polisman, bilinspektor,
tulltjansteman, kustbevakningstjansteman, ldkare, sjukskoterska,
barnmorska eller veterinér.

2. Fordon som anvénds for transporter av sjuka personer till lékare eller
sjukvardsanstal.

3. Fordon som anvands vid raddningstjanst.
4. Fordon som anvands i andra jamforliga trangande fall.
5. Utryckningsfordon i andra fall &n som avses i 1-4.

6. Fordon som definieras som 6. Fordon som definieras som

veteranfordon i 2 kap. 2 § veteranfordon i 2 kap. 2 8§

vagtrafikskattelagen (2006:227). vagtrafikskattelagen (2006:227),
dock inte i miljozon klass 3.

7. Fordon av fordon som anvands av
personal inom Kriminalvarden vid
transport av frihetsberévade
personer eller vid bradskande
yrkesutévning,

8. Fordon som anvands av personal
vid Sékerhetspolisen nar de vidtar en
skyddsatgard i sadan verksamhet
som anges i 4 § forordningen
(2014:1103) med instruktion for
Sakerhetspolisen.

Nuvarande lydelse
13 kap.
38°

| nedan angivna fall far undantag medges av foljande myndigheter.

Bestammelser Undantaget ror Myndighet

8 Senaste lydelse 2015:929.
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12. 4 kap. 20 eller 21 8  Ettl&n Lansstyrelsen

Mer an ett lan

Bestammelser om miljézoner

13. 13 kap. 22 § En kommun Kommunen

5 kap. Bestammelser for trafik med terrangmotorfordon och
terrangmotorfordon pa vag

Foreslagen lydelse
13 kap.
38

I nedan angivna fall far undantag medges av foljande myndigheter.

Bestammelser Undantaget ror Myndighet

12. 4 kap. 20 eller21 8  Ettl&n Lansstyrelsen
Mer &n ett l1an

Bestammelser om miljézoner

13. 13 kap. 23 8 och Inom en kommun Kommunen

26-28 § Mer &an en kommun Lansstyrelsen
inom ett lan
Mer &n ett lan Transportstyrelsen

5 kap. Bestammelser for trafik med terrangmotorfordon och
terrangmotorfordon pa vag
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
3§°

Till penningboter doms en forare av ett motordrivet fordon som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot

1. bestdmmelserna i

a) 2 kap.

-1 § fjarde stycket,

— 2 § om inte straff kan démas ut enligt 2—4,
— 3, 57 eller 8 § andra eller tredje stycket,
b) 3 kap.

-2, 3,5-11 §, 12 § forsta stycket, 13, 16 eller 17 § eller foreskrift som har
meddelats med stéd av 17 §,

- 18, 19, 21-25 §, 26 § andra eller tredje stycket, 27 §, 29 § om det dar
hanvisas till bestdammelserna i 25 §, 26 § andra eller tredje stycket eller 27 §,

—30-33, 35-40, 43, 45, 50, 51, 57-62, 64, 65, 67-74 eller 76-83 §,

c) 4 kap. c) 4 kap.

-1, 2,588, 9 § forsta stycket, 10 -1, 2, 5-8 §, 9 § forsta stycket, 10
§, 10 a § forsta stycket, 10 e, 15, 15 §, 10 a § forsta stycket, 10 e, 15, 15
a, 17,17 a, 18 eller 19-24 §, a,17,17 a, 18, 19-21 eller 23-28 §,

d) 5 kap.

—1leller3-5§,

e) 6 kap.

-3,4beller58§,

f) 8 kap.

— 1 § forsta stycket 1 eller 3 eller andra stycket eller 2 § forsta stycket, eller

g) 9 kap.

® Senaste lydelse 2015:929.
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—1 § eller foreskrift som har meddelats med stod av 1 §,

- 2 §|
2. andra lokala trafikforeskrifter enligt 10 kap. 1 § an sadana som ror
stannande eller parkering,

3. forbud mot trafik med motordrivna fordon eller med fordon med viss
storsta bredd, langd eller vikt enligt 10 kap. 10 § forsta stycket, om forbudet
har utmarkts med vagmarke eller pa annat tydligt sétt,

4. annan foreskrift enligt 10 kap. 14 § dn sadan som ror stannande eller
parkering, eller

5. foreskrifter som har meddelats med stdd av denna férordning for
tillampningen av 3 kap. 80-83 § eller 4 kap. 2, 9, 10 eller 20 8.

1. Denna foérordning trader i kraft den xx.
2. Lokala trafikforeskrifter enligt aldre bestammelser om att ett omrade
ska vara en miljozon ska anses som lokala trafikforeskrifter att omrade

ska vara miljozon klass 1.
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Forslag till andring i vagmarkesférordningen (2007:90)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § vagmérkesforordningen (2007:90) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
12 §10
Anvisningsmaérken &r foljande.
Marke Néarmare foreskrifter
E29 Utrymningsvag Market anger riktning och avstéand till

nodutgang eller motsvarande for gaende.
Mérket &r uppsatt med hogst 25 meter

mellanrum
Foreslagen lydelse
2 kap.
12 §
Anvisningsmaérken &r foljande.
Marke Narmare foreskrifter
E29 Utrymningsvag Market anger riktning och avstéand till

nodutgang eller motsvarande for gaende.
Market ar uppsatt med hdgst 25 meter
mellanrum

19 Senaste lydelse 2008:1180.

Miljozoner for latta fordon



}‘ TRANSPORT
A STYRELSEN

E30 Milj6zon

MILJOZON

KLASS 2

E31 Slut pa miljézon

Denna forordning trader i kraft den xx.

Utredningsuppdrag 26 (166)
Datum Version
2017-01-13 1.1

Miljozonens klass eller klasser anges pa
market. Anvands mérket som forberedande
upplysning om att en miljézon bérjar anges
avstandet pa en tillaggstavla. Market kan
aven vara infogat i ett lokaliseringsmarke.

Market ar uppsatt vid infarterna
till miljézonen och galler till den plats

dar ett marke E6, tattbebyggt omrade
upphor, marke E31, slut pa miljézon, eller
ett annat miljozonsmérke &r uppsatt.

Market anger att en miljézon slutar.
Miljozonens klass eller klasser anges pa
market.
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Forslag till andring i militartrafikforordningen (2009:212)
Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 7 och 14 88 militartrafikforordningen

(2009:212) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
78

Under en militar 6vning far fordon som brukas av Forsvarsmakten eller av
nagon annan myndighet som deltar i 6vningen

- foras trots bestdmmelserna i 3
kap. 2, 4, 6-13, 17 § sjatte stycket,
21 § forsta stycket, 68-74, 77, 82
och 83 8§, 4 kap. 2-6, 10, 12, 13,
15, 15 a, 17, 17 a, 18, 19-22 8§, 5
kap. 1-5 88, 6 kap. 1-5 8§ och 9
kap. 1 8§ forsta stycket 1
trafikforordningen (1998:1276) eller
I foreskrifter som meddelats med
stdd av den forordningen, samt

- stannas eller parkeras trots
bestdimmelserna i 3 kap. 47 § 3, 48,
49, 49 a, 52?755 8§ och 9 kap. 1 §
forsta stycket 5 trafikférordningen
eller i foreskrifter som meddelats
med stéd av den forordningen.

- foras trots bestdammelserna i 3 kap.
2, 4, 6-13, 17 § sjatte stycket, 21 §
forsta stycket, 68-74, 77, 82 och 83
88, 4 kap. 2-6, 10, 12, 13, 15, 15 g,
17, 17 a, 18, 19-21, 23, 26-28 88§, 5
kap. 1-5 8§, 6 kap. 1-5 88 och 9
kap. 1 8§ forsta stycket 1
trafikforordningen (1998:1276) eller
I foreskrifter som meddelats med
stdd av den forordningen, samt

- stannas eller parkeras trots
bestammelserna i 3 kap. 47 § 3, 48,
49, 49 a, 52-55 8§ och 9 kap. 1 8
forsta stycket 5 trafikforordningen
eller i foreskrifter som meddelats
med stod av den forordningen.

Forsvarsmakten far meddela foreskrifter for verkstalligheten av forsta

stycket.

14 8

I andra fall &n vid en militér
operation eller évning far ett fordon

som tillhor eller brukas av
Forsvarsmakten, FOrsvarets
materielverk eller FOrsvarets
radioanstalt foras trots

bestdimmelserna i 4 kap. 2-6, 12, 13,
15, 15 a, 17, 17 a, 18 och 22 8§,

| andra fall & vid en militar
operation eller évning far ett fordon

som tillnér eller brukas av
Forsvarsmakten, FOrsvarets
materielverk eller FoOrsvarets
radioanstalt foras trots

bestammelserna i 4 kap. 2-6, 12, 13,
15, 15 a, 17, 17 a, 18, 23 och 26—

27 (166)
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5kap. 1, 4 och 5 88 2888 5 kap. 1, 4 och 5 8§
trafikforordningen (1998:1276) eller trafikforordningen (1998:1276) eller
I foreskrifter som meddelats med i foreskrifter som meddelats med
stdd av den forordningen stdd av den forordningen

1. for provkorning i samband med tillverkning eller reparation av
fordonet,

2. for fard kortaste lampliga vag fran hamn, jarnvagsstation, fabrik,
reparationsverkstad, forvaringslokal eller liknande till en annan sadan plats
eller lokal eller till ett garage, samt

3. for fard kortaste lampliga véag till och fran ett besiktningsorgan enligt 4
kap. 2 § fordonslagen (2002:574) eller en militdr besiktningsman for
besiktning.  Forsvarsmakten far meddela foreskrifter for verkstélligheten
av forsta stycket.

Denna forordning trader i kraft den xx.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Luftféroreningar orsakar betydande skador pa manniskors hélsa och for
miljon. Sarskilda farliga for halsan &r partiklar som kan paverka hélsan
redan vid laga halter. Luftféroreningarna ar inte bara ett storstadsproblem,
utan &ven mindre tatorter &r berdrda, framst av hoga partikelhalter.

Idag finns i trafikférordningen bestammelser om miljozoner i tattbebyggda
omraden. | dessa omraden far tunga bussar och tunga lastbilar foras endast
om forsta registrering, oavsett forsta registreringsland, skett under de
senaste sex aren. Dartill finns en rad undantag for vissa fordon vars motorer
uppfyller de senaste emissionskraven. Pa detta satt fasas pa sikt aldre tunga
fordon ut fran att anvéandas i dessa miljozoner. Idag finns det miljozoner i ett
flertal stader i Sverige.

1.2 Uppdraget

Den 21 december 2015 fick Transportstyrelsen i uppdrag att utveckla
miljozonsbestdmmelserna. Uppdraget syftade till att ta fram verktyg for att
battre bidra till att uppna miljokvalitetsmalen och de transportspolitiska
malen. Det finns kvarstaende problem med att uppna europeiska
gransvarden for luftkvalitet och svenska miljokvalitetsnormer.

Inom uppdraget ingick det att svara pa foljande huvudfragor.

e Hur kan personbilar, latta lastbilar och latta bussar inkluderas i
miljozonsbestdmmelserna?

e Hur kan miljézonsbestdmmelserna anvandas for att premiera tysta
och emissionsfria fordon, saval latta som tunga?

e Hur ska efterlevnaden sakerstallas?

Inom uppdraget ar det &ven specifikt beskrivet att nationella och
internationella erfarenheter fran tidigare miljozonshestammelser ska
beaktas. Harmonisering med andra europeiska miljozonsbestdammelser &r
ocksa nagot som efterfragas.

1.3 Forutsattningar och legala krav

Utifran uppdraget behdver tre centrala omraden inledningsvis belysas,
néamligen foljande.

e Politiska mal och lagstiftning utifran miljclagstiftningen, EU-krav
gallande luftféreningar och nationella miljomal
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e Krav pa fordon och fordonsflottans utveckling
e Bestammelser om trafik och anvisningar pa véag och i terrang

Dessa omraden behdver belysas for att ge faktaunderlag och
forutsattningarna for att presentera forslag och beddmningar.

1.4 Avgréansningar

1.4.1 Premiering av tysta och emissionsfria fordon

Att premiera fordon kan goras pa olika sétt med olika typer av
bestammelser. Idag kan olika premier anvandas da medborgare eller
organisationer koper fordon, till exempel genom supermiljobilspremien och
elbusspremien. Ett annat sétt att premiera tysta och emissionsfria fordon
gors genom de parkeringsplatser som ar avsedda for fordon som kan laddas
externt med el for dess framdrift.

| uppdraget anges att vi ska se 6ver mojligheten att premiera tysta och
emissionsfria fordon genom miljézonsbestammelserna. Pa grund av detta
har vi valt att inte utreda mojligheterna och effekterna av att subventionera
med premier eller undanta tysta och emissionsfria fordon pa andra sétt. For
att kunna, som det framgar i uppdraget, premiera tysta och emissionsfria
fordon har vi valt att premiera dessa genom att de inte omfattas av
bestdmmelserna om milj6zoner.

1.4.2  Globalt eller lokalt perspektiv

Utslappen fran fordon leder till olika typer av miljopaverkan. Utsldppen av
klimatpaverkande gaser, framst koldioxid, har en global paverkan och det &r
ovasentligt var utslappen sker. Utslappen av luftféroreningar, som
exempelvis kvaveoxider och partiklar, paverkar daremot framst den lokala
miljon.

Syftet med bestdmmelserna om miljézoner ar frdmst att ge kommunerna
ytterligare verktyg for att paverka den lokala luftkvaliteten. Eftersom
bestammelser om miljézoner ar geografiskt begransade till omraden inom
stader sa ar den globala miljopaverkan i form av kolidioxidutslapp av
mycket liten relevans i forhallande till de lokala. Den stora vinsten med att
infora miljozoner utgors i huvudsak av minskad lokal miljopaverkan. Av
denna anledning sa har vi valt att avgransa oss till att utreda den lokala
paverkan inom miljézonsomradet kopplat till de transportpolitiska malen
och samhéallekonomiska konsekvenser.

Det skulle kunna vara sa att inférande av miljozonsregler ger effekter aven i
ett storre perspektiv om exempelvis den paskyndade fornyelsen av
fordonsflottan aven far en spridning utanfor miljozonsomradet och dess
narhet. Det skulle i sa fall kravas att de fordon som byts ut till foljd av
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miljozonskraven medfor att dldre fordon skrotas ut i snabbare takt nagon
annanstans nar fler nyare fordon gors tillgangliga pa begagnatmarknaden.
Detta skulle i sa fall medféra en viss global positiv effekt om vi forutsatter
att nyare fordon generellt sett & mer energieffektiva. Men det skulle enbart
galla om skrotningen verkligen paskyndas och de nya fordonen som kops in
ar av samma storleksklass. Dessutom forutsatter det att de nya fordonen inte
i storre utstrackning valjs med funktioner som 6kar dess bransleférbrukning,
som automatvéxel och fyrhjulsdrift. Var bedomning &r att dessa effekter ar
sa sma och osakra att de saknar relevans i sammanhanget.

1.4.3 Fordonsslag

Utifran uppdraget ar det personbilar, latta lastbilar och latta bussar som ska
inkluderas i utredningen. Vi bedémer dock att det kommer att behdva
inkluderas andra fordonsslag som motorcyklar och mopeder av klass | for
att minimera antalet fordon som avger avgaser som &r skadliga for miljé och
hélsa. Vi har inte utrett nagra andringar av nuvarande miljozoner nar det
géller att tillfora ytterligare fordonstyper.

144 Dubbdack

Sedan 2009 finns det mojlighet for kommunerna att besluta lokala
trafikforeskrifter om forbud for fordon med dubbdack pa viss vag eller
végstracka ™. Sedan 2011 finns det 4ven mojlighet att foreskriva om att ett
visst omréde far omfattas av forbud for fordon med dubbdéack *2.

Forbud mot trafik med fordon med dubbdéck &r en atgard for att minska
andelen luftburna partiklar. Aven om det idag endast ar enstaka strackor i
vissa stader i Sverige som omfattas av sadana forbud, finns det inget hinder
i dagens bestammelser om att utoka forbuden aven till stérre omraden.
Eftersom denna mojlighet redan finns, oberoende av andrade
miljozonsbestammelser, har vi valt att lamna fragan om forbud for fordon
med dubbdéack utanfor utredningen i dvrigt. Vi har alltsa inga forslag i
utredningen som berér om bestdammelserna om miljézoner i sig skulle
inkludera forbud for fordon med dubbdéck.

1.4.5 Motorredskap

Vid det samradet som vi genomforde i samband med detta uppdrag
framfordes synpunkter och dnskemal gallande forbud mot vissa
motorredskap.

I det regeringsuppdrag som vi redovisade 2010 om mojligheten for
kommuner att infora miljézoner for olika typer av fordon diskuterades om

1 Forordning (2009:985) om &ndring i trafikférordningen (1998:1276)
12 Forordning (2011:912) om &ndring i trafikférordningen (1998:1276)
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motorredskap ska inkluderas i miljozonsbestdmmelser. Rapporten beskriver
hur dessa fordon bidrar till utslapp av avgaser och problemen med att
inkludera motorredskap i trafikférordningens bestdammelser. Den
beddmning vi gjorde i rapporten 2010 var att inte inkludera motorredskap i
bestdimmelserna om miljozoner. Vi goér samma bedémning i denna
utredning, vilket medfor att vi lamnat den frdgan utanfor denna utredning.*?

Manga av de motorredskap som anvandas inom omraden som ar eller kan
komma att bli miljozoner &r redskap som anvénds av entreprendrer som &ar
upphandlade av Trafikverket eller kommuner. Detta gor att Trafikverket och
kommuner har mojligheten att genom sina upphandlingar stélla krav pa
redskapens miljoklassning och bullernivaer for att minska utslappen av
avgaser och buller.

1.5 Sa har gjorde vi

Bestammelser om miljozoner paverkar manga. Vi bjod darfor tidigt in till ett
samrad. Syftet med samradsmotet var att informera om regeringsuppdraget,
diskutera det kommande arbetet samt fa myndigheternas och de andra
aktérernas syn pa miljozonsbestammelserna och fa en tidig bredd av
synpunkter och idéer 6ver hur bestimmelserna om miljézoner skulle kunna
se ut. Vid samradet deltog savél intresseorganisationer, kommuner samt
andra myndigheten. Vi har beskrivit samradet i kapitel 13 Samrad samt i
bilagorna 4 och 5.

Arbetet inom Transportstyrelsen har genomforts av en arbetsgrupp med en
uppdragsledare och personer som varit sakkunniga inom olika omraden som
trafikregler, miljo, fordonsteknik och juridik. En styrgrupp var med och
overvakade arbete under uppdragets gang. Arbetet utfordes efter en
uppdragsplan och kvalitetssékrades genom internt och externt samrad.

1.6 Rapportens disposition

Efter inledande av avsnitt som beskriver uppdraget, avgransningar och
genomforandet ar rapporten strukturerad pa féljande sétt.

Kapitel 2-7 beskriver bakgrund och i dessa kapitel presenteras de politiska
mal och forfattningskrav som forekommer for att ge lasaren en bakgrund till
varfor vi fatt uppdraget och vilka bestammelser som Sverige behover
forhalla sig till vid regelgivning pa det har omradet. Kapitlen tar d&ven upp
problemen med luftkvalitet, hur dagens miljézoner fungerar och efterlevs
samt en nulégesbeskrivning 6ver hur Sveriges fordonsflotta ser ut. L&saren
ska genom detta avsnitt kunna fa en uppfattning av all den information som

B »Analys av méjligheten fér kommuner att inféra miljozoner for olika typer av fordon”,
2010, Transportstyrelsen, Per Ohgren och Svante Térnquist.

Miljozoner for latta fordon



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 33 (166)

A STYRELSEN Datum Version
2017-01-13 1.1

generellt ligger till grund for utredningen av konsekvenser till foljd av
bestammelserna.

Kapitel 8 innehaller forslag och bedémningar. | dessa kapitel beskrivs olika
I6sningar som har dvervagts. | vissa avsnitten avfardas eller fastslas vissa
forslag tidigt, medan vissa utreds narmare och aterkommer som alternativ i
konsekvensutredning.

Kapitel 9, 10, 11 och 12 beskriver konsekvenserna av forslagen och
bedémningarna. De andringar som utifran uppdraget foreslas i
trafikforordningen och andra forfattningar far begransade omedelbara
konsekvenser. | kapitel 9 presenteras darfor en fallstudie. Denna utgor ett
underlag till konsekvensutredningarna som presenteras senare for lasarna.
Utan denna fallstudie skulle det inte finns underlag for att beskriva konkreta
foljdkonsekvenser pa grund av de forslagna bestammelserna.

Vi har valt att dela upp konsekvensutredningarna utifran de tre forfattningar
som berdérs av &ndringar — trafikférordningen (1998:1276),
vagmarkesforordningen (2007:90) och militartrafikférordningen (2009:212).
I utredningen som galler konsekvenser av andringar i trafikférordningen
forhaller vi oss till stor del till den fallstudie som gjorts.
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2 Politiska mal och forfattningskrav

2.1 Politikens mal

2.1.1  Transportpolitiska mal

Det 6vergripande transportpolitiska malet ar att sakerstalla en samhalls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och ndringslivet i hela landet. D&rutover har riksdagen beslutat
om ett funktionsmal, tillganglighet och ett hansynsmal, séakerhet, miljé och
halsa'®. Funktionsmalet ar att,

“Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska
medverka till att ge alla en grundlaggande tillganglighet med

god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i
hela landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, det vill séga

likvardigt svara mot kvinnors respektive méans transportbehov.”
14

Det transportpolitiska hansynsmalet anger att,

“Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska
anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt samt

bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas och till 6kad halsa.”
14

2.1.2  Miljokvalitetsmal

Riksdagen har faststallt ett svenskt miljomalssystem bestaende av ett
generationsmal och sexton miljokvalitetsmal. Generationsmalet och
miljokvalitetsmalen ska vara uppnadda 2020, med undantag av malet
Begransad klimatpaverkan som ska vara uppnatt 2050. Generationsmalet
anger inriktningen for den samhallsomstélining som behdver ske inom
denna generation for att miljokvalitetsmalen ska nas, utan att orsaka miljo-
och halsoproblem i andra lander. Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand
i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. De mal som i forsta hand
beror miljozonsfragan ar Frisk luft och God bebyggd miljo.

Riksdagens definition av miljokvalitetsmalet Frisk luft ar att;

Y Trafikutskottets betankande 2008/09:TU14, Ml for framtidens resor och transporter,
Regeringskansliet.
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luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur, vaxter

och kulturvarden inte skadas™.
15

Inom malarbetet har riksdagen faststallt tio preciseringar om hogsta halt av:
bensen, bensapyren, butadien, formaldehyd, partiklar (PM2,5 och PM10),
markndra ozon, ozonindex, kvévedioxid och korrosion.

Riskdagens definition av malet God bebyggd miljo &r att,

’stader, tatorter och annan bebyggd milj6 ska utgdéra en god
och héalsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och
global milj6. Natur- och kulturvarden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anléaggningar ska lokaliseras och
utformas pa ett miljoanpassat sétt och sa att en langsiktigt god

hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas."
16

De faststallda preciseringarna av miljokvalitetsmalet innefattar bland annat;

hallbar bebyggelsestruktur,

hallbar samhallsplanering,

infrastruktur,

kollektivtrafik, gang och cykel och

hélsa och sékerhet (bland annat trafikbuller).

2.2 Internationella krav

2.2.1 Luftkvalitet

Europaparlamentets och Radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och
renare luft i Europa tradde i kraft den 11 juni 2008 och innehaller bland
annat krav pa att medlemsstaterna ska utvardera luftkvaliteten med avseende
pa svaveldioxid, kvavedioxid, partiklar (PM10 och PM2,5), bly, bensen och
kolmonoxid i luften och vilka gransvarden som géller for dessa &mnen.
Varje medlemsland &r skyldigt att se till att nddvandiga atgérder vidtas for
att inte Gverskrida gransvardena. Direktivet innehaller ocksa krav pa att
medlemsstaterna varje ar ska rapportera évertradelser till EU-kommissionen
samt att staterna ska uppréatta handlingsplaner gallande vilka tgarder som
ska goras for att risken for dverskridande av direktivets troskelvérden for
luftfroreningarna minskas och ett eventuellt éverskridande blir sa

5 En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige”, SOU 2016:47, ISBN 978-91-38-24469-2,
sida 482
18 »En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige”, SOU 2016:47, ISBN 978-91-38-24469-2,
sida 497
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kortvarigt som mojligt. EU-domstolen domde ar 2011 Sverige for att ha
overskridit direktivets gransvarden for partiklar i luften (PM10) under aren
2005-2007 i Stockholm, Sodertélje, Norrtalje och Uppsala samt for aren
2005-2006 i Goteborg omradet. | december 2011 inledde EU-kommissionen
ett nytt overtrddelsedrende mot Sverige med anledning av 6verskridanden
under aren 2008-2010. I juni 2015 varnade kommissionen Sverige igen da
man ansg att Sverige fortfarande inte vidtagit tillrackliga atgarder.*’

Enligt EU-kommissionen ska Sverige snarast moéjligt borja folja EU-
reglerna annars kan EU-kommissionen ga vidare med arendet till EU-
domstolen igen det kan leda till ytterligare stimning och eventuella boter.*
Ett eventuellt botesbelopp har uppskattats till att kunna bli mellan 20 och 90
miljoner kronor samt ett I6pande belopp mellan 200 000 och 500 000 kronor
per dag som dvertradelsen bestar'®. Ytterst &r det regeringen som har det
dvergripande ansvaret att se till att de kommunerna klarar gransvardena.

I en jamforelse med dvriga EU-lander ligger Sverige bra till verlag vad
géller luftkvaliteten. Trots detta ar det forutom Sverige bara Slovenien som
ocksa domts for 6verskridande. Skalet till det ar att 6vriga lander ansokte
om tidsfrist n&r kommissionen skickade ut sitt varningsbrev. Ytterligare 19
lander &r under utredning.

2.2.2 Buller

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG om bedémning och
hantering av omgivningsbuller ska tillampas pa omgivningsbuller som
manniskor utsétts for. Enligt direktivet ska en kartldggning av buller ske
vart femte ar.

2.3 Nationella krav

2.3.1 Miljobalkens hansynsregler
Miljobalken (1998:808) syftar till att framja en hallbar utveckling, det vill

séga att nuvarande och kommande generationer garanteras en halsosam och
god milj6. Mer specifikt ska bland annat att,

’manniskors halsa och miljén skyddas mot skador och
olagenheter oavsett om de orsakas av féroreningar eller annan
paverkan.”

17 Sveriges riksdag, EU-upplysningen

'8 D&lig luft — kommissionen drar Belgien och Bulgarien infér domstol och varnar Sverige,
pressmeddelande fran EU kommissionen, Bryssel, 18 juni 2015

19 http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/miljo-och-klimat/tillstandet-i-
miljon/luft/partiklar/Pages/eu-stammer-sverige-for-overskridande.aspx, sidan senast besokt
2016-09-21
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De allméanna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken innehéller grundlaggande
krav som galler balkens tillampning. Hansynsreglerna innehaller bland
annat den sakallade forsiktighetsprincipen, liksom skalighetsregeln.
Forsiktighetsprincipen kravstaller att alla som bedriver en verksamhet ska
utéva de skyddsatgarder och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs
for att forebygga eller motverka att verksamheten medfor skada eller
olagenhet for manniskors halsa och miljon. Skalighetsregeln anger att
hénsynsreglernas krav galler i den utstrackning det inte kan anses orimligt
att uppfylla dem samt att det vid beddmningen av detta sarskilt ska beaktas
nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna far sadana atgarder.

2.3.2 Miljokvalitetsnormer for utomhusluft

Mot bakgrund av EU-krav for medlemsstaterna har regeringen meddelat en
forordning med miljokvalitetsnormer for utomhusluft,
luftkvalitetsforordningen (2010:477). Miljokvalitetsnormerna innehaller
fororeningsnivaer som inte far dverskridas. Det finns ocksa bestammelser
om skyldighet att vidta atgarder om en fororeningsniva overtrads eller
riskerar att dvertradas. Varje miljokvalitetsnorm som inte far 6verskridas
reglerar ett specifikt amnes maximala tillatna halt i luften, men annu lagre
nivaer ska efterstravas.

Miljokvalitetsnormer finns antagna fér kvéavedioxid och kvéaveoxider,
svaveldioxid, bly, partiklar (PM10), bensen, kolmonoxid, ozon, arsenik,
kadmium, nickel och bens(a)pyren. Miljokvalitetsnormerna representerar
alltsa en lagstadgad niva som inte far dverskridas. De gransvéarden som ar
svarast att na i tatorter och dar den lokala trafiken har en stor inverkan pa
halterna &r kvavedioxid (NO,), partiklar (PM10) samt ozon (O3).

Enligt 5 kap. 3 § miljobalken ska kommuner och myndigheter ansvara for
att miljokvalitetsnormerna foljs. Normerna géller generellt for utomhusluft
och Naturvardsverket har gjort tolkningen att normerna géller for omraden
dar manniskor vistas.

2 Miljobalken (1998:808)

2 Begreppet skada fér manniskors halsa definieras av prop. 1997/98:45 (del 2, sid 15) och
innefattar bade fysisk och psykisk skada. Under begreppet faller sddana storningar som
buller, lukt och termiskt inomhusklimat. Begreppet oldgenhet fér manniskors hélsa
definieras i 9 kap. 3 8 miljobalken som storningar som enligt medicinsk eller hygienisk
beddmning kan paverka halsan menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig. Enligt
prop. 1997/98:45 (del 2, sid 109) ska beddmningen utga ifran vad ménniskor i allminhet
bedémer vara en olagenhet och inte enbart baseras pa en enskild persons reaktion i det
enskilda fallet. Hansyn ska dock tas till personer som ar nagot kénsligare an normalt; t.ex.
allergiker.
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2.3.3 Forordning om omgivningsbuller

Forordning (2004:675) om omgivningsbuller utgar fran EU-direktivet
2002/49/EG och syftar till att omgivningsbuller inte ska medféra skadliga
effekter pA manniskors hélsa. Enligt férordningen finns en skyldighet att
kartlagga buller samt upprétta och faststélla atgardsprogram. Detta kan
sdgas utgora en slags malsattningsnorm. Daremot innehaller varken
miljobalken eller forordningen nagra riktvarden for buller.

| forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader har
regeringen satt riktvarden for buller utomhus fran spartrafik, vagar och
flygplatser vid byggande av bostéder. Vi har sedan 2014 via plan- och
byggférordningen (2011:338) bemyndigande att foreskriva om riktvarden
for skydd mot buller vid byggande, ombyggnad och andring av végar, gator,
jarnvag, tunnelbana och sparvag. Tillsvidare galler fortsatt Trafikverkets
foreskrifter (VVFS 2003:140) och tekniska egenskapskrav vid byggande pa
vagar och gator (vagregler).

I befintlig miljo utgor riktvarden enligt infrastruktur- propositionen
1996/97:53 praxis for nar atgarder behdver évervagas i aldre befintlig miljo.
For att en god miljokvalitet ska nas utanfor befintliga bostader bor enligt
infrastruktur- propositionen 1996/97:53 i normalfallet féljande nivaer, enligt
Tabell 1, underskridas (frifaltsvarden).*?

Tabell 1. Maximala ljudnivaer for normalfall.

Bostads fasad ( Lekv?®) ‘ Bostads uteplats (Lekv) | Bostads uteplats (Lmax)

55 dBA% ‘ 55 dBA | 70 dBA%

22 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Buller/Buller-fran-vag-
-och-spartrafik-vid-befintliga-bostader/ Sidan senast besokt 2016-10-31

2% Den ekvivalenta ljudnivan ar den genomsnittliga ljudnivan éver en viss tid. Om inget
anges avses oftast dygn.

# dBA star for som decibel A-vagt (normala ljudnivaer) | de allra flesta sammanhang
anvands dB(A)-skalan (1 detaljplaner, ljudnivaer i och fran fordon, ljudnivan pa kontor
etc.). Noll decibel (A) ar vad som anses vara hortroskeln for en fullt frisk, och fullt hérande
person.

% Tidsvagning Fast. De maximala nivaerna vid uteplats far éverskridas max 5
ggr/arsmedeltimme (kl. 06 - 22).
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3 Problem med luftfororeningar och buller

3.1 Luftkvalitet

Luftféroreningar orsakar skador pa manniskors halsa, vaxtlighet och
kulturvérden. Flera beslut, bade inom EU och nationellt, forbattrar
forutsattningarna att na miljokvalitetsmalet, men fortsatta insatser behovs.
Nationellt behover utslappen av kvaveoxider (NOx) minska.

Antalet dagar med 6verskridanden visar pa en minskande trend 6ver de
senaste tio aren, aven om variationen mellan olika ar kan vara ganska stor
beroende pa framst vaderforhallanden.

3.1.1 Partiklar - PM10 och PM2,5

Miljokvalitetsnormen for dygnsmedelvérden av PM10 har visats vara den
svaraste att klara i svenska stader, framforallt pa varen nar
vagslitagepartiklar fran anvandning av dubbdack virvlar upp fran gatorna. |
Sverige aterfinns de hogsta halterna i staderna, men det &r ocksa dar den
storsta minskningen skett. Okningen av andelen dubbfria déck ser dock ut
att ha bromsat upp ndgot under 2015%. Under 2013 6verskreds, alternativt
tangerades, miljokvalitetsnormen i flera gaturum. Under 2014 var halterna
betydligt lagre, i niva med situationen 2012, och medférde endast tva
overskridanden av normen; i Stockholm och Visby.?” Av forbattringen i
Stockholm sésongen 2014-2015 berédknas minskad anvandning av dubbdack
sta for 15 procent av forbattringen och gynnsamma vaderforhallanden sta
for en lika stor del av minskningen. Minskad trafikmangd och uttkad
dammbindning uppskattas sta for mindre delar av minskningen (5 respektive
4 procent) i jamforelse med 2013.%

Flera stader (Goteborg, Jonkoping, Linkdping, Norrkoping, Stockholm,
Sundsvall, Uppsala och Ornskéldsvik) har idag atgardsprogram for att
minska koncentrationen av partiklar. Aktiva atgarder ar ofta kopplade till

% »nderstkning av dacktyp i Sverige — vintern 2015 (januari-mars)”, Trafikverket,
2015:096.

2T »Miljémalen Arlig uppfdljning av Sveriges miljokvalitetsmél och etappmél 2016,
Naturvardsverket, Rapport 6707, ISBN 978-91-620-6707-6, Mars 2016

% »Driftatgarder mot PM10 i Stockholm”, Utvardering av vintersiasongen 2014—2015 gjord
av Gustafsson med flera, 2016. http://www.vti.se/sv/publikationer/pdf/driftatgarder-mot-
pm10-i-stockholm-utvardering-av-vintersasongen-20142015.pdf
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trafiken, som exempelvis dubbdécksforbud eller gatustdadning och
dammbindning for att minska uppvirvlande av partiklar.?®

Miljokvalitetsmalen dverskrids dock pa betydligt fler platser och det finns
omfattade bevis for att partiklar som fororening i luften i vara tatorter har
allvarliga effekter p& manniskors halsa dven vid Iaga nivaer. Atgarder for att
minska halterna kan darfor motiveras aven vid forhallandevis god
|uftkvalitet.*

Betraffande PM2,5 ar Malmo den enda platsen i landet dér miljokvalitets-
normen dverskrids for bade dygns- och &rsmedelvérde®.. Det kan delvis
bero pa att fororenad luft transporteras in fran Oresundsregionen och dvriga
Europa. | évriga landet ar halterna, dven i gaturum, lagre men dygnsvardet
overskrids frekvent i flera svenska stader; sarskilt i sodra Sverige®’.

3.1.2 Kvéavedioxid - NO,

Overskridanden for kvéavedioxid varierar fran ar till ar beroende pa bland
annat vaderforhallanden. Under 2014 6verskreds dock
miljokvalitetsnormerna for NO, i Goteborg (ar, dygn, timme), Stockholm
(ar, dygn, timme), Skelleftea (dygn), Umea (dygn, timme), och
Ornskoldsvik (dygn, timme). Figur 1 och Figur 2 visar halter av
kvavedioxid som dygnsmedelvérden i jamforelse dels med
miljokvalitetsnormen, dels med miljokvalitetsmalets precisering.

% http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/VVagledningar/Miljokvalitetsnormer/Miljokvalitetsnormer-for-
utomhusluft/Atgardsprogram-for-luft/, sidan besokt senast 2016-09-21

% http://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/Indikatorsida/?iid=105&pl=1
http://www.ivl.se/sidor/omraden/miljodata/luftkvalitet. html
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Figur 1. Kvavedioxid i gaturum (antal dygn 6ver miljokvalitetsnormen).*

60 Goteborg Garda
Goteborg Haga
50
Jonképing Kungsgatan
40 = Skellefted

Viktoriaesplanaden
’%@ \ Stockholm Lilla
30 < " Essingen
M Stockholm Hornsgatan
20 - e Umed Vdstra
Esplanaden
== Jppsala Kungsgatan

10
Malmo Bergsgatan
0 T T T T T T T T T T Y Mi|j6kva|itetsnorm
PO P PO O DD D N
O L7 O O L L7 ' &7 Y 7 & oma
DA A A A ADAD D Miljomalets precisering

Figur 2. Kvavedioxid i gaturum (arsmedelvarden i mikrogram per kubikmeter)
Miljokvalitetsnormen ar 40 mikrogram per kubikmeter och miljokvalitetsmalets
precisering ar 20 mikrogram per kubikmeter.*?

%2 Naturvardsverkets hemsida. www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-
O/Kvavedioxid-i-luft-gaturum-dygn/, sidan senast besokt 2016-08-29.
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3.2 Buller

Enligt forordningen (2004:675) om omgivningsbuller ska kartlaggningar av
buller och atgardsprogram for att minska bullerexponeringen utarbetas av
Trafikverket och kommuner med fler &n 100 000 invanare.
Naturvardsverket sasmmanstaller kartlaggningar och atgardsprogram och
rapporterar till EU-kommissionen.

De senast utforda bullerberdkningarna visar situationen 2011 och omfattar
en sammanlagd befolkning pa tre miljoner personer i 12 kommuner. Nya
bullerkartlaggningar ska tas fram under 2017.%

Sammanstallningen av de senaste atgardsprogrammen, fran 2013, visar att
av de planerade bullerbegransande atgarderna under kommande 5 ar ar cirka
75 procent 6vergripande atgarder; t.ex. utredningar och information, medan
cirka 20 procent ar konkreta atgarder; t.ex. fasadatgéarder och
hastighetsreglering.®*

Med utgangspunkt fran kartlaggningen enligt omgivningsbullerdirektivet
genomforde Naturvardsverket dven en nationell bullerkartlaggning 2011.
1,63 miljoner personer var da utsatta for buller 6ver 55 dBA ekvivalent
ljudniva. Resultaten fran sammanstéallningen har sedan anvénts for att
berakna den samhallsekonomiska kostnaden av buller utifran
Samhallsekonomiska principer och kalkylvarden for transportsektorn:
ASEK 5. Berakningen har utgatt fran 45 dBA ekvivalent och 70 dBA
maximal ljudniva. Den samhallsekonomiska kostnaden for vagtrafikbuller
uppgick da till 16 miljarder per &r.*®

En kartlaggning fran Stockholms kommun fran 2011 visar pa att en stor
andel av gatorna i innerstaden hade bullernivaer som 6verskrider riktvéardet
pa 55 dBA. | Gamla stan lag bullernivaerna 2011 generellt 6ver 60 dBA.
Resultatet av kartldggningen visas i Figur 3 och Figur 4 nedan.

% Naturvardsverket http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Manniska/Buller/Resultat-fran-bullerkartlaggning-enligt-forordningen-for-
omgivningsbuller/, sidan besdkt senast besdkt 2016-09-15

# Naturvardsverket http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/VVagledningar/Buller/Atgardsprogram-for-omgivningsbuller/, sidan besokt
2016-09-15

% https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Manniska/Buller/Resultat--nationella-
bullerkartlaggningen/
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Figur 3. Bullerkarta éver Stockholm frdn 2011 som visar buller fran, vagtrafik

dygnsekvivalenta ljudnivaer, Leq dBA, 2 meter 6ver mark.
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Figur 4. Bullerkarta éver Stockholm fran 2011 som ar fokuserad pa Gamla stan.%

Sedan kartlaggningen 2011 har dock flertalet trafikrestriktioner inforts i

gamla staden och bullernivaerna berdknas nu vara lagre.

% Stockholm stads hemsoda www.stockholm.se/TrafikStadsplanering/Trafik-och-resor-

[Trafik-och-miljo/Trafikbuller/Bullerkartor/, sidan senast besokt 2016-08-29.
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4 Fordons miljéklassning och bullernivaer

Inom EU regleras utslapp fran nya fordon centralt genom antingen direktiv
eller forordningar. Gemensamt for dessa &r att det & samma krav som géller
i alla medlemsstater vilket hjélper till att skapa en enhetlig inre marknad for
likvardig konkurrens mellan tillverkare.

4.1 Personbilar, latta lastbil och latta bussar

4.1.1 Miljoklasser

Utsléapp fran latta fordon eller personbilar har reglerats under relativt lang
tid. De forsta kraven kom redan pa 1970-talet. Da var kravet till en borjan
begransat till att enbart reglera utslappen av kolmonoxid vid
tomgangskorning, men fran och med arsmodell 1976 skulle personbilar
uppfylla krav pa kolmonoxid (24,2 gram per kilometer, kolvaten (2,1 gram
per kilometer) och NO, (1,9 gram per kilometer).

1993 infordes miljoklasser for personbilar i Sverige. Dessutom fanns ett
krav pa att det vid dieselmotordrift skulle finnas en anordning som hindrar
att tydligt fargade eller ogenomskinliga avgaser utvecklas annat &n tillfalligt
vid start eller vaxling. Utslappsklassen miljoklass 3, inte att férvéxla med
dieselklassificeringen miljoklass 3, som var obligatoriskt krav
harmoniserade med de samtida kraven i USA.

Fran och med 1997 harmoniserades kraven istallet med EU. Benamningen
miljoklass beholls men gransvardena motsvarade de sa kallade Euro-kraven.
| tabellen nedan redovisas gransvardena for utslappsklasserna Euro 1 till och
med Euro 6. Euro 6 ar idag den hogst géllande utsldppsklassen som finns att
tillampa.
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Tabell 2. Utslappskrav for dieseldrivna latta fordon.  Géller for dieselbilar med
indirekt insprutning. Foér dieselbilar med direktinsprutning galler HC+NO,: 0,9 g/km,
CO: 1,0 g/km, PM: 0,1 g/km. 2013 infordes krav p& partikelantal, 6,0 x 10** #/km
och PM sénktes till 4,5 mg/km. ¢ Partikelantal, 6,0 x 10™ #/km.
d Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2007.
¢ Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 595/2009.

Artal Utslapp (g/km) Referens
HC+NOy NOy CcO PM
Euro 1 1993 0,97 2,72 0,14 EU, 1993
Euro 22 1997 0,7 1,0 0,08 EU, 1996
Euro 3 2001 0,56 0,50 0,64 0,05 EU, 1998
Euro 4 2006 0,30 0,25 0,50 0,025 EU, 2003
Euro 5 2011 0,230 0,180 0,50 0,005b EU,2007/2008d
Euro 6 2015.09 0,170 0,080 0,50 0,0045° EU,2007/2008°

Fran inforandet av det forsta Euro-kravet har det skett en kraftfull skarpning
av avgaskraven, vilket tydligt framgar av Figur 5 nedan.

1

e o o
N o ©

o
o

Summan av kvdveoxideroch kolvite, g/km
o o o o ©
= N w H (6]

o

Partiklar, g/km

Euro 1
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0 0,02 0,04 0,06 0,08 0,1 0,12 0,14

Figur 5. Gransvarden for partiklar samt summan av kvaveoxider och kolvaten for
personbilar.

For partiklar har de maximalt tillatna utslappen minskat med nastan 97
procent sedan 1993. Under perioden for Euro 5 infordes aven krav pa
maximalt antal partiklar (Euro 5b). Detta innebar i praktiken att det blev
obligatoriskt med partikelfilter dock hade manga bilar redan tidigare
partikelfilter for att klara kraven pé partikelmassa. Aven for de kombinerade
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utsldppen av NO, och kolvéte har kraven skérpts markant, med mer an 80
procent fran Euro 1 till Euro 6.

| det har uppdraget ar det framst de tva senaste euroklasserna (5 och 6) som
ar intressanta om man ska kunna astadkomma forbattringar i luftkvaliteten.
Nér det galler dieselmotorer ar skillnaden relativt stor. Dels géller detta
utslappen vid provforfarande och dels géller det utslédppen vid verklig
korning. Skillnaden i gransvarden vid provning ar mest pataglig for NO,.
Dessa sénktes med 56 procent till Euro 6. Gransvardet for partiklar r i stort
sett likvardigt men ett krav pa partikelantal infordes till det nast sista aret av
Euro 5. Det kommer att bli annu stdrre skillnader vid verklig kérning nér
Euro 6 ¢ infors med RDE-krav (Real driving emissions) ar 2017.

Nar det galler utslappen fran bensinmotorer &r skillnaden mellan Euro 5 och
6 klart mindre. NOx-gransvérdet ar likvardigt mellan Euro 5 och Euro 6 och
for Euro 6 ligger gransvardet for dieselmotorer nara bensinmotorernas niva
(80 mg jamfort med bensinkravet pa 60 mg). Aven partikelkravet skiljer sig
minimalt mellan Euro 5 och Euro 6 foér bensin, och &r helt likvardigt mellan
diesel- och bensinmotorer. Skillnaden bestar i att Euro 6 har ett 10 procent
lagre gransvarde for partikelmassa och att ett krav pa partikelantal har
inforts. Den lilla skillnaden i partikelutsl&ppskrav har i praktiken ingen
betydelse eftersom det kravs partikelfilter for dieselmotorer for att klara
kravet och bensinmotorer har inga problem att klara kravet dnda. Dock finns
det pa senare tid bensinmotorer med direktinsprutning som slapper ut mer
partiklar. Darfor har man for dessa motorer infort samma krav pa
partikelantal som for dieselmotorer.

41.2 Buller

Gransvarden for buller fran fordon regleras numer i EU-férordningen
540/2014/EG vilken borjade tillampas 2016. | och med den nya
forordningen skérps bullerkraven i tre faser (se tabell nedan). Tidigare
reglerades bullernivaerna i direktiv 70/157/EEG.

Tabell 3. Bullerkravens utveckling fér personbilar och lastbilar medmaximalt 100
kilowatt per 1 000 kilogram.

| 1992-2015 ‘ 1 juli 2016 | 1 juli 2020 ‘ 1 juli 2024
Bullerkravniva | 74 dB ‘ 72 dB | 70 dB ‘ 68 dB
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4.2 Motorcykler och mopeder klass |

4.2.1 Miljoklasser

Krav pa utslapp av avgaser och andra fororeningar infordes i EU for nya
typer av motorcyklar och mopeder klass I fran 1999.

Aren 2002 till 2015 reglerades motorcyklar och mopeder klass | genom
direktiv 2002/24/EG*" som angav en ram for vilka krav som gallde for
typgodkannande av tva- och trehjuliga motorfordon under den perioden. Nar
det galler utslapp av fororeningar hanvisade ramdirektivet till direktivet
97/24/EG vilket angav grénsvérdena.

I och med inférandet av férordningen (EU) nr 168/2013® upphévdes det
tidigare ramverket och nya emissions- och bullerkrav inférdes. Det nya
regelverket innebar att Euro 4 blev obligatoriskt 2016 for motorcyklar och
for mopeder 2017. Euro 5 blir obligatoriskt for mopeder och motorcyklar
2020 vid godkéannande av nya fordon. | tabellen nedan redovisas tillatna
utslapp for Euro 4 och Euro 5.

Tabell 4. Gransvarden for olika euroklasser till mopeder och motorcyklar. * Moped
klass I. ° Motorcykel med en maximal hastighet p& 130 kilometer per timme eller
hogre (v max = 130 km/h).

Fordon Artal Utslapp (g/km) Referens
CO HC NOx PM
Euro 4 Moped® 2017.01 1,0 0,63 0,17 - EU, 168/2013
Euro 4 MC 2016.01 1,14 0,38 0,70 - EU, 168/2013
Euro 4 Mmc® 2016.01 1,14 0,17 0,90 EU, 168/2013
Euro 4 MC diesel 2016.01 1,0 0,10 0,30 0,080 EU, 168/2013
Euro 5 MC 2020.01 1,0 0,10 0,06 0,045 EU, 168/2013
Euro 5 MC diesel 2020.01 0,50 0,10 0,09 0,045 EU, 168/2013

¥ Europaparlamentets och radets direktiv 2002/24/EG av den 18 mars 2002 om
typgodkannande av tva- och trehjuliga motorfordon och om upphévande av radets direktiv
92/61/EEG (Text av betydelse for EES)

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 168/2013 av den 15 januari 2013 om
godkannande av och marknadstillsyn for tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar Text av
betydelse for EES
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4272 Buller

Aven bullerkrav regleras i den nya férordningen (EU) 168/2013. Det sker
dock inga skarpningar av bullerkraven som &r beslutade i nuléget. Den
kravniva som galler anges i tabellen nedan.

Tabell 5. Kravnivaer foér mopeder klass | med topphastighet 6ver 25 kilometer per
timme och motorcyklar vad det galler motor ljud.

Motor volym Buller max dB
Mopeder klass | 71
<80cm’ 75
Motorcyklar >80<175cm® 77
>175cm’ 80
4.3 Tunga lastbilar och tunga bussar

43.1 Miljoklasser

Avgaskraven for tunga fordon foljer i princip samma system som for latta
fordon. Kraven &r gemensamma i hela EU och skarps stegvis med nagra ars
mellanrum. Sjalva testproceduren skiljer sig dock fran personbilar da
motoreffekterna ar mycket hdgre for tunga fordon. En annan avgdrande
skillnad ar att emissionsprovet for tunga fordon utfors pa en fristaende
motor och inte pa hela fordonet som for latta fordon. Detta leder aven till att
utslapp och gréansvérden anges som gram per kilowattimmar och inte per
km.

Forsta kraven infordes 1993 genom &ndringar i bilavgasférordningen
(1991:1481) i form av miljoklass 3. Fér fordon som hade lagre utslapp &n
kraven i miljoklass 3 var det mojligt att typgodkanna dem som miljoklass 1
eller 2. Gransvérdena i det svenska miljoklassystemet var harmoniserat med
gransvardena i EU:s regelverk for tunga fordon. | tabellen nedan redovisas
grénsvardena for Euro | till och med Euro VI for prov genomférda med en
statisk testcykel.

Miljozoner for latta fordon



}‘ TRANSPORT
A STYRELSEN

Utredningsuppdrag

Datum

2017-01-13

Version

11

Tabell 6. Utslappskrav fér dieseldrivna motorer till tunga fordon testade enligt
statisk testcykel. ® Fér motorer med en motoreffekt under 85 kilowat &r gransvéardet
for partiklar 0,612 gram per kilowattimme (g/kwWh). ® Fran och med oktober 1999

skarptes kravet for partiklar till 0,15 gram per kilowattimme.

Artal Utslapp (g/kwh) Referens
co HC NOx PM

Euro | 1993 4,5 1,1 80  0,36° EU, 1988
Euro Il 1997.10 4,0 1,1 70  025° EU, 1988
Euro IlI 2001.10 21 0,66 50 0,10 EU, 1999
Euro IV 2006.10 1,5 0,46 35 0,02 EU, 2005"°
Euro V 2009.10 1,5 0,46 20 0,02 EU, 2005"°
Euro VI 2014 1,5 0,13 04 001 EU, 2009

Fran och med Euro Il infordes dven krav pa att tunga fordon ska testas i
bade en statisk och en transgen testcykel. Gransvardena for provet med den
transgenta testcykeln ar redovisade i tabellen nedan.

Tabell 7. Utslappskrav for dieseldrivna motorer till tunga fordon testade enligt

transgent testcykel.

Artal Utslapp (g/kwh) Referens
CO HC NOy PM
Euro 1l 2001.10 5,45 0,78 5,0 0,16 EU, 1999
Euro IV 2006.10 4,0 0,55 3,5 0,03 EU, 2005b/c
Euro V 2009.10 4,0 0,55 2,0 0,03 EU, 2005b/c
Euro VI 2014 4,0 0,16 0,4 0,01 EU, 2009

Fran Euro | fram till Euro VI har gransvérdet for tunga fordon skarpts med
drygt 95 procent for bade partiklar och kvaveoxider. Sedan diesel av
miljoklass 1 introducerades i Sverige 1991 har, teoretiskt, de specifika
utslappen fran ett tungt fordon minskat med runt 95 procent. Denna
utveckling illustreras i tabellen nedan.
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Figur 6. Gransvarde for kvaveoxider och partiklar fér tunga fordon.

4.3.2 Buller
Gransvarden for buller fran fordon regleras numer i EU-férordningen
540/2014/EG vilken borjade tillampas 2016. | och med den nya

forordningen skérps bullerkraven i tre faser (se tabell nedan). Tidigare
reglerades bullernivaerna i direktiv 70/157/EEG.

Tabell 8. Bullerkrav for lastbilar med motoreffekt dver 250 kilowatt (kW). ® Annan
kategorisering av motoreffekt dver 150 kilowatt.

| 1992-2015 | 1 juli 2016 ‘ 1 juli 2020 ‘ 1 juli 2024
Bullerkravniva | 80dB" | 82 dB ‘ 81dB ‘ 79 dB

Miljozoner for latta fordon



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 51 (166)

A STYRELSEN Datum Version
2017-01-13 1.1
5 Dagens miljdzoner
5.1 Trafik inom ett sarskilt miljokansligt omrade

Bestdmmelser om milj6zoner finns i trafikforordningen (1998:1276). |

10 kap. 1 § trafikforordningen sags att sarskilda trafikregler far meddelas
genom lokala trafikforeskrifter fér bland annat en viss vég eller vagstracka
eller for samtliga vagar inom ett visst omrade eller for ett omrade. De
sarskilda trafikreglerna far bland annat galla att ett sarskilt miljokansligt
omrade inom tattbebyggt omrade ska vara miljozon. Ett visst omrade blir
saledes en miljozon genom att det meddelas lokala trafikforeskrifter om att
omradet ska vara miljézon. Nagra narmare bestammelser om nar sadana
foreskrifter ska meddelas finns inte.

Nar ett omrade ar en miljozon blir vissa bestammelser i trafikforordningen
tillampliga. | en miljozon far tunga bussar och tunga lastbilar endast foras
under vissa forutsattningar som foljer av 4 kap. 22 och 23 88
trafikforordningen.

Enligt 4 kap. 22 § far i en miljozon tunga bussar och tunga lastbilar foras
endast om forsta registrering, oavsett tidigare registrering i annat land, skett
under de senaste sex aren, innevarande inréknat.

Miljozonsbestammelserna i sig har inte sitt ursprung i EU-réttslig reglering,
men dess undantag ar starkt kopplade till fordonskrav inom EU. Av 4 kap.
23 § foljer ett antal undantag fran forbudet i 4 kap. 22 8. Flera av
undantagen ar att hanfora till de miljoklassningar som foljer av direktiven
88/77/IEEG* och 2005/55/EG** samt férordningen (EG) nr 595/2009**.

| tabellen nedan illustreras nar de olika miljoklassningarna inforts och nér de
slutar att omfattas av miljézonsbestammelserna och dess undantag.

% Radets direktiv 88/77/EEG av den 3 december 1987 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot utslapp av gasformiga fororeningar fran
dieselmotorer som anvéands i fordon

“ Europaparlamentets och radets direktiv 2005/55/EG av den 28 september 2005 om
tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgarder mot utslapp av gas- och
partikelformiga fororeningar fran motorer med kompressionstandning som anvénds i
fordon samt mot utslapp av gasformiga fororeningar fran motorer med gnisttandning drivna
med naturgas eller gasol vilka anvands i fordon

*! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 595/2009 av den 18 juni 2009 om
typgodkannande av motorfordon och motorer vad géller utslapp fran tunga fordon (Euro 6)
och om tillgang till information om reparation och underhall av fordon samt om &ndring av
forordning (EG) nr 715/2007 och direktiv 2007/46/EG och om upphévande av direktiven
80/1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG
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Tabell 9. Miljdzonsbestammelserna enligt 4 kapitlet i trafikférordningen
(1998:1276) och inférande av miljoklassning enligt EU-direktiv 88/77/EEG, EU-
direktiv 2005/55/EG och EU-férordning nr. 595/2009. Kolumnen Grundregel
omfattar det som féljer av 4 kap. 22 § trafikférordningen och kolumnerna till hdger
om denna anger nér respektive euroklass inte lAngre omfattas av undantagen.

Euro V, EEV
Ar for forsta Euro IV eller | eller Euro VI och
registrering i anpassat anpassat anpassat
Sverige Grundregel Euro 1l fordon fordon fordon
2001 2007 2009 2016 2020 Framover
2002 2008 2010 2016 2020 Framover
2003 2009 2011 2016 2020 Framover
2004 2010 2012 2016 2020 Framover
2005 2011 2013 2016 2020 Framover
2006 2012 2014 2016 2020 Framover
2007 2013 2016 2020 Framover
2008 2014 2016 2020 Framover
2009 2015 2016 2020 Framover
2010 2016 2020 Framover
2011 2017 2020 Framover
2012 2018 2020 Framover
2013 2019 2020 Framover
2014 2020 2020 Framover
2015 2021 Framover
2016 2022 Framover

Den som fardas inom en miljézon med tung lastbil eller tung buss som
registrerades for forsta gangen for mer an sex ar sedan ska medféra
dokumentation som visar vilka emissionskrav som fordonets motor
uppfyller. Om dessa uppgifter finns i vagtrafikregistret behdver ingen
dokumentation medforas.

5.2 Behorigheten att meddela féreskrifter om miljézon

Behorigheten att meddela lokala trafikforeskrifter med olika slag av
sarskilda trafikregler har sedan trafikfoérordningens ikrafttradande varit
reglerad i framst 10 kap. 3 § trafikférordningen och ar i huvudsak uppdelad
pa kommunen och lansstyrelsen. | 10 kap. 3 § forsta stycket punkt 1 réknas
det upp vilka lokala trafikforeskrifter som far meddelas av kommunen. Av
forsta stycket punkt 2 framgar bland annat att lansstyrelsen meddelar lokala
trafikforeskrifter i andra fall &n som avses i punkt 1.

Enligt 10 kap. 3 8 forsta stycket trafikforordningen meddelas lokala
trafikforeskrifter av féljande.
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1. Kommunen

a) i fraga om vilket omrade som enligt 1 § andra stycket 3 skall
utgdra tattbebyggt omrade,

b) for andra vagar inom tattbebyggt omrade &n allméanna véagar
for vilka staten ar vaghallare,

c) for samtliga vagar inom tattbebyggt omrade om
foreskrifterna ror fardhastighet, stannande eller parkering,

d) for vagar utom tattbebyggt omrade for vilka kommunen ar
vaghallare, samt

e) for terrang.

2. Lansstyrelsen

a) i andra fall &n som avsesi 1

b) i frdga om stopplikt och vajningsplikt enligt 1 § andra stycket
12 och 13 for vagar i korsningar med allméan vag for vilken
staten ar vaghallare, samt

¢) i fraga om sadana foreskrifter som avses i 1 § tredje stycket.”
42

10 kap. 3 8 forsta stycket punkt 1 och punkt 2 &r formulerad som en
uttdbmmande bestdmning av vem som i allménhet ar behoérig att meddela
lokala trafikforeskrifter. I 10 kap. 3 § andra stycket finns en
undantagsbestammelse fér polismyndighet att meddela lokala
trafikforeskrifter som inte &r tillamplig annat an da beslut av kommunen
eller lansstyrelsen inte kan avvaktas utan sérskild oldgenhet.

Det finns idag miljézoner i Stockholms kommun, Géteborgs kommun,
Malmo kommun, Helsingborgs kommun, Mdlndals kommun, Umed
kommun och Lunds kommun. Samtliga foreskrifter har meddelats av
respektive kommun, utom i Umea kommun dér foreskrifterna meddelats av
lansstyrelsen.

5.3 Milj6zoner i andra medlemsstater

Det finns inga bestdmmelser inom EU-rédtten som anger att medlemsstaterna
ska infora miljozoner. Nagra harmoniserade krav finns darmed inte, vare sig
vad avser kravnivaer eller hur sadana omraden utformas eller dvervakas. Ett
flertal 1ander i EU har dock inférts olika former av miljozonsbestammelser.
I nagon form finns det, sa vitt vi erfar, miljozonsbestammelser i Danmark,
England, Finland, Frankrike, Grekland, Tjeckien, Belgien, Italien,
Nederlanderna, Portugal, Sverige, Tyskland, Ungern och Osterrike. Det
varierar dock hur landerna stéllt krav, vilka fordon som omfattas och vilka
kravnivaer som ar tillampliga. | exempelvis Osterrike finns det
miljozonskrav endast for tunga lastbilar, medan det i Finland och Danmark

“2 Trafikforordningen (1998:1276) 10 kap. Lokala trafikforeskrifter m.m. 3 §
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liksom i Sverige galler bade tung lastbil och tung buss. Ett flertal lander, sa
som Belgien, Frankrike, Nederlanderna och Tyskland, finns
miljozonsbestdmmelse dven for latta motordrivna fordon. De effekter som
miljozonerna har gett ar generellt tva stycken, paskyndad fornyelse av
fordonsflottan och en béttre luftkvalitet i miljézonerna och dess omnejd.

De gransvarden som forekommer for latta fordon inom Europa ar
sammanstallt i tabellen nedan. Information om Tyskland i tabellen kommer
informationen fran Tysklands informationssida for de tyska bestammelserna
om miljozoner*. Ovrig information i denna tabell kommer fran EU-
kommissionens hemsida for lokala tillganglighetsbestammelser inom EU*.

*® http://www.miljoeplakett.se/se/miljoeplakett.html, ansvarig utgivare Umwelt Plakette,
sidan senast bestkt 2016-06-05.

*“ http://urbanaccessregulations.eu/, ansvarig utgivare European union och Sadler
Consultants, sidan senast besokt 2016-09-23.
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Tabell 10. Bestammelser om miljozoner i andra EU-lander.**

Land

Kravniva

Version

11

Infort ar

Grekland

Fordon upp till 2,2 ton far féras varannan dag beroende pa udda
respektive jamna slutsiffra p& nummerplaten inom miljézoner.
Undantag for fordon som uppfyller minst Euro 5 och slapper ut mindre
&n 140g CO’/km. Gasdrivna fordon &r undantagna om de uppfyller
minst Euro 4 och slapper ut mindre &n 140g CO%/km.

Okant

Nederlanderna

Dieseldrivna fordon méste vara registrerade for férsta gangen tidigast
2001. Fordon i internationell trafik fordon &r undantagna.

2015

Italien

Dieseldrivna fordon ska uppfylla Euro 4 eller Euro 3 med partikelfilter.
Bensindrivna fordon ska uppfylla Euro 1. Frdn och med 2017 ska
dieselfordon uppfylla Euro 5.

Det forekommer nationella variationer beroende pa var miljozonerna
férekommer.

2012

Portugal

Fordon ska uppfylla minst Euro 3 inom miljézon 1. Fordon ska uppfylla
minst Euro 2 inom miljézon klass 2.

2011

Tyskland

Inom miljézon 1 (6verallt) ska dieseldrivna fordon uppfylla Euro 1.
Inom milj6zon 2 ska dieseldrivna fordon uppfylla Euro 2 eller Euro 1
och vara utrustade med partikelfilter. Inom Miljozon 3 ska dieseldrivha
fordon uppfylla Euro 3 eller Euro 2 och vara utrustade med
partikelfilter. Inom Miljozon 4 ska dieseldrivna fordon uppfylla Euro 4
eller Euro 3. Bensindrivna bilar ska vara utrustade med katalysatorer
for att fa foras inom miljozon 4.

Den 7 april 2016 beslutades inférandet av miljszoner med krav p&
Euro 6 for latta fordon som férs inom zonerna. Flera stader som bland
annat Munchen, Darmstadt och Wiesbaden évervager att infora dessa
zoner sa fort som mojligt. Bestammelserna om miljozon med krav p&
Euro 6 planeras vara inférda senast 2017 och syftar till att minska
utslappen av NOx. Gransvardet for NOx ar genom typgodkannande
med Euro 6 satt till maximalt 80 milligram per kilometer.*®

2007

Belgien

Bensindrivna fordon ska uppfylla minst Euro 1 och dieseldrivna fordon
ska uppfylla minst Euro 3 och vara utrustade med partikelfilter inom
miljézonerna. Fran och med 2020 ska bensin drivna fordon uppfylla
minst Euro 2 och dieseldrivna fordon ska uppfylla minst Euro 5. Fran
och med 2025 ska bensindrivna fordon uppfylla mins Euro 3 och
dieseldrivna fordon ska uppfylla minst Euro 6.

2016

Frankrike

Fran och med juli 2016 ska alla fordon uppfylla minst Euro 1 inom
miljézoner. Mellan 2017 och 2020 ska fordon som uppfyller kraven
enligt Euro 2 eller upp till och med Euro 4 fasas ut.

2016

Tjeckien

Dieseldrivna fordon ska uppfylla minst Euro 3 och bensindrivna fordon
ska uppfylla minst Euro 1 inom miljozoner. Fran och med 2018 ska
dieseldrivna fordon uppfylla Euro 4.

2016

Kontrollen av efterlevnad for bestdammelser av miljézoner varierar en del
inom Europa. Majoriteten av landerna har en manuell kontroll som vi tolkar
som att Polismyndighet eller liknande myndighet ansvarar for. 1 Tyskland

forekommer dven att manuella kontroller av polisen kombineras med

kontroll av parkeringsbestammelser specifikt kopplat till
miljozonsbestammelserna. Tyskland har alltsa valt att dvervaka
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efterlevnaden pa tva satt. Tjeckien stravar efter ssmma system. Det &r endast
Nederlanderna som anvander kameradvervakning for att bevaka miljozoner.

5.4 Utmarkning av miljozoner

54.1 FN-konventionen om vagmarken och signaler

Véagmarkens sérskilda utseende och innebdrd har inte sitt ursprung i EU-
rattsliga akter, utan regleras av FN:s konvention om vagmaérken och
signaler. Sverige har forbundit sig att folja konventionen, liksom vi dven
gjort med FN:s konvention om vagtrafik.

FN-konventionerna beskriver ett internationellt system for trafikregler,
vagmarken och anvisningar for trafik. Syftet med bada konventionerna ar att
underlatta for trafikanter som ror sig Over landsgranser genom att regler,
utmarkning och anvisningar for trafik i princip ar desamma oavsett vilket
land du som trafikant befinner dig i.

I FN-konventionen om vagmarken och signaler finns inte nagot sarskilt
vagmarke for utmarkning av miljézoner. Inom omraden som saknar
reglering i konventionen finns vissa mojligheter att besluta om variationer
inom de nationella reglerna. Vid framtagande av nya vagmarken maste
konventionernas bestdammelser, och de eventuella begransningar
konventionen satter for nationell lagstiftning, beaktas. Andra lander som
tagit fram vagmarken for att ange miljézoner har ett formsprak som
anknyter till FN-konventionen (se avsnitt 5.4.3 nedan).

I bilaga V11, avsnitt 2, till konventionen om vdgmarken och signaler finns
forbudsmarken. Gemensamt for dessa ar den runda formen och en rod bard,
se exempel i Figur 7. Grunden i konventionen &r att bottenfargen &r vit, men
i Sverige liksom dven Finland ar bottenfargen gul och har sa varit sedan
innan vi atog oss att folja konventionen.

C, 2

Figur 7. Marke C2, enligt konventionen om vagmarken och signaler, bilaga VIII.

Relaterat till typen av trafikregler som miljézoner utgor finns foljande
vagmarken for utmarkning av omraden med forbud i konventionen.
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ZONE ZONE ZONE ZONE

07.00- 19.00h
E, 92 E, 9b E, 9¢ E, 9¢

ZONE
07.00-19.00h

E, 102 E, 100 E, 10¢ E, 10¢

Figur 8. Vagmarken for omraden enligt sida 98, del 1, bilaga 11l i FN-konventionen
for vagmarken och signaler.

Det kan noteras att markena har en kvadratisk form, ett infogat marke med
narmare innebdrd for regeln som galler omradet samt ordet zone. Av
konventionen framgar att ordet zone far anpassas till nationella
forhallanden.

5.4.2  Vagmarkesforordningen

Anvisningar for trafik och utmarkning pa vag och i terrang sker normalt
genom bland annat vagmarken och tillaggstavlor. Bestdmmelser om detta
finns i vagmarkesforordningen (2007:90). Den struktur och indelning av
olika typer av vdgmarken och andra anordningar som finns i
vagmarkesforordningen foljer i stort konventionen om vagmarken och
signaler.

Sarskilda trafikregler meddelade genom lokala trafikforeskrifter ska normalt
markas ut med vagmarken, enligt 10 kap. 13 8 trafikforordningen. 1 10 kap.
13 a § finns ett undantag fran den utmarkningsskyldigheten nar det géller
regeln om att ett visst omrade ska vara miljézon. Det finns inte nagot
vagmarke som anger miljozon i vagmarkesforordningen. | de stader i
Sverige som har miljozoner har saledes inte omradet markts ut med
vagmarken. | Géteborg finns dock andra skyltar som upplyser om omradet.

Miljozoner for latta fordon



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 58 (166)

A STYRELSEN Datum Version
2017-01-13 1.1

Marke C2 i konventionen och de exempel som finns pa omradesmarken
motsvaras i vagmarkesforordningen narmast av Marke C2 Férbud mot trafik
med fordon samt E20 Omradesmérke, se figurerna nedan.

Figur 9. Marke C2 Forbud mot trafik

. Q = 46
med fordon. Figur 10. E20 Omradesmarke.

Marke E20 Omradesmaérke anger att ett omrade borjar med de forbud eller
tillatelser som anges med det infogade market. Vanligtvis anvands detta
marke framst for att ange omradesbestammelser rérande
parkeringsreglering, precis som i det exempel som finns i
vagmarkesforordningen. Som foljer av vagmaérkesforordningens narmare
bestdammelser kan dven andra forbud anges.

543 Utmarkning av miljozoner i andra EU-lander

Som n&mnts i avsnitt ovan finns det inget sarskilt vagmarke for miljézoner i
konventionen om vagmarken och signaler. De vagmarken som férekommer
I Europa varierar darfor. Vissa lander har tagit fram sarskilda vagmarken for
just miljézoner, se figurer nedan.

ZONE

ZONE
Figur 11. VVagmarke for
miljézoner i Figur 12. Vagmarke for ~ Figur 13. Vgmarke for
Nederlanderna.*’ miljézoner i Tyskland.”®  miljozoner i Belgien.*

%2 kap. 8 § vagmarkesforordningen

%2 kap. 12 § vagmarkesférordningen

" Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990, Finns tillganglig pa
http://wetten.overheid.nl/BWBR0004825/2014-03-20, senast bestkt 201-07-04

“8 StraRenverkehrsordnung, Finns tillganglig pa http://www.gesetze-im-
internet.de/stvo_2013/anlage_2.html, senast bestkt 201-07-04

9 Ministerdekret av den 21 juli 2014 , Finns tillgangligt pa
http://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/2014/10/15_2.pdf#Pagel4, senast besokt 201-07-04
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Nederlandernas mérke ar ett forbudsmérke som kan infogas i
omradesmarken och liknande. Tyskland och Belgien har tagit fram sarskilda
marken motsvarande vara anvisningsmarken. Noterbart &r att Belgien valt
att forutom tecken dven anvanda ett symbolsprak.

Aven exempelvis Portugal, Frankrike, Italien och Tjeckien marker ut sina
miljézoner®®. | dessa lander anvands motsvarande marke C 2 i bilaga VI
till konventionen eller annat forbudsmérke kopplat till visst fordonsslag som
sedan infogats i omradesmarken med kompletterande information i market
eller pa tillaggstavla.

e
ZONA r
Dias utels das 8h s 20h
Mimo wyiimky die § 3
Pré - EURO 1 wyhi. & 3304 Sb. hl. m. Prahy
veieubos anteriores & Julhe /1982
:
Exceto mesigents: i1 N
THanEpares FUDICOE & ¥ et MILISNCOL

Figur 14. Vagmérken for  Figur 15. Vagmarke for
miljozoner i Portugal.®  miljézoner i Tjeckien. >

%0 http://urbanaccessregulations.eu/, ansvarig utgivare European union och Sadler
Consultants, sidan senast bestkt 2016-07-04
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6 Kravuppfyllelse i dagens miljézoner
6.1 Allmant om trafikbvervakning och regelefterlevnad

Bestdmmelserna om miljozoner ar trafikregler och som i allménhet géller
for trafikregler &r det trafikanten som ansvarar for att trafikreglerna foljs.
Polisen 6vervakar efterlevnaden av bestimmelserna om miljézoner. Den
forare av ett motordrivet fordon som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot bestdmmelserna om miljézoner kan démas till penningbdter. Vid
foreldggande om ordningsbot &r botbeloppet 1 000 kronor for dvertradelse
av bade 4 kap. 20 § och av 4 kap. 24 § i trafikforordningen.

Det finns ingen statistik fran Polismyndigheten avseende efterlevnaden av
dagens bestammelser om miljézoner. Av vad som framkommit i kontakter
med Polismyndigheten, bland annat i samband med det samradsmate som
Transportstyrelsen anordnat inom ramarna for uppdraget, sker mycket
begrénsad 6vervakning av bestdammelserna om miljézoner och i allménhet
inte som en riktad atgard. | den utstrackning 6vervakning sker, sker det i
samband med annan kontroll vid vagkant sa som vagning eller kontroll av
kor- och vilotider.

Vid samradet framforde bland annat Polismyndigheten att bestammelserna
kring milj6zoner uppfattas som besvérliga att Overvaka eftersom de ar
omfattande, har manga undantag samt att det ar svart att fa fram relevant
dokumentation om fordonen i fraga. Utifran den erfarenhet som finns
uppskattas dock att de fordon som frekvent fors i en miljézon idag vanligen
uppfyller kraven for att fa foras inom zonen och att orsaken &r att de som ar
verksamma inom miljézonen har anpassar sin fordonsflotta.>*

6.2 Undersokningar av kravuppfyllelse

Stockholm, Gaéteborg och Uppsala kommuner framférde vid workshopen att
de inte uppfattat problem med efterlevnaden i respektive kommun. Bade
Goteborgs kommun och Stockholms kommun har gjort undersokningar vad
géller i vilken utstrackning fordon som fors i zonerna uppfyller kraven for
att fa foras i zonen.

6.2.1 Stockholm kommun

I dokumentet ”Miljozoner for tung trafik i Stockholm 1997-2007” redovisas
att omkring 92 procent av de tunga fordon som forts inom miljézonen i
Stockholm uppfyllde kraven i under tidperioden mellan 1997 och 2007. Hur

5! Kontakt genom e-post med Mats Berndtzon pa Polismyndigheten,
mats.berndtzon@polisen.se, 2016-02-09.
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Stockholm kommun har genomfort undersokningen framgar inte i
dokumentet.®* Vi har kontaktat Stockholm stad for att ta reda pé detta men
de har inte kunnat redovisa hur undersékningen har gjorts.
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Figur 16. Undersokning av kravuppfyllelsen av bestammelserna om miljézoner i
Stockholm.*?

6.2.2 Goteborg kommun

Goteborg kommun har genomfort en utvardering av kravuppfyllelsen av
bestdmmelserna om miljozoner i Goteborg mellan 2007 och 2011. Generellt
var kravuppfyllelsen av bestdmmelserna om miljézoner omkring 97 procent
under perioden. Nedan finns en figur 6ver fordelningen av kravuppfyllelsen
for varje &r.>

%2 »Miljézoner for tung trafik i Stockholm 1997-2007”, Trafikkontoret Stockholm stad,
utgiven 2008-05-12, dokumentet hittades pa webbsidan www.stockholm.se.

%% Material fran Trafikkontoret Goteborg kommun, kontakt person Ann-Marie Ramnerd,
ann-marie.ramnero@trafikkontoret.goteborg.se.
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Figur 17. Undersokning av efterlevnaden av bestdmmelserna om miljézoner i
G(jteborg.53

Undersokningen gjordes genom att fordon identifierades vid
observationsplatserna;

e Gropegardsgatan, e Per Dubbsgatan,
e Karlavagnsgatan, e Skanegatan,

e Kolhamnsgatan, e Akareplatsen och
e Mariaplan, e Orgrytevigen.

Information om fordonen sammanstélldes sedan och en beddmning gjordes
om fordonen uppfyllde kraven eller inte. Observationerna gjordes vid tva
tillfallen pd &ret, under mars och september manad.™

6.3 Fordons drivmedel och miljoklass i miljdzonerna

| detta avsnitt presenteras vilken miljoklass de tunga lastbilar och tunga
bussar som passerar betalstationerna for trangselskatt inom miljézonerna i
Stockholm och Géteborg under 2013, 2014 och 2015. Underlaget fran
Végtrafikregistrets trangselskatts del ar till viss del begrénsat. Detta medfor
att vi inte har haft mojligheten att analysera varje fordons datum for forsta
registrering i Sverige. Detta har medfort att vi endast har sett hur manga
fordon med en viss miljoklass som har passerat de olika betalstationerna.

| flera fall fattas det uppgifter om fordonens miljoklass, i dessa fall faller
fordonen i kategorin Uppgift saknas i foljande tabeller eller figurer. Nar
uppgifter saknas kan vi inte fastsla om de uppfyller kraven eller inte. Darfor
tar vi inte hansyn till dessa fordon berékningen av andelen som klarar vissa
krav.
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6.3.1 Stockholm kommun
De betalstationer som har valts ut i Stockholm ar stationerna vid:;

e Danvikstull, e Trafikplats Kristineberg,

e Skansbron, e Kilarastrandsleden,

e Skanstullsbron, e Tomtebodavégen,

e Johanneshovsbron, e Solnabron,

e Lilla Essingen, e Trafikplats Norrtull,

e Trafikplats Fredhall/ e Trafikplats Roslagstull och
[}

Drottningholmsvagen, Vértan.

Det totala antalet tunga lastbilar och tunga bussar som passerat dessa
betalstationer fran och med 2013 till och med 2015 var omkring 7,4
miljoner fordon. Omkring 47 procent av fordonen var bussar och 53 procent
lastbilar. I figuren och tabellen nedan visas fordelning 6ver vilka drivmedel
fordonen har haft.
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Figur 18. Fordelning av drivmedel for tunga fordon genom betalstationer inom
miljdzonen i Stockholm.

Tabell 11. Férdelning av drivmedel fér tunga fordon genom betalsationer inom
miljdzonen i Stockholm, US — Uppgift saknas.

Ar El Bensin Etanol Diesel Alla fordon us

2013 0 186 025 296 298 835 075 2304871 | 1171848
2014 0 4 952 336 405 1690 052 2 475 365 443 956
2015 1522 15 081 296 064 | 1952431 2651677 397 831
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| foljande figur nedan illustreras hur manga fordon som hade en
miljoklassning enligt Euro IV eller hgre som passerade betalstationerna
inom miljozonen i Stockholm. Den procentuella andelen visar hur manga av
det totala antalet fordon som hade en klassning enligt Euro IV eller hogre.
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Figur 19. Antal tunga fordon som har en miljklass enligt Euro IV eller hégre som
passerade betalstationer inom miljézonen i Stockholm.

6.3.2 Goteborg kommun
De betalstationer som har valts ut i Goteborg ar stationerna vid,

Margretebergsgatan,
Fjallgatan/Jungmansgatan,
Stigbergsliden,

E45 Oscarsleden,
Emigrantvégen,

Lindholmsallen,
Karlavagnsgatan vastra,
Polstjarnegatan och
Karlavagnsgatan 0Ostra.

Det totala antalet tunga lastbilar och tunga bussar som passerat dessa
betalstationer fran och med 2013 till och med 2015 var omkring 2,9
miljoner fordon. Omkring 47 procent av fordonen var bussar och 53 procent
lastbilar. I figuren och tabellen nedan vissas fordelning dver vilka drivmedel
fordonen har haft.

mmm Alla fordon med Euro IV
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Figur 20. Fordelning av drivmedel for tunga fordon genom betalstationer inom
miljdzonen i Goteborg.

Tabell 12. Férdelning av drivmedel fér tunga fordon genom betalsationer inom
miljdzonen i Goteborg, US — Uppgift saknas.

Ar El Bensin Etanol | Diesel Alla fordon | US

2013 0 117 889 133 455 521 894 253 438 002
2014 0 1988 181 812 123 | 965 865 151 573
2015 2338 1822 128 868 730 1063 501 190 483

| foljande figur illustreras hur manga fordon som hade en miljoklassning
enligt Euro IV eller hdgre som passerade betalstationerna inom miljézonen i
Goteborg. Den procentuella andelen visar hur manga av det totala antalet
fordon som hade en klassning enligt Euro 1V eller hogre.
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Figur 21. Antal tunga fordon som har en miljoklass enligt Euro IV eller hdgre som
passerade betalstationer inom miljozonen i Goteborg.

Fordelningen av de olika miljoklassera for de tunga fordonen som passerat

betalningsstationerna i Goteborg miljozon illustreras i figuren nedan.
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Figur 22. Fordelning av miljoklasser for tunga fordon som passerat betalstationerna
i miljozonen i Stockholm.
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6.3.3 Kanslighetsanalys

Var uppmarksam pa att de andelar av fordonen som passerar
betalstationerna i bade Stockholm och Goteborg och som har miljoklass
Euro 1V eller hdgre inte & samma andel som uppfyller kraven for miljézon.
Fordon som inte syns men anda far foras i omradet &r de som;

e har enskilda undantag,

e inte har miljoklass Euro IV eller hdgre men som &r registrerat i
Sverige for forsta gangen inom sex ar eller

o tilldmpar ett annat undantag till exempel att fordonen anvandas av
raddningstjansten.

Det forekommer dven en grupp fordon som det inte finns uppgifter i
vagtrafikregistret om vilken miljoklass fordonen har. Inom denna grupp kan
ocksa finnas fordon som ar tillatna att framforas i miljézoner. Detta gor att
efterlevnaden av bestdmmelserna om miljézoner sannolikt &r minst lika stor
som den andel fordon som har miljoklassning Euro IV eller hogre.
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7 Den svenska fordonsflottan

Nér vi dvervdger att infora miljozonsbestdammelser for latta fordon finns det
anledning att skapa sig en bild av nuvarande fordonsflotta utifran vilka krav
den generellt uppfyller och vilken utveckling vi ser inom fordonsflottan.

7.1 Personbilar, latta lastbilar och latta bussar

Uppgifter i detta avsnitt kommer fran ett uttag som gjordes ur
vagtrafikregistret den 10 februari 2016 om inget annat anges. Denna
tidpunkt bedéms som representativ for fordonsflottan i stort. Under mars
manad 2016 var det omkring 7,2 miljoner fordon som var i trafik i Sverige
varav omkring 4,7 miljoner personbilar.**

7.1.1 Miljoklasser

Antal personbilar med respektive miljoklass som registreras i Sverige for
forsta gangen fran och med 2005 till och med 2015 illustreras i Figur 23
nedan.
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Figur 23. Antalet miljoklassade personbilar. Fordonsar ar fordonets arsmodell,
tillverkningstidpunkt eller forsta ibruktagandedatum.

Antalet personbilar, latta lastbilar och latta bussar som ar i trafik med
miljoklass Euro 4 & omkring 70 000. Antalet personbilar, l&tta lastbilar och
latta bussar med Euro 5 &r omkring 1,35 miljoner och antalet personbilar,
latta lastbilar och latta bussar med Euro 6 &r strax 6ver 325 000. Antalet
fordon som kommer ha Euro 6 forvantas dkas under de kommande aren

% Uppgifter fran Transportstyrelsens hemsida. www.transportstyrelsen.se
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eftersom denna klass &r ett krav for att fa salufora personbilar och latta
bussar som tidigare inte registrerats. Fran och med 1 september 2016 stélls
det krav pé att l4tta lastbilar (N1°°) som ska registreras for forsta gdngen ska
uppfylla kraven enligt Euro 6. | Figur 24 illustreras det ackumulerade
antalet fordon for respektive miljoklass.
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Figur 24. Ackumulerade antalet fordon med respektiva miljoklass. Fordonsar ar
fordonets &rsmodell, tillverkningstidpunkt eller forsta ibruktagningsdatum.

7.1.2 Drivmedel

De drivmedel som har varit vanligast for personbilar, latta lastbilar och latta
bussar tagits i bruk for forsta gangen i Sverige de senaste aren har varit
diesel och bensin. Dessa drivmedel stod for nastan 99 procent av alla
drivmedel. Férdelningen mellan diesel- och bensindrivna personbilar, latta
lastbilar och latta bussar som togs i bruk for forsta gangen 2015 var att 61
procent diesel och 39 procent bensin. Ser man over alla personbilar, latta
lastbilar och latta bussar som dr i trafik & majoriteten bensindrivna. Antalet
personbilar och latta lastbilar som drivs enbart pa el & omkring 6 500. Det
forekommer inga latta bussar som drivs enbart pa el. | Figur 25 illustreras
férdelningen mellan de olika drivmedlen for de fordon som registrerats i
Sverige for forsta gangen per ar.

% N — Motorfordon som ar konstruerade och byggda primért fér godstransport. N1 —
Fordon i kategori N med en hogsta vikt som inte dverstiger 3,5 ton. Enligt EU-direktiv
2007/46/EG, EUT L 263, 9.10.2007.
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Figur 25. Fordelningen mellan drivmedel for personbilar, latta lastbilar och latta
bussar som tagits i bruk forsta gangen i Sverige mellan 2009 och 2015.

Genom att ta bort diesel och bensin ur Figur 25 blir det enklare att se
utvecklingen for resterande drivmedel, se Figur 26.
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Figur 26. Fordelning av drivmedel for personbilar, latta lastbilar och latta bussar
mellan 2009 och 2015 exklusive bensin och diesel.

7.1.3 Fordonsflottan efter motortyp, miljoklass och fordonsslag

Borjar man titta pa fordonsflottan utefter fordonens fordonsslag, motortyp
och miljoklassning far man foljande fordelning som visas i Tabell 13 nedan.
Observera att uttaget som gjorts ar baserat pa antalet fordon i bruk under
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mars manad respektive ar. Detta géller for samtliga tabeller nedan i detta
avsnitt.

Tabell 13. Férdelning mellan fordonslag, motortyp och miljoklass for fordon som
nyregistrerades mellan 2010 och 2014.

Personbilar och

Miljoklass och motortyp latta bussar Latta lastbilar | Totalt
Euro 5 eller hégre 1196 618 131 980 1328598
Euro 6 for kompressionsmotorer och

. o 493 154 3930 497 084
Euro 5 eller hogre for dvriga motortyper
Euro 6 82 690 369 83 059

7.1.4 Framtidsutsikt

Utvecklingen av antalet personkilometrar
Trafikverket har gjort prognosen att persontransporterna kommer 6ka under
de kommande aren. Det kommer ske i samma takt som den historiskt satt

har gjort. | Figur 27 nedan vissa 6kningen for fordonsslagen personbil, buss,
tag och flyg.>®
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Figur 27. Transportarbete i miljarder personkilomenter. Historisk data 1990-2010
och prognos 2010-2030.°"

Personkilometer ar antal personer i ett fordon multiplicerat med antalet
kilometer som de férdas.

% »Rapport Prognos for personresor 2030”, Trafikverkets basprognos 2015, ISBN: 978-91-
7467-715-7.

%" »Rapport Prognos for personresor 2030”, Trafikverkets basprognos 2015, ISBN: 978-91-
7467-715-7, figuren pa sida 15.
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Trafikanalys rapport "En jamforelse mellan trafikprognoser och faktisk
trafikutveckling” har jamfort Trafikverkets prognos med andra tidigare
prognoser. Enligt langsiktig statistik kommer antalet personkilometer 2030
uppga till omkring 141 miljarder personkilometer. Ur ett kortare perspektiv
fran de senaste 13 arens utveckling kommer antalet personkilometer per ar
vara omkring 124 miljarder ar 2030. Trafikverkets senaste prognos ligger
mellan dessa prognoser, se Figur 27.%

Utveckling av antalet personbilar och latta bussar

Utvecklingen for antalet personbilar och latta bussar i trafik i mars manad
for respektive &r har okat mellan 2007 och 2016. Aven 6kningen har stigit
med omkring 6 500 fordon per ar. Om denna 6kning fortsatta kommer
antalet personbilar i trafik vara nastan 6 miljoner fordon ar 2025. Okningen
och antalet illustreras i figurerna nedan. Denna 6kning kan vara nagot
Overskattad eftersom dkningen av ibruktagandet av personbilar var relativt
lag under perioden vid 2007 medan den vid 2016 var relativt hog. Detta gor
att okningen blir stérre om man ser dver en langre period. Antar man en
konstant 6kning pa omkring 51 000 ibruktaganden per ar, som utgor
medel6kningen under perioden 2007 till 2016, kommer antalet personbilar
som tagits i bruk bli omkring 5,1 miljoner personbilar vid 2025. Vi bedémer
att det totala antalet personbilar som kommer vara tagna i bruk kan ligga
nagonstans mellan 5,1 miljoner och 6 miljoner vid ar 2025.
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Figur 28. Antal personbilar och latta bussar som ar tagna i bruk mellan 2007 och
2016. Antalet mellan 2017 och 2025 ar antagna uppgifter som baserats i den
utveckling som har skett sedan 2007.

%8 »En jamforelse mellan trafikprognoser och faktisk trafikutveckling”, Trafikanalys, PM
2015:15, publikationsdatum 2015-12-10.
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Figur 29. Okning av antal personbilar och latta bussar i bruk for respektiva ar
mellan 2008 och 2016. Okningen som &r angivet mellan 2017 och 2025 &r antagna
uppgifter som basseras pa den uteckling som skett sedan 2007.

Utveckling av antalet latta lastbilar

Om den utveckling som skett sedan 2006 nar det galler latta lastbilar som &r
i bruk kommer antalet latta lastbilar vara omkring 640 000, se Figur 30, ar
2025. Detta forutsatter att den 6kning av fordon som tas i bruk fortsétter att
minska med omkring 5 000 fordon som tas i bruk varije ar, se Figur 31.
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Figur 30. Antal latta lastbilar tagna i bruk mellan 2006 och 2016, uppskattat antal
latta lastbilar som kommer att vara tagna i bruk mellan 2017 och 2025.
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Figur 31. Okning av antalet l4tta lastbilar tagna i bruk fér mellan 2007 och 2016.
Okningen som &r angivet mellan 2017 och 2025 &r antagna uppgifter som
basseras pa den utveckling som skett sedan 2007.

7.2 Motorcyklar och mopeder klass |

Under mars manad 2016 var det 294 580 motorcyklar och 80 331 mopeder
klass | som var i trafik i Sverige.>* | vagtrafikregistret finns utrymme for att
ange vilken miljoklass fordonen uppfyller. Det finns dock inget
forfattningskrav pa att dessa uppgifter ska anges. Detta gor att uppgifterna
om vilken miljoklass motorcykler eller moped klass I tillhor ar valdigt
begransade. Av motorcyklar som &r registrerade i vagtrafikregistret &r det
nastan ingen motorcykel som har angiven miljoklass. De fa som har
uppgifter angivna uppfyller antingen miljoklass Euro 3 eller Euro 4. Nér det
kommer till mopeder av klass | ar det samma sak, det &r valdigt fa som har
angivna uppgifter om miljoklass. Detta gor att vi har valdigt svart att avgora
mognadsgraden for vilka miljokrav som motorcyklar och mopeder klass |
uppfyller. Det vi kan luta oss mot ar de krav som stélls pa motorcyklar och
mopeder klass | da de salufors. Se kravnivaerna i avsnitt 4.2.1 Miljoklass
ovan.

Antalet mopeder av klass | som var i trafik den 1:a mars 2016 var 80 331
och antalet motorcyklar var 294 580. Titta man pa vilka drivmedel som
anvands for motorcyklar och mopeder klass I mellan 2009 och 2015 drivs
96 procent med bensin, 2 procent med diesel och 1 procent med el. 1
procent av fordonen har inget angivet drivmedel i végtrafikregistret.
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7.2.1 Eldrivna motorcyklar och mopeder klass |

Nar det kommer till eldrivna tvahjuliga motorcyklar har antalet
nyregistreringar omkring en till tva stycken per ar mellan 2010 och 2014.
Detta gor att det ar véldigt ovanligt att det forekommer eldrivna
motorcyklar. Det ar vanligare forekommande med eldrivna fyrhjuliga
motorcyklar. Aven dessa ar fa till antal med omkring 8 fordon per ar om
man bortser fran 2013 da det forstagangsregistrerades 135 eldrivna
fyrhjuliga motorcyklar. Denna hojning beror pa att en tillverkare tog in och
registrerade ett stort antal fordon under detta ar.

Antalet mopeder klass | som férekommer i Sverige & omkring 100 000
varav 2 000 &r eldrivna. Av dessa eldrivha &dgs 86 procent av olika
organisationer. Majoriteten av de eldrivna mopederna &r trehjuliga med
utrymme for last. Exempel pa anvandningsomraden for dessa ar att de
anvands vid distribution eller skotsel av parker eller liknande.

Antalet fyrhjuliga mopeder klass | som férekommer &r omkring 4 100,
varav 72 drivs rent pa el. 54 procent av de fyrhjuliga eldrivna mopederna
klass I 4gs av organisationer.

| figuren nedan illustreras hur manga eldrivna mopeder klass | som har
nyregistrerats mellan 2001 och 2015. Hur utvecklingen av fortsatt
registrering av mopeder kommer se ut kan vara beroende av hur
forsaljningen av eldrivna cyklar kommer att utvecklas.
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Figur 32. Antal nyregistrerade eldrivna mopeder klass I.
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7.2.2 Eldrivna cyklar

Forsaljningen av eldrivna cyklar har 6kar mycket de senaste aren. Mellan
augusti 2015 och augusti 2016 forvantas forsaljningen uppga till 50 000
cyklar, nastan 9 procent av alla cyklar som sélj under perioden forvantas
vara eldrivna cyklar.>® Nedan visas en tabell éver forsaljningen av eldrivna
cyklar och den uppskattade forséljningen mellan 2015 och 2016 .

Tabell 14. Uppgifter om forsaljning av eldrivna cyklar™.  Prognos av den

forvantade forsaljningen som grundas p& hur manga eldrivan cyklar som
importerats till Sverige.

Antal sdlda Procentuell andel av
Sasong eldrivna cyklar total cykel forsaljning
2010-2011 4000 Mindre &n 1 procent
2011-2012 15 000 Omkring 3 procent
2012-2013 8 000 Omkring 1,5 procent
2013-2014 12 000 Omkring 2,5 procent
2014-2015 30 000 Omkring 5 procent
2015-2016 50 000* Omkring 9 procent

7.2.3 Framtidsutsikt for eldrivna cyklar

Enligt Trafikverkets utredning "Okad och saker cykling”, som presenterades
2012, minskar cyklandet i Sverige beroende pa flera orsaker. Nagra orsaker
uppges vara att cykling inte prioriteras pa samma satt som bilismen, det
fattas fa politiska beslut som gynnar cykling och det forekommer en
bristande tilltro hos politiker och tjdnstemén for att man kan oka
cykeltrafiken. Ytterligare en orsak som beskrivs &r att det forekommer en
okunskap om behov, brister, hur ménga och vilka som cyklar.®® Aven
Trafikanalys rapport "Cyklandets utveckling i Sverige 1995-2014"
presenterat att antalet resor med cykel minskar. Rapporten visar ocksa att
langden p& cykelresorna 6kat.®*

Eftersom forséljningen av eldrivna cyklar 6kar kan man anta att dven
anvandandet av eldrivna cyklar kommer att 6ka. Om det kommer bidra till
att det allmanna cyklandet ocksa kommer Oka atersta att se. Slutsatserna
som Koucky drar i presentationen "Elcykelns intag i Sverige” ar att eldrivna
cyklar kommer att bidra till att fler kommer cykla, man kommer cykla

% Uppgifter som fatts genom kontakt med Joakim Stenberg, 070-897 67 56 pa
Cykelbranschen. Cykelbranschen omfattar omkring 40 procent av de som séljer eller
importerar cyklar i Sverige. Uppgifterna kommer fran deras medlemmar och fran
uppskattningar av de cyklar som importerats till Sverige.

%0 »(kad och saker cykling”, 2012:196, Trafikverket, ISBN 978-91-7467-394-4.

81 »Cyklandets utveckling i Sverige 1995-2014”, Rapport 2015:14, Trafikanalys.

76 (166)

Miljozoner for latta fordon



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 77 (166)

A STYR E LS E N Datum Version
2017-01-13 1.1

langre, fortare, med tyngre last och aldre kommer cykla i storre
utstrackning.>

7.3 Tunga lastbilar och tunga bussar

Under mars manad 2016, vilket bedéms som en representativ tidpunkt, var
det 603 958 tunga lastbilar och 14 628 tunga bussar som var i trafik i
Sverige.>* De uppgifter som finns i véagtrafikregistret som berér tunga
lastbilars och tunga bussars miljoklassning ar inte tillforlitliga fram till
2013. Detta gor att vi har begransat med information om fordonen innan
2013. Detta gor att vi inte kan visa en réattvis bild for de miljoklassningar
som var vanligt forekommande innan 2013. Majoriteten av de tunga
lastbilar och tunga bussar som registrerades for forsta gangen i Sverige
uppfyllde 2015 Euro VI enligt férordningen (EG) 595/2009 for tunga
fordon®. Det forekom aven tunga lastbilar ar godkanda enligt Euro 5 eller
Euro 6 enligt forordningen (EG) 715/2007%. Det beror pa att den svenska
definitionen for tunga fordon inte stdammer dverens med de definitioner som
galler in EU bestammelserna®. Nedan visas en figur som innehéller de
miljoklasser som forekommer for tunga lastbilar och tunga bussar.

82 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 595/2009 av den 18 juni 2009 om
typgodkannande av motorfordon och motorer vad géller utslapp fran tunga fordon (Euro 6)
och om tillgang till information om reparation och underhall av fordon samt om &ndring av
forordning (EG) nr 715/2007 och direktiv 2007/46/EG och om upphévande av direktiven
80/1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG (Text av betydelse for EES)

% Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om
typgodkannande av motorfordon med avseende pa utslapp fran latta personbilar och latta
nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till information om reparation och
underhall av fordon (Text av betydelse for EES)

®Enligt lagen om vagtrafikdefinitioner ar en tung lastbil en lastbil med en totalvikt éver 3,5
ton. Enligt férordningen (EG) nr. 715/2007 kan en lastbil med en totalvikt upp till 5 ton
vara godkanda enligt bestdimmelserna om Euro 5 eller Euro 6. Kraven for dessa lastbilar
med en totalvikt mellan 3,5 ton och 5 ton skiljer sig fran kraven pa personbilar och lastbilar
med en totalvikt under 3,5 ton (l4tta lastbilar).
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Figur 33. Antal tunga lastbilar och tunga bussar som registrerats forsta gangen i
Sverige.

Sjélva antalet tunga lastbilar och tunga bussar som uppfyller kraven enligt
Euro VI dr omkring 12 500 fordon. Eftersom fordonen som uppfyller Euro
V1 borjade registreras omkring 2013 har vi en god bild av hur manga de é&r i
trafik.

| ett uttag ur vagtrafikregistret som gjordes den 10 april 2015 férekom det
885 lastbilar som var elhybrider eller rena elbilar, 864 av latta lastbilar. Det
forekom inte lastbilar som &ar av typen laddhybrid. 22 av de tunga lastbilarna
som finns i registret drivs med el och diesel, det vill saga elhybrider.

Enligt uppgifter fran vagtrafikregistret forekommer det 39 tunga bussar som
drivs pa el. Det forekommer &ven 98 tunga bussar som ar elhybrider. 12 av
dessa drivs med biodiesel och el, 71 drivs med diesel och el samt 15 som
drivs med metangas och el. Totalt forekommer det 142 eldrivna eller
elhybriddrivna tunga bussar i Sverige. Utvecklingen av nyregistrerade
bussar illustreras i Figur 34 nedan.
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Figur 34. Antal tunga bussar som registrerats for forsta gangen i Sverige.

7.3.1 Framtidsutsikt

Eldrivna tunga lastbilar

I Sverige forekommer det vissa tester med eldrivna tunga lastbilar som drivs
pa el eller delvis pa el. Ett exempel &r att Scania testar tunga lastbilar med
elhybridmotorer i verklig trafik. Dessa anvander stromavtagare for att
anvanda eldrift vid fard pa vissa specifika "elvagar”, utanfor dessa vagar
anvander lastbilarna diseldrift®.

Det finns tillverkare av tunga lastbilar som har borjat undersoka framgangen
med rent eldrivna tunga lastbilar. Bland annat testar Mercedes tunga
lastbilar som drivs p& el®®. Detta visar att dessa fordon bérjar férekomma
bland vissa tillverkare, men de férekommer annu inte i forséaljningen.

Forutom eldrivna tunga fordon gors det dven framsteg med att ta fram
fordon som drivs pa vatgas. Renault borjade testa vatgasdrivna lastbilar med
en totalvikt upp till 4,5 ton under 2015°",

Eldrivna tunga bussar
Det forekommer fa, men olika slags bussar som drivs pa el i Sverige. Det
forekommer bland annat eldrivna bussar som;

® \www.scania.se, ansvarig utgivare Scania-Bilar Sverige AB, sidan besokt 2016-05-24.

% Daimlers hemsida, www.daimler.com, "Merzedes-Benz: First fully electric truck”, sidan
besokt senast 2016-08-29.

%7 coporate.renault-trucks.com, ansvarig utgivare Renault trucks, sidan senast besokt 2016-
08-30.
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e tradbussar som tar energi fran dverhangande ledningar via en
stromavtagare,

e bussar med batteri som kan laddas under fard vissa strackor via
overhangande ledningar,

e bussar med batteri som kan laddas vid vissa stationer som
andhallplatser,

e Dbussar med batteri som laddas under natten da de inte anvands,

e Dbussar med batterier som laddas under natten da de inte anvands och

e Dbussar som ar elhybrider med delvis eldrift och delvis med drift med
ett annat drivmedel.®®

Skanetrafiken ar intresserad av att bygga ut anvandandet av eldrivna bussar i
Malmo, vidareutveckla tekniken med bussar som laddas under férd i
Landskrona och inféra eldrivna bussar i Lund.®® Trafikférvaltningen vid
Stockholms l&ns landsting kommer under 2016 genomfora en forstudie for
att se hur man ska kunna introducera fler eldrivna bussar inom landstingets
omréde.™ Det Skanetrafiken och Stockholms landsting anger som
motivering till att anvanda eldrivna bussar &r att minska lokala utslapp,
buller och energianvandning.®*™

Nya regelverk

Inom EU arbetar man idag med att vidareutveckla bestdmmelserna om
miljoklass VI for tunga fordon. Man ser bland annat 6ver bestdimmelserna
for tester i verklig korning.

Ett nytt omrade som man arbetar med inom EU ar att infora krav pa att
tillverkare anger mangd koldioxid och brénsleférbrukning for de enskilda
fordon som det satter pa marknaden. Detta ska ligga till grund for
tillverkarnas inrapportering av kvéaveoxidutslapp och bransleférbrukning till
EU-kommissionen.

Yiterligare ett omrade som man ser éver inom EU &r bestammelser for hur
man ska testa parafinbaserade branslen.

Sedan den 26 juli 2016 finns det en premie att anséka om for regioner som
vill képa in eldrivna bussar till sin kollektivtrafik’*. Denna premie syftar till
att hjalpa regioner att investera i eldrivna bussar till deras kollektivtrafik.

%8 »Elektrisk kollektivtrafik i Skane — vi har allt!”, Per Gunnar Andersson, Trivector,
Presentation vid Transportforum 2016 session 49.

% »Elbussar i Skane idag”, Klas Sorensson, Skénetrafiken, vid Presentation vid
Transportforum 2016 session 49

" »&vergang till eldriven busstrafik i Stockholms 1an”, Anna Forsmark och Maria
Overgaard, Trafikforvaltningen Stockholms l4ns landsting, Presentation vid
Transportforum 2016 session 49.

™ Férordning (2016:836) om elbusspremie
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Detta kommer formodligen bidra till att det kommer férekomma fler
eldrivna bussar som anvands i kollektivtrafik.

7.4 Uppgradering av motorer

Vara erfarenheter vad det galler uppgraderingar av motorer &r att detta
forekommer pa tunga fordon. Vi har inga erfarenheter av att det sker pa latta
fordon. Det finns heller inga regelverk kring hur latta fordon ska kunna
uppgraderas, till exempel fran Euro 5 till Euro 6. Om man har uppgraderat
ett fordon till en hogre miljoklass eller andra en motor fran till exempel
bensindrift till eldrift kravs det att man genomfér en ny
registreringsbesiktning av fordonet.

I dagens bestammelser om miljézoner férekommer redan undantag som goér
att fordon med uppgraderade motorer far féras inom omradena om de
uppfyller kraven pa samma satt som fordon med motorer fran fabrik.

7.4.1 Framtidsutsikt

Just nu tar vi fram nationella bestdimmelser for utrustning som ska anvandas
for att anpassa motorer efter tillverkning till Euro VI. Dessa bestdmmelser
kommer att medfor att man kan anpassa fordon efter att de tillverkats till att
uppfylla Euro VI nér de tidigare uppfyllt Euro IV, Euro V eller EEV.

7.5 Fordon fran tredjeland

Fordon som importeras till Sverige fran icke EU-land, tredjeland, har
generellt gjorts det genom att man nyttjar ett sarskilt undantag for eget bruk.
Antalet personbilar som har importerats med undantag for eget bruk enligt
TSFS 2010:106 ar omkring 10 000 fordon per ar, enligt Transportstyrelsens
statistik. Detta utgdr omkring 3 procent av alla personbilar som tas i bruk
forsta gangen varje ar. De flesta fordon som importeras fran tredjeland &r
personbilar, latta lastbilar eller latta bussar, det forekommer véldigt fa tunga
lastbilas och tunga bussar. Det férekommer import av motorcyklar vilket &r
omkring 120 fordon per ar.

Fordon som importeras fran tredjeland ar i allmanhet inte godkéanda enligt
systemet med EU-typgodkéannande. Att fordonen inte &r EU-typgodkénda
medfor att fordonen heller inte ar miljoklassade enligt nagon Euroklass.
Fordonen brukar istéllet uppfylla andra krav pa utslapp och buller. For att
godkanna fordon fran tredjeland for anvandning i Sverige eller 6vriga
Europa finns det Europeiska bestammelser enligt férordning (EU) nr.
183/2011. Vi kéanner inte specifikt till hur manga fordon som tas i bruk i

2 Kommissionens forordning (EU) nr 183/2011 av den 22 februari 2011 om &ndring av
bilagorna IV och VI till Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG om
faststéllande av en ram for godkdnnande av motorfordon och slédpvagnar till dessa fordon
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Sverige som kommer fran tredjeland. Vi kanner till hur manga som tas i
bruk med undantag enligt eget bruk, men man kan &ven anvénda undantaget
for att importera andra fordon som kommer fran EU-lander. Detta gor att vi
inte riktigt vet hur manga fordon som kommer fran tredjeland.

Det féorkommer &ven nationella bestdimmelser i Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2010:106) om undantag fér fordon importerade for eget
bruk och fordon som utgor flyttsak eller som har forvarvats fran utlandet
genom arv eller testamente. Bestdmmelserna omfattar endast fordon som
inte anvands for yrkesméssig personbefordran. Exempel pa omraden som
fordonen inte far anvandas inom ar taxi, kollektivtrafik eller skolskjuts.

75.1 Framtidsutsikt

| vara nya foreskrifter TSFS 2016:22 ersatts bestammelserna om eget bruk
med bestammelserna som férekommer i férordning (EU) 183/2011 och
kompletteras med nya krav om import fran tredje land’®. VVad det galler krav
pa utslapp och buller hanvisar vi i de nya bestammelserna till férordning
(EU) 183/2011. Forordningen anger lattnader med hojda gréansvérden och
alternativa bestammelser for buller och utslapp.

7.6 Veteranfordon

Ett veteranfordon &r ett fordon vars arsmodell &r 30 ar eller aldre. Ett
exempel pa ett veteranfordon ar en Volvo 240 fran 1983. Att anvanda ett
veteranfordon medfor bland annat foljande skillnader i forhallande till
fordon som inte dr ett veteranfordon:

e Fordonet &r inte skattepliktigt enligt 2 kap. 2 § i vagskattelagen.

e De behover inte vara utrustade med vinterdéck nér de anvéands under
de perioder da de &r krav pa vinterdack enligt 4 kap, 18a § i
trafikforordningen.

e Veteranfordon behdver genomga kontrollbesiktning vartannat ar
enligt 6 kap. 9 8 i fordonsférordningen.

o Veteranfordon far foras i miljozon, enligt 11 kap. 4 §
trafikforordningen.

samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda for sddana
fordon.

" Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2016:22) om bilar och
sl&pvagnar som dras av bilar och som tas i bruk den 1 juli 2010 eller senare.
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8 Forslag och beddomningar

Detta kapitel innehaller samtliga forslag, beddmningar och évervaganden
som vi har gjort genom detta uppdrag.

8.1 Bemyndigande att meddela foreskrifter om miljézoner
och for provning av undantag

Forslag

Bemyndigandet att meddela lokala trafikforeskrifter fortydligas sa att det
klart framgar att det ankommer pa kommunen att meddela foreskrifter i
fraga om vilket omrade som ska utgéra miljozon.

Provningen av undantag fran bestammelser om miljézoner ska éven goras
av lansstyrelsen om undantaget rér mer &n en kommun inom ett 1an och av
Transportstyrelsen om undantaget rér mer én ett lan.

8.1.1 Gallande bestammelser

Enligt 10 kap. 1 § i trafikférordningen far sarskilda trafikregler meddelas
genom lokala trafikforeskrifter for en viss vag, vagstracka eller for samtliga
vagar inom ett visst omrade eller for ett omrade eller en fardled i terrang. De
sarskilda trafikreglerna far bl.a. gélla att ett visst omrade ska vara
tattbebyggt omrade eller att ett sarskilt miljokansligt omrade inom
tattbebyggt omrade ska vara miljozon (andra stycket punkten 3).

Enligt 10 kap. 3 § punkt 1 i trafikférordningen far lokala trafikforeskrifter
meddelas av kommunen bl.a. i fraga om vilket omrade som enligt 1 § andra
stycket 3 ska utgdra tattbebyggt omrade (punkt 1 a) samt for andra véagar
inom tattbebyggt omrade an allméanna vagar for vilka staten ar vaghallare
(punkt 1 b). Miljozon &r inte namnt i 10 kap. 3 § punkt 1.

I 10 kap. 3 § punkt 2 i trafikférordningen anges i vilka fall lansstyrelsen far
meddela lokala trafikforeskrifter. Enligt punkt 2 a far lansstyrelsen meddela
lokala trafikforeskrifter i andra fall &n som avses i 3 § punkt 1.

8.1.2 Skal till forslaget

Innan trafikférordningens ikrafttrddande fanns i vagtrafikkungorelsen
(1972:603) mojlighet att genom lokala trafikforeskrifter forbjuda trafik
inom sarskilt miljokansliga omraden av tatorter (147 8) med bland annat
vissa dieselmotordrivna tunga bussar och tunga lastbilar. Kommunen hade i
vagtrafikkungorelsen ett bemyndigande att besluta att genom lokala
trafikforeskrifter forbjuda trafik inom sarskilt miljokansliga omraden med
vissa dieselmotordrivna tunga lastbilar. Bemyndigandet géllde endast vag,
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eftersom vagtrafikkungdrelsen endast géllde trafik pa véag. Trafikregler for
terrang fanns da i terrangtrafikkungorelsen (1972:594).

Bestammelserna dverfordes till nuvarande trafikférordningen (1998:1276)
men med en nagot annan lydelse. Trafikforordningen innehaller, till skillnad
fran vagtrafikkungdrelsen, bade bestammelser om trafik pa vag och i
terréng. | trafikférordningen anges i allmanhet om trafikregeln ar inskrankt
till vag eller till terrang. Det finns inte nagot som indikerar att det fanns en
avsikt att flytta mandatet att meddela foreskrifter till en annan myndighet.

Av 10 kap. 1 § andra stycket i trafikférordningen framgar att sarskilda
trafikregler om tattbebyggt omrade ska gélla att ett visst omrade ska vara
tattbebyggt omrade. Ett omrade far, enligt 10 kap. 9 § i trafikforordningen,
forklaras vara tattbebyggt omrade om det har stads- eller bykaraktar eller
annars har darmed jamforbart vagnat och bebyggelse. Ett sadant omrade
bestar saledes av bade vag och terrang. Ett sarskilt miljokansligt omrade
inom det tattbebyggda omradet torde saledes utgoras av ett omrade
bestaende av bade vag och terrang.

De kommuner som meddelat foreskrifter om miljézoner har, som det far
forstas, gjort detta utifran uppfattningen att endast vagar berors av forbudet,
eller genom att kombinera 10 kap. 3 § forsta stycket punkt 1 b och e. Den
lansstyrelse som meddelat foreskrifter har sannolikt gjort detta utifran punkt
2a.

Mot bakgrund av att en miljézon ska vara ett omrade inom ett tattbebyggt
omrade framstar det som naturligt att kommunen ocksa beslutar om att ett
omrade inom detta omrade ska vara miljozon, oavsett typen av miljézon och
vilka vagar som ingar i den. Mot den bakgrunden borde miljézon i
uppréakningen i 10 kap. 3 § forsta stycket aterfinnas i punkt 1 a). Tanken
med trafikforordningens reglering i férhallande till den tidigare
vagtrafikkungorelsen har sannolikt inte varit att franta kommunen
majligheten att meddela lokala trafikforeskrifter om miljozon. Vidare kan
det forefalla ologiskt att kommunen inte ska ha ratt att besluta lokala
trafikforeskrifter om att omrade ska vara miljozon da deti 13 kap. 3 § i
trafikforordningen finns en bestdmmelse om rétt for kommunen att besluta
om undantag fran bestammelserna om miljézoner. Det ligger i linje med det
ansvar som kommunen har byggnads-, plan- och miljcfragor i tatorten att
kommunen dven rader over fragan om miljézoner inom tattbebyggt omrade.
Det var en samsyn bland de som medverkade vid samradet att det ska vara
kommunerna som ska ha mandat att besluta om inférande av miljézoner.

Trafikforordningen bor, om inte annat med tanke pa den tvetydighet som
flera uppfattat kring reglerna, darfor justeras sa att orden eller miljozon
laggs till 1 10 kap. 3 8 forsta stycket punkt 1 a i trafikférordningen.
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Hérigenom blir det tydligare att kommunen har rétt att meddela lokala
trafikforeskrifter om miljozon.

Genom formuleringen av bemyndigandet omfattas samtliga eventuella typer
av miljézoner. Kommunerna &r, i jamforelse med lansstyrelserna, sannolikt
de som bast kan avgéra om det utifran miljokanslighet finns ett behov av att
infora bestammelser om miljézoner, eftersom det & kommunerna som ska
kontrollera luftkvaliteten i tatorterna. Det &r &ven kommunerna som har
kunskapen och underlaget till hur omradet kommer att paverkas av ett
inforande, vilka invanare som paverkas och hur foretagen inom det
tattbebyggda omradet kommer att paverkas. Nackdelen ar att kommuner
inte behover konsekvensutreda lokala trafikforeskrifter pa samma satt som
andra statliga myndigheter har skyldighet att géra. Bestammelser om
miljozoner for latta fordon har en stor paverkan pa allmanheten och foretag
vilket gor att en viss utredning bor goras innan inférandet av
bestammelserna. Under samradet framfcrde representanter fran transport-
och logistikforetag att kommunerna bor samrada med foretagen inom
regionen innan bestdammelserna beslutas. Vi bedomer att géallande
bestdammelser i bland annat forvaltningslagen (1986:226) och
kommunallagen (1991:900) kommer medféra att kommunerna kommer att
utreda konsekvenserna innan bestammelserna infors.

Det finns enligt var bedémning inte skal att 6vervaga andra myndigheter,
exempelvis Trafikverket, da de inte beslutar inom tatbebyggt omrade och
endast berdrs om det finns statliga vagar inom omradet. Samrad med
berdrda vaghallare och andra intressenter sker naturligen under
beredningsprocessen hos kommunen.

Nar det galler fragan om undantag fran bestammelserna finns det idag inte
mojlighet att soka undantag for flera kommuner samtidigt, sa som ar mojligt
for de flesta andra undantag enligt 13 kap. 3 § i trafikférordningen. En
justering i 13 kap. 3 § avseende att undantag behover darfor goras sa att
undantag kan sokas hos lansstyrelsen, om undantag soks fér mer &n en
kommun i ett 1an, och hos Transportstyrelsen, for undantag for mer an ett
lan. Detta gor att undantagsreglerna blir i samklang med 6vriga prévningar
enligt 13 kap. 3 §. FOr att undantag ska kunna medges enligt 13 kap 3 § i
trafikforordningen kravs enligt 13 kap. 4 8 trafikférordningen att det behovs
av sarskilda skal och det kan ske utan fara for trafiksakerheten, skada pa
vagen eller ndgon annan avsevard olagenhet. Justeringen forvantas inte ge
nagra effekter av betydelse for lansstyrelserna eller Transportstyrelsen,
eftersom myndigheterna redan idag prévar undantag enligt 13 kap. 3 8 och
provningen ar forenad med en avgift.
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8.2 Antalet typer av miljdzoner

Forslag

Det ska finnas miljozoner av tre olika slag som bendmns miljozon klass 1, 2
respektive 3. De nuvarande miljozonsbestdmmelserna for tunga bussar och
tunga lastbilas ska bendmnas miljozon klass 1.

Miljozon klass 2 ska omfatta personbilar, latta lastbilar och latta bussar.
Miljozon klass 3 ska omfatta alla motorfordon.

8.2.1 Gallande bestammelser

I en miljozon far enligt 4 kap. 22 § i trafikférordningen, tunga bussar och
tunga lastbilar foras endast om forsta registrering, oavsett forsta
registreringsland, skett under de senaste sex aren, innevarande inraknat.

| 4 kap. 23 § foreskrivs vissa undantag fran forbudet i 4 kap. 22 8.

8.2.2 Skal till forslaget

| uppdraget anges bland att Transportstyrelsen ska lamna forslag till hur
personbilar, 14tta lastbilar och bussar kan inkluderas i
miljozonsbestammelserna. Vi sag dock tidigt i arbetet att det skulle vara
problematiskt att &ndra i nuvarande miljozonsbestdmmelser och inkludera
fler fordon. Detta for att andra forutsattningarna i nuvarande miljozoner,
utan att kommunerna haft mojlighet att féreskriva om det. Vi ser det inte
som rimligt att tvinga de kommuner som har miljozoner att dessa ska
omfatta aven l4tta fordon.

Vart forslag ar att flera olika klasser av miljézoner ska inforas, dar olika
fordons kategorier inkluderas och dér olika emissionskrav stélls. Att inféra
tre klass av miljozoner skulle medféra att miljézon klass 1 kan motsvara
dagens milj6zonsbestammelser. Miljozon klass 2 skulle omfatta
bestdammelser for personbilar, latta lastbilar och l&tta bussar och miljézon
klass 3 med an mer offensiva emissionskrav som kan gélla bade latta och
tunga fordon. Kommunerna kommer i och med detta férslag kunna avgora
om de vill inféra miljozoner for latta fordon utan att paverka befintliga
bestdimmelser om miljézoner. Det férslag som togs fram av 0ss under
utredningen som gjordes 2010 var av samma karaktar'®.
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8.3 Andring av miljozonsbestammelserna - Miljozon klass 1

Forslag

Undantaget i 4 kap. 23 § punkten 4 i trafikforordningen andras sa att
undantaget upphor att galla efter ar 2025. Detta medfor att fordon med
etanol eller gasdrivna motorer enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2005/55/EG efter 2025 far foras i miljozon klass 1 endast om de uppfyller
kraven for Euro 6.

8.3.1 Gallande bestammelser

Av 4 kap. 23 § 4 foljer att med undantag fran forbudet i 4 kap. 22 § i
trafikforordningen far fordon med gasmotor eller motor for drift med etanol
for dieselmotor enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2005/55/EG
foras i miljozon.

8.3.2  Skal till forslaget

Undantaget stéller inga krav pa att fordonen ska uppfylla nagon miljoklass.
Detta gor att de kan ha stora utslapp av foéroreningar men fortfarande vara
tillatna inom miljozoner. For att dven fordon med dessa drivmedel ska
uppfylla miljoklasser bor undantaget tas bort efter ett visst datum. Fordon
som drivs med etanol eller gas kommer fortsattningsvis kunna utnyttja
antingen 6-arsregeln i 4 kap. 22 § eller de 6vriga undantagen som &r
aktuella.

Undantagen i 4 kap. 23 § dock krav pa till exempel att fordonen uppfyller
kraven for Euro 5 eller Euro 6. Vi har varit i kontakt med
intresseorganisationen Svensk kollektivtrafik for att sdkerstélla att dessa
bestdammelser inte gor att de organisationer som ansvarar for
kollektivtrafiken behdver omférhandla sina avtal med de aktérer som
levererar kollektivtrafiken i respektive lan. Svensk kollektivtrafik bedémer
att 2025 ar en lamplig tidpunkt for att undantaget ska sluta att galla. Ett
slutdatum hindrar darfor inte den upphandlade kollektivtrafiken.
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8.4 Kraven pa fordon inom miljozon klass 2

Forslag

I miljozon klass 2 far personbilar, latta lastbilar och latta lasthilar med
forbranningsmotor endast féras om motorn uppfyller kraven for Euro 6 for
fordon med kompressionsmotor (dieseldrift) eller lagst Euro 5 fér andra
forbranningsmotorer (huvudsakligen bensin).

8.4.1  Gallande bestammelser
I trafikférordningen finns inga bestammelser om miljozoner for latta fordon.

8.4.2 Skal till forslaget

Vilka fordon som ska omfattas av miljdzon klass 2?

| uppdraget ingick att se dver hur personbilar, latta lastbilar och l&tta bussar
kan inkluderas i de befintliga miljozonsbestimmelserna. Vi har évervagt om
det dven finns andra fordon som ska inkluderas i bestdmmelserna, bland
annat mobila maskiner, motorcyklar och mopeder.

Vi ser inte mojligheten att inkludera mobila maskiner i bestimmelserna pa
grunda av att; uppgifterna om fordonens miljoklass ar svaratkomliga,
uppgifter om fordonens identitet ar svaratkomliga, fordonen forekommer
inte i vagtragikregistret och att de oftast inte férs inom omraden utan &r
stationdara.

Vad det géller mgjligheten att inkludera motorcyklar eller mopeder inom
miljozonen beddmer vi att det inte &r motiverat att inkludera dessa i
miljozon klass 2. Orsaken ar att fordonen forkommer oftast endast pa
sommarhalvaret och den miljéklassning som forekommer for dessa fordon
ar senare i utvecklingen i forhallande till den som rader for bilar. Néstan alla
motorcyklar som tagits i bruk for forstagangen i Sverige fran och med 2009
till och med 2015 hade ingen euroklassning registrerad i végtrafikregistret.
Detta medfor att om motorcyklar och mopeder skulle inkluderas i
bestdimmelserna om milj6zonen kommer det i praktiken att medfora ett
forbud for fordonen.

Val av kravnivaer for miljozon klass 2

De alternativ for kravnivaer inom miljozon klass 2 som vi dvervagt ar om
fordonen ska uppfylla Euro 5, kombinera Euro 5 och Euro 6 eller enbart
Euro 6. | konsekvensutredningen, se kapitel 11, har vi redogjort for
konsekvenserna mer i detalj i friga om kostnader och miljoeffekter for de
olika alternativen. Istéllet for att stalla krav mot viss euroklass skulle man
kunna inféra en arsregel liknande den som finns i dagens bestammelser om
miljozoner. En arsregel ar dock inte att foredra, eftersom det varierar vilket
ar olika fordon tagits i bruk. En brytpunkt hade kunnat vara 2016
(obligatoriskt med Euro 6 vid nyregistrering), men skulle leda till att &ven
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aldre fordon med Euro 6 skulle utestdngas om det inte gjordes undantag. Det
har vid samradet framforts att dagens regler for tunga fordon ar
komplicerad, just eftersom det finns s manga undantag fran huvudregeln.
For att fa en likvardig kravniva bedémer vi det béttre att basera kraven pa
euroklass. Vi har darfor inte vidare utrett nagot annat alternativ &n mot olika
euroklasser.

Alternativet med att krav pa att fordonen endast ska uppfylla Euro 5 géller
for alla fordon som omfattas av bestdammelserna om miljézon klass 2. Detta
alternativ medfor att relativt manga fordon uppfyller kraven vilket medfor
att tillgangligheten blir relativt god.

Alternativet med en kombination av Euro 5 och Euro 6 &r uppdelat i tva
grenar. Om ett fordon har en kompressionsmotor ska fordonet uppfylla
kraven for Euro 6. Fordon med gnisttdndningsmotorer ska som l&gst
uppfylla kraven for Euro 5. Denna fordelning medfor att alla fordon
omfattas av nasta samma kravnivaer for utslapp av lokal luftféroreningar
som till exempel partiklar och NO,. Denna uppdelning medfor ocksa att fler
fordon uppfyller kraven &n i alternativet dar alla fordon ska uppfylla Euro 6.

Det sista alternativet medfor att alla fordon ska uppfylla for Euro 6. Detta
medfor att fa fordon uppfyller kraven och att kraven medfor att det ar de
tuffaste kraven vad det galler utslapp av till exempel partiklar och NO.

Orsaken till att vi véljer att ga vidare med alternativet med kombinationen
av Euro 5 och Euro 6 beror pa att detta alternativ ger goda effekter och
staller inte krav pa fordon som inte bidrar till problemet med luftkvalitet.
Detta alternativ medfor den basta balansen mellan effekter och kostnader,
aven om de negativa effekterna 6verskuggar de positiva effekterna om dessa
bestammelser skulle inforas i valdigt stora omraden i en tatort.
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8.5 Kraven pa fordon inom miljozon klass 3

Forslag

I miljozon klass 3 ska latta motorfordon endast foras om de &r klassificerade
enligt utsléppsklass el eller drivs av vétgas. Detta for att minimera antalet
fordon som avger avgaser som ar skadliga fér miljo och hélsa.

Fordon med en totalvikt ver 3 500 kilogram far foras inom omradet om de
uppfyller kraven for Euro 6 och ar av typen elhybrid eller vara eldrivna.
Aven dessa bestammelser ska anvandas for att minimera anvandandet av
tunga fordon som sl&pper ut avgaser.

8.5.1  Gallande bestammelser
I trafikforordningen finns inga bestdmmelser om miljozoner klass 3.

8.5.2  Skal till forslaget

Kravnivan som galler for de fordon som omfattas av bestammelserna om
miljozon klass 3 behover skilja sig utifran om fordonen &r tunga eller inte.

Nar det galler fordon med en totalvikt pa hogst 3 500 kilogram inom
miljozonen ar praktiskt genomforbart att de inte ska slappa ut nagra avgaser
som ar skadliga for miljo och hélsa. Det férekommer latta fordon som
exempelvis drivs rent med el eller med brénsleceller vilket gor att de inte
slapper ut nagra avgaser. Exempel pa amnen som inte bor sléappas ut ar

féljande:
e Kolmonoxid - CO e Kvaveoxider — NOy
e Kolvaten—THC e Partiklar - PM
e Metan — NM

I uppdraget ingick det att se Over satt att premiera emissionsfria och tysta
fordon. Vi bedomer att om vi staller krav pa bade emissionsfria och tysta
fordon kommer medfora att det ar véldigt fa fordon som uppfyller bada
kravomradena och att det blir ojamnt fordelat mellan vilka fordons om
kommer uppfylla kraven. Se kapitel 4 for en med detaljerad beskrivning av
fordons utveckling vad det galler bullernivaer.

Den l6sning som vi ser ar att forbjuda latta motorfordon, motorfordon med
en totalvikt upp till 3 500 kilogram, som inte &r emissionsfria inom en
miljozon klass 3. | praktiken kommer detta medfora att dessa fordon idag
kommer vara helt eldrivna. Ett eldrivet fordon ar relativt tyst nar de fors i
hastigheter under 30 kilometer i timmer*. Eftersom dessa miljozoner

" sandberg L, Goubert L, Mioduszewski P (2010). “Are vehicles driven in electric mode
so quiet that they need acoustic warning signals?”, Proceedings of 20th International
Congress on Acoustics, ICA 2010, 23—27 August 2010, Sydney, NSW, Australia.
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forvantas anvandas inom mindre omraden centralt i stader dar hastigheterna
ar under 50 km i timmen kommer dessa fordon dven uppfattas som tysta.
Detta medfor att man aven far tystare fordon genom att stélla dessa krav.

Nér det galler fordon med en totalvikt éver 3 500 kilogram behdver kraven
vara annorlunda. For att minimera utslappen av halsovadliga amnen foreslas
att fordonen ska vara av typen elhybrid enligt 32 § tredje stycket
avgasreningslagen och uppfylla Euro V1 eller inte slappa ut nagra avgaser.
Orsaken till att vi véljer att tunga fordon kan vara av typen elhybrid &r att
det inte férekommer nagra tunga lasthilar som &r av typen laddhybrid i
vagtrafikregistret. Aven antalet bussar av denna typ ar mycket fa. Det ar
alltsa inte praktiskt genomforbart att stalla samma krav for tunga lastbilar
och tunga bussar som latta fordon, detta skulle fa stora konsekvenser for
mojligheten att leverera varor och utféra transporter i sadana omraden.

De fordon som ska omfattas av bestammelserna for miljézon klass 3 &r

saledes;
e personbilar, e mopeder klass I,
e |atta lastbilar, e tunga lastbilar och
e |atta bussar, e tunga bussar.
e motorcyklar,

Vi har utdkat de typer av latta fordon som omfattas av dessa bestammelser
jamfort med de fordon som skulle omfattas enligt uppdraget. De
fordonstyper som vi foreslar ska tillaggas ar motorcyklar och mopeder klass
I. Detta beror pa att vi anser att om miljozon klass 3 ska vara en just tyst och
emissionsfri zon behover dessa fordon ocksa omfattas. Vi anser ocksa att
dessa fordon bor omfattas for att inte urholka bestdmmelserna om miljozon
klass 3. Ingen av de som medverkat under samradet hade nagra negativa
synpunkter pa att dessa fordon omfattas.

Miljozon klass 3 premierar vissa tysta och emissionsfria motorfordon.
Sadana omraden kan naturligen inte vara allt for stora, for att inte i

praktiken innebdra oproportionerliga inskrankningar i den fria rorligheten av
varor, i det har fallet vissa fordon. Trafikforordningen kraver att miljozoner
ska avse ett sarskilt miljokansligt omrade inom tattbebyggt omrade och har
aven dar en begransning. Det ankommer pa respektive foreskrivande
myndighet, i det har fallet, kommunen att géra den bedémningen.
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8.6 Krav pa dokumentation

Forslag

Vid fard i miljozon klass 2 eller 3 ska handlingar medftras som visar vilka
emissionskrav som fordonets motor uppfyllde vid tidpunkten for
typgodkannande, registrering eller ibruktagande. Detta géller dock inte om
uppgiften framgar av vagtrafikregistret eller om fordonet omfattas av
undantag enligt 11 kap. 4 § eller 13 kap. 3 § 13.

Nuvarande lydelse for tunga bussar och tunga lastbilar justeras, dar kravet
pa dokumentation inte heller ska gélla fordon som omfattas av undantag
enligt 11 kap. 4 8 eller 13 kap. 3 § 13.

8.6.1 Gallande bestammelser

Enligt 4 kap. 24 8 i trafikférordningen ska vid fard i miljézon med en tung
buss eller tung lastbil som har registrerats for mer &n sex ar sedan,
innevarande ar oréknat, handlingar medféras som visar vilka emissionskrav
som fordonets motor uppfyllde vid tidpunkten foér typgodkénnande,
registrering, ibruktagande eller ndr motorn anpassats enligt vad som anges i
23 88 6-8.

8.6.2  Skaltill forslaget

Uppgifter om vilka avgaskrav och klassificering i fraga om drivmedel
framgar i allmanhet av vagtrafikregistret, eftersom det i manga ar har varit
en obligatorisk uppgift vid registrering. Precis som for tunga fordon finns
det dock fordon dar uppgifterna inte finns registrerade, detta galler framst
utldndska fordon och vissa fordon tillverkade i stora serier i tredjeland.
Nederlanderna har valt att utelamna fordon i internationell trafik fran
miljozonsbestdmmelserna, men i Sverige och 6vriga EU-lander har vi valt
att inkludera dessa.

For tunga lastbilar och tunga bussar ska handlingar om vilka emissionskrav
som fordonets motor uppfyller medféras och kunna visas vid en kontroll,
om undantagen enligt 4 kap. 23 8§ trafikférordningen tillampas och uppgiften
inte framgar av vagtrafikregistret (jfr 4 kap. 24 § trafikférordningen). Det ar
en viktig aspekt for miljézonsbestdammelserna att, med vissa undantag for
samhallsviktiga funktioner, alla fordon i fordonskategorin ingar i férbudet.
Darfor ser vi att aven fordon dar uppgifter saknas i registret maste inga i
forbudet och foreslar att handlingar som ska visa vilken emissionskrav som
fordonet uppfyller ska medtas vid fard i miljézonen, om uppgifterna inte
framgar av vagtrafikregistret. Detta &r ocksa den ordning som de flesta
andra lander har valt. Detta mojliggor en kontroll av aven dessa fordon.

Kravet pa medhavd dokumentation ska naturligen inte galla om fordonet i
sig omfattas av nagot undantag, det vill sdga enligt nagot av foreskrivna
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undantagen i 11 kap. 4 § eller enligt ett beslut enligt 13 kap. 3 § 13
trafikforordningen. Det torde i 6vrigt hora till undantagsfallen att uppgifter
inte framgar av registret. For fordon i internationell trafik eller tillverkade
for tredje land framgar sadana uppgifter i regel annars av registreringsbevis
eller andra godkannandehandlingar.

I dagens bestdammelser for tunga bussar eller tunga lastbilar gors ingen
koppling till 11 kap. 4 § eller 13 kap. 3. Utifran lydelse. torde exempelvis en
sju ar gammal brandbil omfattas av dokumentationskravet. Sa ar dock
svarligen tanken. Om fordonet far foras trots bestammelserna om miljozoner
ska ingen dokumentation om emissionsnivaer behéva medtagas.

8.7 Undantag for latta fordon fran bestammelserna om
miljézon klass 2 och klass 3

Foérslag
De undantag som idag finns i trafikforordningen for fard i miljozon ska
huvudsakligen gélla aven for miljézon klass 2 och 3.

Darutdver ska fordon som anvands for fardtjanst samt fordon som anvands
for vissa farder av personal vid Kriminalvarden och Sékerhetspolisen
undantas bestammelserna i miljézon. Detta foreslas genom en andrad
lydelse av 11 kap. 4 § trafikforordningen med hanvisning till samtliga
miljozonsklasser.

Veteranfordon har idag undantag fran miljozonsbestammelserna for tunga
fordon (miljozon klass 1). Veteranfordon ska ha samma undantag for
miljozon klass 2, men inte for den tystare och emissionsfria miljozon klass
3.

Vid militar 6vning far fordon som brukas av Forsvarsmakten eller av nagon
annan myndighet som deltar i 6vningen foras &ven i miljozonerna klass 2
och klass 3. Aven i andra fall an vid militar operation eller évning far ett
fordon som tillhor eller brukas av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt i miljozon klass 2 eller klass 3 for samma féarder
som idag géller for befintliga miljozoner. Detta foreslas genom andringar i
militartrafikférordningen (2009:212).

Beddmning
Det finns inte behov av undantag for fordon som anvands for renhallning av
gator.

8.7.1 Gallande bestammelser

Undantag i trafikférordningen
Enligt 11 kap.4 § trafikforordningen far, trots 4 kap. 22 § féljande fordon
foras i en miljozon:
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1. Fordon som anvands i yrkesutdvning av en polisman, bilinspektor,
tulltjansteman, kustbevakningstjansteman, lakare, sjukskoterska,
barnmorska eller veterinér.

Fordon som anvénds for transporter av sjuka personer till lakare eller
sjukvardsanstal.

Fordon som anvénds vid raddningstjanst.

Fordon som anvénds i andra jamforliga trangande fall.
Utryckningsfordon i andra fall &n som avses i 1-4.

Fordon som definieras som veteranfordon i 2 kap. 2 §
vagtrafikskattelagen (2006:227).

Undantag i militartrafikféorordningen

Enligt 2 kap. 7 § militartrafikforordningen (2009:212) far under en militar
ovning fordon som brukas av Férsvarsmakten eller av ndgon annan
myndighet som deltar i 6vningen trots bland annat 4 kap. 22 88, 5 kap. 1-5 §
trafikforordningen (1998:1276).

N

o 0k w

Enligt 2 kap. 14 § far aven i andra fall an vid en militar operation eller
ovning fordon som tillhor eller brukas av Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk eller Forsvarets radioanstalt foras i miljozon. Detta géllar;

"1. for provkorning i samband med tillverkning eller reparation
av fordonet,

2. for fard kortaste lampliga vag fran hamn,
jarnvéagsstation,fabrik, reparationsverkstad, forvaringslokal
eller liknande till en annan sadan plats eller lokal eller till ett
garage,samt

3. for fard kortaste lampliga vag till och fran ett
besiktningsorgan enligt 4 kap. 2 8 fordonslagen (2002:574) eller

en militar besiktningsman for besiktning."
75

8.7.2 Skal till forslag

Undantag i trafikférordningen

I 11 kap. 4 § trafikforordningen finns idag undantag for fordon som anvéands
for viktiga samhallsfunktioner och fordon som anvands vid trangande fall.
Detta handlar om relativt fa, men mycket viktiga farder. Det ar darfor
angelaget att miljozonsbestammelser for latta fordon inte hindrar sadana
farder, om fordonen som anvénds inte skulle uppfylla omradets
emissionskrav. En justering behdver darfor géras i 11 kap. 4 8
trafikforordning med hanvisning till de nya bestdammelserna.

> Militartrafikforordningen (2009:212) kap. 2 14 §.
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Bland undantagen raknas dven veteranfordon upp. Veteranfordon skiljer sig
fran andra undantag. Veteranfordon ar en fordonskategori som anvands i
mycket begransad omfattningen. Utslappen fran dessa kan anses vara av
marginell betydelse och det ar énskvart for dessa att kunna delta i
exempelvis parader och andra evenemang i orterna. Vi anses darfor att de
kan undantas forbudet i miljozon klass 1 &ven fortsattningsvis samt dven
undantas forbudet i miljézon klass 2. Vi anser dock inte att det ar rimligt att
undanta dessa fordon fran miljozon klass 3, eftersom detta skulle urholka
trovardigheten i bestammelserna. Miljozon klass 3 ska som tidigare namnts
vara en zon dar vi sarskilt minimerar utslappen avgaser som ar skadliga for
miljo och hélsa.

Utover nuvarande undantag i trafikférordningen har funnits anledning att se
over om det finns ytterligare farder for samhéllsviktiga funktioner eller
liknande som behdver undantag.

Bland undantagen i 11 kap. rdknas upp fordon som anvands for vissa farder
av personal vid Kriminalvarden och Sakerhetspolisen. Det har inte varit
aktuellt att inkludera sadana farder for miljézonerna for tunga fordon,
eftersom exempelvis Sékerhetspolisens farder snarare sker med latta fordon.
Vi ser att 11 kap. 4 § aven behdver justeras sa att dessa vissa farder for
personal vid Kriminalvarden och Sakerhetspolisen dven raknas upp bland
undantagen for miljézoner, nér bestammelserna om miljézon daven omfattar
latta fordon.

En annan kategori av fordon som vi sett sarskilt behovt utredas &r fordon
som anvands i fardtjanst. Dessa ar ofta &r latta bussar. Bussarna &r ofta
modifierade med férre sittplatser, utrymme for rullstolar och ramper eller
kan niga. Bussarna byggs om fran vanliga bussar som finns pa marknaden.
Bussarna som séljs idag ar miljoklasserna Euro 5, Euro 5b en ut6kad version
av Euro 5 eller Euro 6. Latta bussars och latta lastbilars miljoklassningar
infors omkring ett ar efter personbilars klassning. Detta gor att dessa fordon
inte har samma mognadsgrad som personbilar vad det galler miljoklassning.
Nér val en modifierad buss for fardtjanst tas i bruk anvands de i omkring 5
ar, det beror pa hur avtalen mellan bolagen som &ger fordonen och
organisationer som ansvarar for kollektivtrafiken som koper tjansterna ser
ut. Eftersom fardtjanst &r en tjanst som ar bidrar till samhallsnytta och
rorlighet for personer bedémer vi att fordon som anvands vid fardtjanst bor
undantas bestdmmelserna om miljézon klass 2. Detta &r ett undantag som
kan tas bort efter en tid da flera latta bussar uppfyller de krav som stélls
inom miljézon klass 2. Kommuner har dessutom mdjligheten att stélla krav
pa miljoklassning pa de fordon som man vill anvanda for fardtjanst i
upphandlingarna av dessa fordon. Vi beddémer att detta undantag behdvas
fram till i vart fall utgangen av 2025 for att det ska finna méjlighet att
anvanda befintliga fordon som anvands for fardtjanst tills dess att nya
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fordon erséatter de aldre. De nya fordonen kommer fran och med 2017
uppfylla kraven pa Euro 6.

Fordon som anvéands i fardtjanst kan vara i behov av undantag fran
bestdimmelserna om miljozon klass 3 av samma orsaker som beskrivs i
avsnittet ovan. FOr att kunna anvanda bussar for fardtjanst inom miljozon
klass 3 skulle annars kréava att de drivs pa el. Eldrivna bussar finns i en
valdigt begransad utstrackning och ar i forhallande till 6vriga bussar véldigt
dyra att kopa in. | ett uttag fran vagtrafikregistret 6ver fordon registrerade
mellan 2010 och 2014 férekommer det inga bussar av fordonskategori
M2"%"" som drivs pa el. Det forekommer 6 stycken bussar av
fordonsklassen M3"®" som drivs p& el. Observera att fordonskategorierna ar
baserade pa det Europeiska systemet for typgodkannande. En M2 buss kan
darfor vara antingen en tung buss eller en latt buss beroende pa dess
totalvikt. Eftersom det ar valdigt fa bussar som uppfyller kraven for
laddhybrider skulle det ocksa medfora att latta bussar for fardtjanst blir
exkluderade fran miljozoner. Vi har darfor infort ett generellt undantag for
fordon som anvands i fardtjanst inom miljozon klass 3.

Undantag i militartrafikforordningen
I militartrafikforordningen finns sarskilda bestammelser om trafik pa vag
och i terrang vid militar operation och militar 6vning m.m.

I dagens reglering finns undantag kopplade till 4 kap. 22 §
trafikforordningen, det vill sdga dagens miljozoner for tunga fordon. Nagra
undantag kopplade till miljozonsklasserna 2 eller 3 finns inte. Eventuella
latta lastbilar och bilar som inte uppfyller kraven kommer inte fa anvandas
vid eventuella 6vningar i miljézoner och inte heller for provkorning, till
besiktning m.m. inom miljézonerna. Forsvarsmakten m.fl. skulle i sa fall fa
anpassa de eventuella latta lastbilar och personbilar som inte uppfyller
kraven, for att kunna fora dem i miljozonerna. Hur manga fordon det ror sig
om som inte kommer att uppfylla kraven framover ar svart att skapa sig en
bild av. Manga av fordonen &r inte registrerade i vagtrafikregistret och ar i
manga fall inte typgodkéanda. Dock vet vi genom kontakter med
Forsvarsmakten att manga fordon som anvands av Forsvarsmakten ar
sadana att de inte uppfyller vissa emissionskrav. Det ar sannolikt negativt

® M — Motorfordon som &r konstruerade och tillverkade primart for befordran av personer
och deras bagage. M2 — Fordon i kategori M med mer &n &tta sittplatser utdver forarplatsen
och hogsta vikt som inte dverstiger 5 ton. Fordon i kategori M2 kan ha platser for
staplatspassagerare utéver sittplatser.

" EU direktiv 2007/46/EG om faststallande av en ram fér godkénnande av motorfordon
och slapvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter
som &r avsedda for sadana fordon, EUT L 263, 9.10.2007.

8 M3 — Fordon i kategori M med mer n &tta sittplatser utdver forarplatsen och hogsta vikt
som Gverstiger 5 ton. Fordon i kategori M3 kan ha platser for staplatspassagerare utéver
sittplatser.
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for Forsvarsmakten om inte alla fordon kan anvandas och forsvarar dven
majligheten till militdra dvningar i tatort. Vi ser darfor att det ar nédvandigt
att andra militartrafikforordningen sa att militara 6vningar m.m. inte hindras
av bestdammelserna om miljozoner.

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, FOrsvarets radioanstalt samt andra
myndigheter som deltar i militar évning har sérskilda skél for sin
prioriterade framkomlighet. Antalet tillfallen som évningarna utférs dar i
miljozoner med eventuella fordon som inte uppfyller emissionskraven é&r fa.
Darfor torde det inte ge en langsiktig paverkan pa stadsmiljon att forbjuda
aven de fordon som eventuellt anvéands av Forsvarsmakten m.fl. De
eventuella negativa effekter som uppstar genom att ge undantag bedoms inte
vara sa stora att de 6vervager det prioriterade behov av 6kad framkomlighet
som Forsvarsmakten m.fl. har.

8.7.3  Skal till bedémning

Renhallningsfordon

Med renhallningsfordon menar vi fordon som anvénds for gatusopning eller
liknande uppgifter. De fordon som anvéands som renhallningsfordon ar oftast
tunga lastbilar eller specialbyggda fordon. Tunga lastbilar omfattas redan av
bestammelserna om miljozoner. Under samradet kom det inte in synpunkter
pa att detta skulle vara ett problem.

De forekommer &ven andra former av renhallningsfordon, av dessa ar
manga klassade som mobila motorredskap. Aven denna typ av fordon ar
fordon som inte omfattas av bestdammelserna om miljézon klass 2.

Renhallningsfordon som ar latta fordon som férekommer idag &r
formodligen inte anpassade for att kunna foras inom ett omrade med krav
enligt miljozon klass 3. Detta medfor att de som ansvara for
renhallningsfordon inom en kommun kommer att behover anpassa
fordonsflottan for att kunna fullfélja uppdraget med renhallning. Genom att
satta kraven pa att de tunga fordonen ska vara av typen elhybrid och
uppfylla kraven for Euro V1 finns det fordon som uppfyller kraven for
miljozon klass 3 att anvénda. Det kommer dock krava att fordonsflottorna
for renhallning till viss del uppdateras.

De forekommer &ven andra former av renhallningsfordon, av dessa ar
manga klassade som mobila motorredskap. Denna typ av fordon ar fordon
som inte omfattas av bestdammelserna om miljézoner.
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8.8 Utmarkning av miljézoner

Forslag

For utmarkning av en miljézon infors tva nya anvisningsmarken, E30
Miljozon samt E31 Miljozon upphor.

Miljozon klass 2 och klass 3 ska markas ut enligt bestdammelserna i
vagmarkesforordningen.

8.8.1 Gallande bestammelser

Av 10 kap. 13 § trafikforordningen foljer att sarskilda trafikregler som
meddelats genom lokala trafikforeskrifter enligt 10 kap. 1 § ska mérkas ut
enligt bestdammelserna i vdgmarkesforordningen (2007:90).

Trots 10 kap. 13 § trafikforordningen behover dock inte sarskilda
trafikregler om milj6zon markas ut, enligt 10 kap. 13 a 8.

| vagmarkesforordningen finns inget marke som anger miljozon. Nagot
sadant marke finns heller inte i FN konventionen om vagmarken och
signaler.

8.8.2 Skal till forslaget

Behovet av nya vagmaéarken

Véagmaérken och andra anordningar ska, enligt 1 kap. 3 §
vagmarkesforordningen, tillsammans med vég- och gatuutformningen och
dess anpassning till vag- och gaturum ge trafikanten véagledning, styrning
och information for en effektiv och séker trafik.

Dagens svenska miljézoner mérks inte ut med vagmarken. Det &r inte ké&nt
att detta utgjort ett problem i praktiken. De undersdkningar som kunnat
goras pekar pa att hog andel av de fordon som kors i miljozonerna faktiskt
uppfyller kraven for det. Idag paverkar bestimmelserna om miljozoner i
princip enbart yrkestrafiken. Det kan till viss del antas att yrkestrafiken i
hog grad kanner till vilka omraden som har restriktioner och véljer andra
vagar for sina farder eller anvander fordon som uppfyller kraven .

Nér dven latta fordon omfattas av bestdammelser om miljézoner innebér det
en annan typ av trafikmdonster, bade till helt andra malpunkter och éven i
form av mer spontan trafik. Manga fler kommer att paverkas av férbuden
och behovet av att ge vagledning, styrning och information till trafikanterna
Okar. Vi ser darfor ett behov av ett vadgmarke som upplyser trafikanter om
att bestammelser om miljézoner galler i omradet. Detta bidrar sannolikt till
bade storre medvetenhet om reglerna och darmed att farre oavsiktligt kor
fordon dar de inte far.

Behovet av nya marken ar storst for miljozoner klass 2 och klass 3. Krav pa
utmarkning ska darfor finnas, precis som i allménhet géller for sarskilda
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trafikregler. Eftersom vi inte sett problem med att dagens miljézoner inte
marks ut, kan undantaget i 13 kap. 3 a § vara kvar med justeringen att
undantaget endast galler miljézon klass 1. Detta hindrar dock inte att den
som har hand om véag- och gatuhallningen sjalvmant marker ut d&ven sadana
zoner. Det innebér i sig ingen kostnad for samhallet eller enskilda att i
vagmarkesforordningen foreskriva om de nya vagmarkena. Om undantaget
for utmarkningsskyldighet for dagens miljozoner — enligt forslaget
motsvarande miljozon klass 1 — kvarstar, behdver dagens miljozoner inte
markas ut. Nya marken behover da endast sattas upp nar kommunerna
foreskriver om nya miljézoner, precis som i allménhet blir fallet nér de
meddelar lokala trafikforeskrifter.

Utseendet p& vagmarkena
Vagmarken delas enligt 2 kap. 1 § vdgmarkesforordningen in i;

varningsmaérken,

vajningspliktsmarken,

forbudsmérken,

pabudsmarken,

anvisningsmarken,

lokaliseringsmarken for vagvisning,

lokaliseringsmarken for upplysning om allménna inrattningar m.m.,
lokaliseringsmarken for upplysning om serviceanldggningar m.m.,
lokaliseringsmarken for turistiskt intressanta mal, och
upplysningsmarken.

ST IOmMMmMOOwW>

Nér det galler ett nytt vagmarke for miljozoner ar det endast férbudsmérken
och anvisningsméarken som &r att 6vervaga. Férbudsmarken anvisar ett visst
forbud och anvisningsmarken upplyser trafikanten om forhallanden som
géller for viss plats eller for viss vég eller vagstrécka.

Nar lokala trafikforeskrifter om att ett visst omrade ska vara miljozon blir
ett forbud mot viss fordonstrafik i trafikforordningen tillampligt.
Nederlanderna har exempelvis foreskrivit om ett férbudsmarke som sedan
kan infogas i andra marken. De forbudsmérken som férekommer i
trafikforordningen idag ar och sadana att de kan anvandas enskilt pa viss
stracka. Som tidigare namnts ska en miljézon vara ett sarskilt miljokansligt
omrade inom det tattbebyggda omradet. Omradet avser saledes inte enbart
vagar eller strackor och ett forbudsmaérke &r darfor inte aktuellt.

Miljozonerna i trafikforordningen liknar till regleringsnatur snarare ndrmast
bestammelserna om tattbebyggt omrade, som ocksa medfor bland annat att
vissa forbud vad gallande foérande av fordon bade utom och inom terréng
blir tillampliga. Det ar darfor lampligast att i likhet med bland annat Belgien

Miljozoner for latta fordon



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 100 (166)

A STYRELSEN Datum Version
2017-01-13 1.1

och Tyskland ha det sarskilda miljozonsmarket som ett anvisningsmarke
och med den form sadana innebar.

I FN konventionen om vagmaérken och signaler anvands huvudsakligen
symboler i vadgmarken. Ett av syftena med konventionerna om vagtrafik och
vagmarken och signaler &r att genom liknande regler och formsprak
underlatta for den internationella trafiken. Darfor har vi valt att anvanda
symboler dven i det nya vagmarket. | likhet med andra omradesmarken i
konventionen bor dock ordet zon forekomma.

Ett alternativ vore att anvénda olika symboler for respektive vagmarke,
eftersom milj6zon klass 1 ror tung buss och tung lastbil. En symbol i ett
vagmarke kan dock aldrig vara heltdckande fér det som symbolen ska
representera. Bilsiluetten vi foreslar ar av samma typ som i C4 Férbud mot
trafik med motordrivet fordon med fler &n tv& hjul”®, men med réken som en
gestaltning av utslédppen. Marke C4 galler inte enbart personbilar, utan dven
bland annat bussar och lastbilar. Férebilden ar det belgiska vagmaérket, men
I Ovrigt anpassat till den svenska traditionen for mérken med liknande
innebdrd. 1 likhet med andra anvisningsmarken som kan ange forhallanden
inom visst omrade bor market kompletteras med ett marke som anger nar
maérket upphor. Se de nya forslagna vagmarkena nedan.

MILJOZON

KLASS 2

Figur 35. Nytt vagmarke E30 Miljézon.  Figur 36. Nytt vagmarke E31 Slut pa
miljozon.

Texten for angiven klass av miljozon ska kunna anpassas utifran
regleringen. Vi ser framfor oss variationer av typen "KLASS 17,

"KLASS 27, eller "lKLASS 3”. Om det ar frdgan om en grans for bade klass
1 och klass 2 ska det vara radbyte mellan texten "KLASS 1” och

"KLASS 2”.

™ Jfr 2 kap. 8 § vagmarkesférordningen
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Om miljozonen upphor vid samma grans som det tattbebyggda omradet
torde det tillrackligt att anvanda méarke E6 Tattbebyggt omrade upphor,
eftersom miljozonen utifran regleringen bara kan vara inom tattbebyggt
omrade.

Det narmare utseendet i form av vilken storlek pa vagmarken som ska
anvandas finns i myndighetsforeskrifter. Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om detta. Om vagmarkesforordningen andras pa foreslaget satt
kommer Transportstyrelsen att foreskriva om storlekar for de nya
vagmarkena. Utifran foreskrivna storlekar for E5 tattbebyggt omrade samt
E20 Omradesmarke kommer lampliga storlekar for det nya market E30 och
E31 att vara enligt tabellen nedan.

Tabell 15. Storlekar pa vagmarke for miljozoner.

Utforande Bredd Hojd
Liten 40 cm 60 cm
Normal 60 cm 90 cm

Storlek normal pa vagmarket ska anvandas vid en vdg som inte ar motorvag
eller motortrafikled. Storlek liten pa vagmarket ska anvandas i samma fall
som normal storlek men nar véag- eller gatumiljon har korta siktforhallanden.
Det ar dessa storlekar som framst ar aktuella, eftersom motorvéagar och
motortrafikleder i regel ar utanfor tattbebyggda omraden.

8.9 Overvakning

Forslag

Ansvarsbestdmmelserna i trafikforordningen kompletteras med h&nvisningar
till de nya forbuden for latta fordon. Detta gérs genom en &ndring i 14 kap.
3 8§ punkt c trafikférordningen.

Beddmning

Det finns i dagsléaget inte skal att i grunden &ndra ansvarsbestammelserna
och reglerna for uppféljning av brott mot miljézonsbestdammelserna.

En eventuell avkriminalisering av brott mot miljézonsbestdmmelserna eller
andring till agaransvar bor i sa fall utredas separat tillsammans med andra
trafikbrott.

En eventuell kombination av forande- och parkeringsforbud framstar vid
inforandet av de andrade milj6zonsbestammelserna inte som motiverad.

89.1 Gallande bestammelser

Enligt 14 kap. 3 § punkt c kan forare av ett motordrivet fordon som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 4 kap. 22—24 8§
trafikforordningen doémas till penningbdter.
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8.9.2  Skaltill forslag

Det &r en kriminaliserad handling uppsatligen eller av oaktsamhet bryta mot
det forbud som finns i 4 kap. 22 § trafikforordningen. 4 kap. 22—24 §
reglerar idag miljézoner for tunga bussar och tunga lastbilar. Foraren kan
domas till boter. Genom forslagen i denna utredning kommer liknande
forbud avseende latta fordon att finnas 4 kap. 25—27 88.

Nar galler typen av garning skiljer sig inte de foreslagna férbuden pa sadant
vasentlig satt att det finns anledning Overvéga att reglera enbart
miljozonerna for latta fordon pa annat sétt. En komplettering av 14 kap. 3 §
punkt ¢ foreslas darfor goras med hanvisning till de nya bestammelserna.

Detta innebér att de rattsvardande myndigheterna ar de som maste 6vervaka
aven denna trafikregel. Detta &r logiskt med hansyn till andra liknande
trafikregler. En nackdel kan sdagas vara att polisen ibland har resurser att
prioritera och bevaka efterlevnaden i trafiken. De kravnivaer som foreslagits
avseende miljozonerna klass 2 och 3 ar dock valda utifran att de dven ska
vara enkelt sokbara i registret. Polisen ska ddrmed genom uppkoppling mot
vagtrafikregistret kunna sdka information om fordonets via
registreringsnumret. Utlandsregistrerade fordon kontrolleras med hjélp av
de registreringshandlingar som ska medforas vid fard. Detsamma géller
fordon dér uppgift av annat skal saknas i registret. Detta gor att
bestammelserna foreslas likna dem for dagens miljozoner i den delen (jfr 4
kap. 24 § trafikforordningen.)

Idag har vi, sa vitt vi kunnat utreda, god regelefterlevnad i miljozonerna for
tunga fordon. Utmarkningsskyldigheten bor bidra till detta ocksa galler i
miljozoner for latta fordon.

Utvecklingen av bestdmmelserna om miljozoner och vilken regelefterlevnad
som uppnas ar nagot som behover foljas upp i praktiken. Det kan saledes
finnas anledning att aterkomma i fragan.

8.9.3  Skal till bedémning

Inom ramarna for uppdraget, bland annat vid den samrad som arrangerades,
framfordes synpunkter pa att bestammelserna om miljozoner ska ha en
annan typ av reglering i syfte att 6ka efterlevnaden eller 6vervakningen.
Detta utifran att det av manga upplevdes att polisen har allt for begransade
resurser till trafikdvervakning. Det lamnades bland annat forslag pa att
kommunerna skulle fa dvervaka forbuden i miljozoner for latta fordon,
ensamt eller tillsammans med polisen. Det ndmndes forslag om &garansvar
istallet for foraransvar, for att underlatta automatiserad dvervakning. Det
diskuterades och forordades av vissa dven att forbud mot forande skulle
Overvakas av polis, medan parkeringsforbud foér berdrda fordon skulle
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Overvakas av kommunerna. For att redovisa skalen till beddmningen
behover vi lyfta upp olika aspekter av de inspel som gjorts.

Avkriminalisering — 6évervakning av andra an polisen

Att kommunerna Overvakar parkeringsregleringen, och inte andra
trafikregler, beror pa att parkeringsovertradelser avkriminaliserats. For att
kommuner eller annan dven skulle fa 6vervaka miljézonsregelverket for
latta fordon kravs detsamma.

Det ar i manga fall angelaget fundera 6ver hur och pa vilket satt samhallet
ska komma tillratta oonskade beteenden. Det ar och ska inte vara givet att
straffratten tillampas. Pa flera omraden har de senaste aren vagtrafikomradet
varit foremal for versyner, sarskilt kopplat till reglering inom
yrkestrafikomradet. Det har gjorts vissa sanktionsvéaxlingar med
avkriminalisering och Gvergang till sanktionsavgifter. Nar det kommit till
trafikforordningens bestdammelser har detta annu inte varit aktuellt i de
senaste arens dversyner, aven om det inte utesluter att sanktionsvaxlingar
kan dvervagas pa nagot omrade.

Det framstar dock inte som lampligt att géra nagot sadant isolerat, mot
enbart miljézonshestammelserna for latta fordon. Det ar sannolikt svart att
fa forstaelse for att olika forbud mot trafik med motordrivna fordon, som
miljozonsreglerna i grunden handlar om, skulle hanteras olika. Vi kan inte
se att miljozonsreglerna pa ett véasenskilt satt skiljer sig fran andra
forandeférbud i trafikforordningen att detta i sig motiverar en
sarbehandling. Det ligger i sa fall narmare till hands att forst 6vervaga
sanktionsvaxling nér det galler nuvarande miljézonstdammelser for tunga
fordon samt andra mer yrkestrafikrelaterade bestdimmelser i
trafikforordningen®.

Vi har inte anledning att utga fran att vi far bristande regelefterlevnad och
enbart att det efterfragas mer dvervakning utgdr inte i sig skal till
sarreglering. Om en avkriminalisering och sanktionsvaxling ska dvervagas,
bor det i sa fall goras inom en stérre dversyn av regelverket dar aven andra
forandeférbud beaktas. Detta skapar battre forutsattningar for att vardera om
det finns mojlighet till andra effektiva styrmedel. | denna utredning har inte
funnits forutsattningar eller uppdrag att géra den typen av éversyn av
trafikforordningens bestdammelser.

Automatisk 6vervakning och agaransvar

En tanke som forts fram vid samrad ar att 6vervakning av bestammelser om
miljozonerna kan goras genom att kommunerna installerar kamerautrustning
for 6vervakning av de fordon som fors in i omradena for miljézonerna.

8 Jfr aven SOU 2013:38 Vad bor straffas?, s. 559
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Bestammelser om miljézonerna ar trafikregler. Det &r dock inte
kommunernas uppgift att bevaka trafikreglers efterlevnad, annat &n
parkering. Vi har, som ndmnts ovan, inte sett skl till att ndrmare utreda att
isolerat &ndra dessa forutsattningar for enbart bestammelser om miljézoner
for latta fordon. Automatisk 6vervakning kraver saledes samverkan mellan
stat och kommuner.

Fragan om automatisk registrering utreddes aven i Transportstyrelsens
regeringsuppdrag 20102, Forutséttningarna har inte andrats. Rent tekniskt
vore det mojligt att bygga upp ett system liknande den som anvands for
trangselskatt. Kostnaden for att bygga upp och underhalla den tekniska
infrastrukturen for trangselskatt har dock uppgatt till flera hundra miljoner
kronor, men till skillnad fran exempelvis trangselskatt har bestammelser om
miljozonerna ingen intaktssida. Aven om det rent tekniskt vore mojligt att
anvanda infrastrukturen for trangselskatt finns sadan utrustning enbart i
Stockholm och Goteborg och vid vissa broar. Overvakning skulle dessutom
aven enbart kunna ske vid infart, vilket skulle gora att eventuella &ldre
fordon inom zonen inte skulle omfattas av registreringen. Detta skulle vara
problematiskt eftersom forandeforbudet galler inne i miljézonen och inte
enbart vid passage. Vi har darfor inte sett detta som ett &ndamalsenligt
alternativ for dvervakningen.

I anslutning till fragan om automatisk 6vervakning har vid samrad &ven
forts fram tanken att dgaransvar ska gélla istéllet for foraransvar, for att
forenkla och effektivisera sadana system.

Fragan om ansvar vid trafikbrott for annan an foraren har utretts i
Utredningen om agaransvar vid trafikbrott (SOU:2005:86). Utredarens
uppdrag omfattade att undersoka de juridiska forutsattningarna for att infora
nagon form av ansvar for fordonsagaren nar hans eller hennes fordon
anvands av nagon annan vid hastighetsovertradelser och andra
trafikforseelser som kan dvervakas och upptackas genom automatiska
system. Resultatet av utredningen har utforligt atergivits i Trafikutskottets
betdnkande 2005/06:TU13. Enligt utredningen skulle ett inforande av ett
agaransvar kunna leda till att det uppstar konflikter mellan olika
grundlaggande straffrattsliga principer som t.ex. legalitets-, konformitets-
och skuldprincipen. Medborgarna maste ha formaga och tillfélle att ratta sig
efter lagen och darmed kunna forutse i vilka situationer och pa vilket satt
deras handlande kan bli féremal for ingripande av straffrattsligt slag. Vidare
ska lika fall behandlas lika. Inférande av ett dgaransvar med hjalp av ett
automatiskt system kan innebéra ett avsteg fran denna princip. Fragan om
agaransvar ar saledes komplex. Om det finns anledning att ater véacka fragan

81 TSV 2009-14288
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om dgaransvar och automatiserade 6vervakningssystem ser vi inte att detta
kan ske enbart i forhallande till bestimmelser om miljézonerna.

Parkeringsforbud i miljézonerna — ett separat verktyg fé6r kommunerna

En tanke som forts fram &r att polisen 6vervakar det forandeférbud som
bestdimmelser om miljézonerna innebér, men att polisen och kommunerna
skulle kunna bevaka bestdmmelser om miljézonerna av fordon som
parkerats.

For att detta ska vara mojligt kravs ett tillampligt parkeringsforbud. Enbart
det faktum att ett férandeforbud finns, innebér inte i sig att det ocksa finns
ett parkeringsforbud, eftersom férandeforbudet i allménhet torde hindra att
exempelvis bilar fors pa en viss stracka. Det finns dock exempel pa detta i
trafikforordningen. Ett exempel pa detta ar bestammelserna om korfalt for
fordon i linjetrafik m.fl.

Ett korfalt for fordon i linjetrafik m.fl. ar ett korfalt eller en kdrbana som
enligt en lokal trafikforeskrift ska vara sddant korfalt och som ar med ett
sarskilt pAbudsmarke®. | ett sddant korfalt far som huvudregel endast
fordon i linjetrafik féras samt under vissa forutsattningar cykel och moped
klass 11, se 8 kap. 2 § trafikforordningen. I vissa situationer finns dven vissa
undantag for bland annat personal vid Kriminalvarden och Sakerhetspolisen.
Genom SFS 2007:101 kompletterades detta forandeforbud med ett forbud
att stanna eller parkera i 3 kap. 53 § trafikforordningen. En tanke som forts
fram &r att 3 kap. 53 § eller motsvarande skulle kompletteras med ett forbud
att i miljozonen stanna eller parkera sadana fordon som heller inte far foras i
den.

Ett kompletterande parkeringsforbud skulle sannolikt leda till storre
overvakning av parkeringsforbudet an av forandeforbudet. Detta eftersom
kommunerna har ett egenintresse av att bestdmmelserna om miljézoner
efterlevs och mojligen véljer att prioritera denna 0vervakning hdgre &n vad
Polisen har mojlighet till nar det géller forandeforbudet. Nar en sadan
reglering dvervags finns det dock anledning att fraga sig varfor vi har
parkeringsregler och vissa parkeringsforbud i trafikférordningen.

Forbud att parkera har i allméanhet ett framkomlighetsskél i grunden.
Exempelvis prioriteras framfarten for fordon i linjetrafik genom de sérskilda
korfalten och om andra tillats foras i samma korfalt minskar deras
framkomlighet. Parkeringsforbudet i korfalten hindrar att andra star i vagen
I korfalten.

Miljozonsbestdammelserna har inte i grunden framkomlighetsskél, utan
miljoskal. Det ar svart att se att de skal som ligger bakom

8 Jfr 2 § forordningen (2001:651) om vagtrafikdefinitioner

Miljozoner for latta fordon



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 106 (166)

A STYR E LS E N Datum Version
2017-01-13 1.1

miljozonsbestdmmelserna skulle motivera forbud mot uppstélining av
fordonen. Om férandeférbud ska kompletteras med férbud att stanna och
parkera, enbart i syfte att 6ka maojligheten att 6vervaka ar det nagot som bor
Overvagas inom en mer omfattande 6versyn av parkeringsregleringen. |
dagslaget kan vi inte se att detta ar ett motiverat forslag pa sadana andringar
inom detta uppdrag.

8.10 Bullerkrav pa fordon och dack

Beddmning
Det bor inte stallas krav pa en viss bullerniva for fordon som fors i
milj6zonen.

8.10.1 Gallande bestammelser

Det finns inga bestammelser angaende varken buller fran fordon eller déck i
dagens miljozoner. Dack och fordon kan typgodkannas vilket medfor att det
uppfyller internationella krav .

8.10.2 Skal till bedomningen

Den utveckling som har skett vad det galler bullerkrav pa fordon som
personbilar &r att det inte har skett en markant skarpning av kraven under de
senaste aren. Detta medfor miljozonsbestammelser med bullerkrav skulle
utesluta majoriteten av fordonen eller inkludera majoriteten av fordonen.

Energimarkningen av dack visar forutom energieffektivitet, vaggrepp vid
vatt vaglag dven buller. Den gor det lattare konsumenten att jamfora olika
dack. Mérkningen ar gemensam for EU-landerna och den har symboler,
vilket betyder att samma marketikett kan anvéndas i alla 1ander, oberoende
sprak. Energimarkning for dack till personbilar galler fran den 1 november
2012. Bullermérkningen anger det utvandiga bullerljudet, det vill sdga hur
mycket sjalva dacken bullrar pa ett standardiserat underlag. Tillverkaren/-
importoren ansvarar for att informationen som lamnas om dacket pa
energimarkningen ar korrekt. Det finns dock bara krav pa att markningen
ska finnas vid forsaljning. Det finns inget marke som &r tryckt pa déacket
etc.® Det gor det darfor oerhdrt svart att genomfora tillsyn gentemot fordon
som férdas i miljozonen om vilka dack de har. Vilka dack fordonet har
inverkar till stor del pa bullret, men vi bedémer inte att miljozoner ar det
basta styrmedlet for att astadkomma detta.

8 http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/hemmet/energimarkning/dack/,
senast besokt 2016-09-21
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8.11 Att premiera "emissionsfria” fordon

Beddmning

Vi beddmer att man kommer att premiera “emissionsfria och tysta fordon”
genom de foreslagna bestéammelserna om miljozon klass 3. Dessa
bestdammelser skulle komplettera dagens bestammelser som bidrar till lagre
emissioner av koldioxid, avgaser och buller.

8.11.1 Gallande bestammelser

Idag finns det inga bestdammelser om miljézoner som premierar tysta och
emissionsfria fordon.

8.11.2 Skal for beddmningen

Genom bestdmmelserna om miljozon klass 3 premieras anvandning av
fordon som ar el- eller vatgasdrivna. Dessa fordon &r relativt tysta eftersom
motorljud saknas. For att fa en ytterligare effekt kan kommunen kombinera
bestammelser om miljézon klass 3 och férbud for fordon med dubbdéck. En
sadan kombination av bestammelser skulle bade forbattra luftkvalitet och
minska buller. Aven minskad hastighet och forbud fér fordon med dubbdack
skulle minska utslapp av partiklar och bidra till minskat buller.

Uppdraget vi har utrett har fokuserat pa bestammelser om miljozoner som
styrmedel for kommuner att hantera problem med luftkvalitet och buller.
For att fa en helhetssyn over hur flera styrmedel fungerar tillsammans kan
det vara lampligt med ett helhetsgrepp for att se 6ver samtliga styrmedel for
minska trafiken miljopaverkan.
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9 Beskrivning av fallstudie

De andringar som i utredningen foreslas i trafikférordningen (1998:1276)
medfor inga direkta effekter av betydelse, vare sig for medborgare,
foretagare eller for det allmanna. Effekter uppstar forst om kommunerna
foreskriver om nya miljozonsbestammelser.

For att kunna ta stéllning till lampligheten i att inféra denna méjlighet for
kommunerna har vi behovt utreda vilka konsekvenser det skulle fa om en
kommun meddelade sadana foreskrifter. Vi har darfor gjort en fallstudie
utifran detta.

Denna fallstudie utgar ifran att bestammelser om att nya bestammelser om
miljozoner beslutas i mitten av 2018 och trader ikraft under den forsta
januari 2020.

9.1 Omré&den som omfattas

Idag finns en miljézon i Stockholms kommun. Genom den har kommunen
pekat ut ett sarskilt miljokansligt omrade inom tattbebyggt omrade. For
fallstudien har vi utifran detta utgatt fran att kommunen skulle kunna
Overvdga ett inforande av en miljozon for latta fordon i samma omfattning.
For miljozon klass 3 har vi valt ett mindre omrade.

En av orsakerna till att vi valde dessa omraden var att det finns mycket
information om Stockholm kommun tillgangligt. Ytterligare orsaker till att
dessa omraden har valts ar att det har historiskt satt funnits omraden inom
Stockholms innerstad som har haft problem att uppfylla luftkvalitetskraven.
Flera av de kritiska platserna finns i detta omrade.

Observera dock att Stockholms kommun inte har gjort nagot
stallningstagande om dessa bestammelser skulle inforas eller vilket omrade
som ska omfattas. Tjansteman vid Stockholms kommun har dock yttrat sig i
fradga om vilka omraden som skulle kunna vara realistiska att anvanda vid
ett eventuellt inférande av bestdammelserna.

De omraden som i fallstudien valts for inforandet av bestammelser om
miljozon &r saledes féljande. Miljozon klass 2 kommer omfattas samma
geografiska omrade som idag ar miljézon, omrade 1. Miljézon klass 3
kommer omfatta ett omrade som omfattar Gamla stan och Riddarholmen,
omrade 2. En mer detaljerad figur dver omradena illustreras nedan.
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Figur 37. Omraden i fallstudie for Miljozon klass 1, Miljozon klass 2 och Miljozon
klass 3.

9.2 Underlag fran omradena
Foljande underlag har anvandas i konsekvensutredningen.

9.2.1 Boende inom omradena
Uppgifterna i detta avsnitt kommer fran Statistiska centralbyran.

Inom omrade 1 bor det totalt 298 867 personer och inom omrade 2 bor det
totalt 3 261 personer.

9.2.2 Inkomst och kopkraft inom omradena
Uppgifterna i detta avsnitt kommer fran Statistiska centralbyran.

Ser man 6ver ett hushalls inkomster, hur manga som bor i hushallet och
vilken alder de som bor i hushallet har far man fram hur stor kopkraften i
hushallet ar. Hushall med lag kdépkraft har en kopkraft med mellan 0 och
155 482 kronor per ar. Hushall med medellag kopkraft har en kopkraft med
mellan 155 483 och 222 792 kronor per ar. Hushall med medelhdg kopkraft
har en kopkraft med mellan 222 793 och 307 213 kronor per ar. Hushall
med hog kopkraft har en kopkraft med 307 214 kronor per ar eller hogre.
Foljande tabell visar hur manga hushall som har respektive képkraft inom
de aktuella omradena.
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Tabell 16. Antal hushall med respektive kopkraft.
Lag | Medellag | Medelhog Hog
kopkraft | kopkraft kopkraft | kopkraft
Omréde 1 23981 23 838 30633 75074
Omrade 2 338 264 291 749

9.2.3 Fordon inom omradena

Informationen kommer fran ett uttag fran vagtrafikregistret som gjordes den
16 juni 2016 och omfattar de postnummer som presenteras i Bilaga 1 i slutet
av rapporten.

De fordon vars dgare har folkbokféringsadress inom respektive omrade
presenteras i tabellerna nedan. Eftersom tunga fordon inte omfattas av
kraven i bestdmmelserna om milj6zon klass 2 har vi inte att utrett
konsekvenser for &gare till dessa fordon. Kolumn Privat i tabellerna nedan
visar antalet privatdgda fordon och kolumnen Organisation visar antalet
fordon som dgs av organisationer.

Figur 38. Antal fordon vars dgare har postadress inom omrade 1.

Privat Organisation
Personbilar 59 989 10 283
Latta lastbilar 1297 3160
Latta bussar 1 1

Figur 39. Antal fordon vars dgare har postadress inom omrade 2.

Privat Organisation
Personbilar 678 331
Latta lastbilar 30 52
Latta bussar 0 0
Motorcyklar 48 6
Mopeder 18 6
Tunga lastbilar 8 2
Tunga bussar 1 13

924 Andelen kollektivtrafik inom omradena

Enligt Stockholms kommun och Stockholms Lanstrafik (SL) méatningar ar
omkring 70 procent av alla resor med motoriserade fordon gjorda med
kollektivtrafik genom Innerstadssnittet. Innerstadssnittet omfattar ett omrade
av omrade 1 och 2, Norra Djurgarden och Hjorthagen. Uppgifter om
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andelen kollektivtrafik genom Innerstadssnittet ur ett langre tidsperspektiv
presenteras i figuren nedan.®*
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Figur 40. Andel resor gjorda med kollektivtrafik av alla resor med motoriserade
fordon genom Innerstadssnittet i Stockholm.

9.25 Kostnader for aktiva atgarder

Stockholm arbetar med aktiva atgarder for att dimpa halterna med partiklar
inom omradet for miljozonerna for att uppfylla kraven pa luftkvalitet.
Atgérder ar bland annat dambindning, gatusopning och gatuspolning. Dessa
atgarder kostar totalt omkring 20 miljoner kronor per ar for Stockholms
kommun®®. Dessa kostnader ar dock framst riktade mot partiklar orsakade
av den hoga anvandningen av dubbdéck och kommer inte att paverkas direkt
av inférandet av miljézoner. Indirekt kan det dock fa en viss paverkan om
reglerna leder till mindre trafik.

9.2.6 Pendlande personer inom, till och fran omradena

Uppgifterna om in- och utpendling till och fran omradena och pendling
inom omradena kommer fran Statistiska Centralbyran. Med inpendling
menas personer som bor utanfor ett omrade men arbetar inom omradet. Med
utpendling menas personer som bor inom ett omrade och arbetar utom
omradet. Det som menas med personer som pendlar inom ett omrade ar
personer som arbetar och bor inom samma omrade. Uppgifterna visar en
ogonblicksbild som radde den 12 juli 2016, tiden for uttaget. Denna tidpunkt

8 http://miljobarometern.stockholm.se/trafik/kollektivtrafik/, ansvarig utgivare Stockholms
stad, webbsidan bestkt 2016-06-21.

8 Uppgifter genom kontakt med Tomas Nitzelius, Trafikkontoret vid Stockholm stad.
tomas.nitzelius@stockholm.se.
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bedémer vi som representativ for de som bor inom omradena. Féljande
tabell innehaller antalet personer som pendlar in, ut och inom respektive

omrade.
Tabell 17. Antal personer som pendlande in till, ut ur och inom Omrade 1 och 2.
Omrade 1 | Omrade 2
Inpendlande 260 000 9 500
Utpendlande 80 000 1400
Pendling inom omradet 99 000 370
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10 Konsekvensutredning for andringar i
trafikforordningen

Forslag

Transportstyrelsen foreslar, i enlighet med uppdraget, bestammelser om hur
personbilar, latta lastbilar och latta bussar kan inkluderas i
miljozonsbestdmmelserna. Detta genom &ndrade bestdmmelser i 4 och 10
kap. trafikforordningen.

Vi foreslar att kommunerna ska bemyndigas att foreskriva om
miljozonsklasserna 1, 2 och 3, dar klass 1 motsvarar dagens miljozoner.

I miljozon klass 1 foreslas endast en justering med slutdatum for vissa
fordon med gasmotorer eller motorfér drift for etanol som inte uppfyller
samma krav som Ovriga tunga bussar och tunga lastbilar.

I miljozon klass 2 foreslas att personbilar, latta lastbilar och latta lastbilar
med férbranningsmotor endast far féras om motorn uppfyller kraven for
Euro 6 for fordon med kompressionsmotor (dieseldrift) eller lagst Euro 5 for
andra forbranningsmotorer (huvudsakligen bensin).

I miljozon klass 3 ska latta motorfordon endast foéras om de &r klassificerade
enligt utsléppsklass el eller drivs av vétgas. Detta for att minimera antalet
fordon som avger avgaser som &r skadliga for miljé och hélsa. Tunga fordon
med en totalvikt 6ver 3 500 kilogram far foras inom miljozon klass 3 om de
uppfyller kraven for Euro 6 och ar av typen elhybrid eller vara eldrivna.
Aven dessa bestammelser ska anvandas for att minimera anvandandet av
tunga fordon som slépper ut avgaser.

Om uppgifter om vilka emissionskrav som fordonets motor uppfyllde vid
tidpunkten for typgodkannande, registrering eller ibruktagande ska
handlingar medféras som visar vilka emissionskrav som motorn uppfyllde,
om dessa uppgifter inte forekommer i vagtrafikregistret

Vidare foreslas justerade bestammelser i 11 kap. for att undantag aven
fortséattningsvis ska finnas for vissa farder, i 13 kap. om prévningen av
andra undantag samt nya hanvisningar i ansvarsbestammelserna i 14 kap.

10.1 Allméant

Bestdmmelserna om miljézoner handlar till stor del om en reglering som
endast blir tillamplig om, enligt forslaget, kommunen véljer att foreskriva
att ett visst miljokansligt omrade inom tattbebyggt omrade ska vara
miljozon.
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Forst nar kommunens foreskrivit om detta far det konsekvenser for enskilda
och foretag. De konsekvenser som pa sikt kan uppsta varierar darfor
avsevart, utifran vilka omraden som foreskrivs och storleken pa dessa. Bade
positiva och negativa effekter kommer variera. | ett stérre omrade eller
omraden med mycket trafik in och ut ur omradet blir konsekvenserna i fraga
om investeringar stora. Omraden med stor kopkraft och nyare bilar paverkas
pa ett annat satt &n om mindre kopstarka omraden med aldre bilar foreskrivs
omfattas av bestammelserna. Om trafikforordningen dndras pa foreslaget
sdtt kommer naturligen kommunerna att utreda konsekvenserna av att infora
miljozoner i respektive omrade.

| foljande konsekvensutredning har vi valt att utga fran den fallstudie som
beskrivits i kapitel 9 i denna utredning samt de uppgifter som &r angivna i
de teoretiska kapitel som &r presenterade tidigare i rapporten.

10.1.1 Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Flera kommuner i Sverige har haft problem med att uppna kraven for
luftkvalitet. Det leder till halsoeffekter och darmed samhéllskostnader. Da
aven EU direktivet om luftkvalitet 6verskrids riskerar Sverige att domas till
boter av EU-domstolen.

Transportstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att foresla nya
bestammelser for miljozoner for att ge kommuner ytterligare ett verktyg att
hantera problemet med luftkvalitet.

10.1.2 Vad ska uppnas?

Utifran uppdraget ska kommunerna fa ytterligare mojligheter att hantera
problematiken med luftkvalitet. | forlangningen ska detta bidra till battre
luftkvalitet, minskad ohélsa och en attraktivare stadsmiljo for medborgare.

10.1.3 Vilka ar I6sningsalternativen?

Effekter om ingenting gors

Medborgare kommer inte att paverkas pa nagot satt vad det géller direkta
ekonomiska konsekvenser. Andra konsekvenser ar att paskyndandet av
forbéattring av luftkvaliteten inte kommer att ske. Detta kommer medféra en
samhéllskostnad med omkring 333 miljoner kronor pa grund av att hjart-
och karlsjukdomar, stress och andra sjukdomar relaterade till luftkvalitet
och buller inte kommer att motverkats. Se avsnitt 10.2.4 nedan.

Om bestdammelserna om miljozoner for latta fordon inte infors kommer
dessa inte att paskynda en fornyelse av fordonsflottan. Detta innebar dock
inte att fordonsflottan inte kommer att forbéattras och férnyas de narmaste
aren. Arlig fornyelse av fordonsflottan varje ar kan antas till omkring

325 000 personbilar de kommande fem aren. Antalet skrotade fordon kan
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antas vara omkring 200 000 personbilar varje ar de kommande fem aren.
Antaganden ar grundade pa utvecklingen av nyregistrerade och skrotade
personbilar mellan 2006 och 2015. Skalar man ner antalet fordon fran 4,7
miljoner personbilar nationellt till 60 000 personbilar inom omradena for
miljozon klass 1, 2 och 3, enligt fallstudien ror det sig om en faktor pa
0,013. Detta medfor att fordon som antas tas i bruk inom omradet blir
omkring 4 225 personbilar och 2 600 personbilar som skrotas arligen. Detta
ger en arlig foryngring med 4 225 personbilar arligen utan att
miljozonsbestdmmelserna skulle inféras. Med denna utveckling skulle
fordonsflottan vara utbytt till omkring mellan 2035 och 2036. Det vill sdga
om cirka 20 ar kommer i stort sett alla fordon vara utbytta eller skrotade och
de fordon som &r i trafik uppfylla kraven for miljézon klass 2. Figuren
nedan visar en antagen utveckling av fordon. Dessa berakningar ar gjorda
efter den nationella utvecklingen. Vi antar att kdpkraften inom omradet &r
hdgre &n det nationella snittet vilket gor att den praktiska féryngringen av
fordon borde vara hogre én vad vi har rdknat med i detta avsnitt.

Om fortydligande av 10 kap. 3 § trafikférordningen kommer det fortsatt att
finnas en osékerhet om vilken myndighet som ska meddela foreskrifter om
miljozon.

120 000

100 000 Nya fordon som
/ uppfyller kraven
80 000 (ackumulerat antal)
60 000 ///
40 000
/ e Alla fordon som
20 000 forekommer inom

/ omradet (ackumulerat
antal
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Figur 41. Fornyelse av fordonsflottan inom fallstudies omrade fér miljozon klass 1
och 2. Observera att efter 2034 kommer det att ske skrotning eller en emigrering
av personbilar som uppfyller kraven vilket gor att linjen fér "Fordon som uppfyller
kraven for miljozon 2” inte kommer att passera linjen for "Alla fordon som
forekommer inom omradet”. Detta betyder att den "Naturliga foryngringen” kommer
att félja samma 6kning som den "Totala 6kning av personbilar”.
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Vid brytpunkten enligt figuren innan som sker mellan 2034 och 2035 visar
nar majoriteten fordon inom omradet uppfyller kraven for miljozon klass 2.
Detta medfor att ett inforande av bestdmmelserna om miljézon klass 2 inte
kommer att ha nagon storre effekt efter denna brytpunkt. Vi vill
uppmarksamma om att detta resonemang bygger pa att fordonsutveckling
fortsatter pa det satt som det har gjort mellan 2006 och 2015. Det forutsatter
ocksa att det inte sker andra atgarder som kommer att paverka
fordonsflottans utveckling som till exempel inférande av nya bestammelser
som subventioner av miljovanligare fordon, andringar i infrastrukturen eller
den ekonomiska utvecklingen nationellt. Vi har sett att fordonsflottan i
Stockholm kommun &r yngre &n genomsnittet i riket vilket gor att
brytpunkten for denna grupp fordon férmodligen kommer omkring 2030.

Om Stockholms kommun fortséatter att lagga ca 20 miljoner kronor per ar pa
atgarder for att hantera problemen med luftkvalitet under 10 ar
(bestdammelserna infors 2020 och brytpunkten sker vid 2030) medfor det en
kostnad pa omkring 172 miljoner kronor. Detta nuvarde ar beraknat med en
diskonteringsranta pa 3,5 procent. En av de storsta faktorerna som paverkar
problemen &r hur vadret under perioder ar. De aktiva atgarderna &r framst
riktade mot partiklar orsakade av dubbdack och miljézonerna framst
paverkar halterna av kvavedioxid. Darfor antar vi att det dven
fortsattningsvis kommer kravas aktiva atgarder med omkring 20 miljoner
kronor per ar under perioden 2020 till 2030.

Kvarstar undantaget i 4 kap. 23 § punkt 4 i trafikférordningen finns det
mojligheter for aldre fordon som inte uppfyller nagon miljoklass fors inom
miljozonerna. Antalet fordon &r relativt fa men att denna mojlighet finns
medfor att bestdammelserna om miljézoner urholkas.

Om 10 kap. 3 8 punkt 1 a inte &ndras kommer det finnas en otydlighet i
fraga om vilken myndighet som far meddela foreskrifter om miljozon.

Om miljézonsbestammelser infors utan att 11 kap. 4 8 &ndras finns det risk
att vissa samhéllsviktiga funktioner hindras av bestdammelserna.

Alternativ som inte innebéar reglering

Miljozonsbestdmmelserna kan inte &ndras annat an genom reglering. |
uppdraget ingar det endast att se dver alternativ som innebar reglering.
Alternativ som inte innebér reglering, men som bidrar till en forbéattrad
luftkvalitet &r exempelvis att trafikmiljon byggs om for att gynna gaende,
cyklister och kollektivtrafik och for att sanka hastigheten pa fordon.

Utifran befintlig reglering gar det ocksa att exempelvis foreskriva om
forbud for fordon med dubbdéack eller minskad hogsta tillatna hastighet.
Ovanstaende mojligheter har dock redan kommunerna.
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Regleringsalternativ
Allmént om utredningen av regleringsalternativ

| uppdraget anges att vi ska foresla hur dagens miljozonsbestammelser kan
utvecklas. Alternativen for reglering forehaller sig darfor till dagens
konstruktion, med foreskrifter om miljozoner och vissa foreskrivna
undantag och ansvarsbestammelser.

For att ta stallning till om regleringen ska andras behdver, forutom effekten
av om ingenting gors, framst dvervégas vilka krav vi ska stalla inom nya
bestammelser om miljézoner. Hur olika emissionskrav forhaller sig till
varandra och vilka effekter dessa far, saval positiva som negativa, utgor den
viktigaste grunden i att avgdéra om eller i sa fall vilket regleringsalternativ
som valjs. Andringarna i 10, 11, 13 och 14 kap. forutsatter att det framstar
som andamalsenligt att infora mojligheten foreskriva om miljozoner dven
for latta fordon. Forst om sadana bestammelser infors behdvs undantag for
vissa samhallsfunktioner och kompletterade ansvarsbestammelser.

Regleringsalternativen som vi forhaller oss till nedan &r darfor
huvudsakligen emissionskraven. Néar det galler att ta fram bestammelser
som premierar tysta och emissionsfria fordon har vi tagit fram ett forslag pa
en an mer offensiv miljézon, klass 3. Eftersom syftet ar att minimera
utslappen av halsovadliga &mnen i sddana omraden har vi lagt oss pa en
kravniva som innebar inga utslapp for latta fordon och de minsta praktiskt
genomforbara kraven pa utslapp for tunga fordon. Alternativet till miljozon
klass 3 &r att inte infOra regleringen. | alternativen nedan tas milj6zon klass
3 upp som en del i berdkningarna av varje alternativ, men innebar samma
emissionskrav i varje alternativ.

Nér det galler férslaget om slutdatum for aldre gas- eller etanoldrivna
fordon i 4 kap. 23 § i trafikforordningen punkten 4 finns det inget
regleringsalternativ. Antingen behalls undantaget (ingen reglering) eller sa
fasas det ut.

Rubriksattningen pa alternativen har vi valt for att illustrera det som skiljer
alternativen at aven om alternativen innehaller mer &n det som framgar i
rubrikerna.

Alternativ 1 — Krav pa Euro 6

Detta alternativ medfor att kommuner far mojlighet att infora ytterligare tva
miljozoner, miljozon klass 2 och miljézon klass 3. Befintliga miljozoner
byter namn till milj6zon klass 1.

Utover namnbytet &ndras de befintliga bestdmmelserna om miljézoner
genom att undantaget i avsnitt fyra i 4 kap. 23 § i trafikforordningen slutar
att galla efter 2025.
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Det kommer inforas fortydligande tillagg i 10 kap. 3 §, punkt ett i
trafikforordningen om att kommuner har bemyndigande att infora lokala
trafikforeskrifter om miljozoner.

De fordon som omfattas av kraven for miljézon klass 2 ar personbilar, latta
lastbilar och latta bussar. Kraven pa fordonen ar att de ska uppfylla kraven
enligt miljoklassningen Euro 6 for att fa foras inom omradet.

De fordon som omfattas av kraven for miljozon klass 3 ar personbilar, latta
lastbilar, latta bussar, motorcyklar, mopeder klass I, tunga lastbilar och
tunga bussar. Inom miljézon klass 3 ska latta motorfordon, motorfordon
med totalvikt upp till 3 500 kilogram, endast foéras om de &r utsléppsklass
som el eller drivs av vatgas. Detta for att minimera antalet fordon som
slépper ut avgaser som &r skadliga for miljo och halsa och for att premiera
tysta och emissionsfria fordon. Tunga fordon med en totalvikt 6ver 3 500
kilogram far foras inom omradet om de uppfyller kraven for Euro 6 och ar
av utslappsklass elhybrid eller el eller som drivs med vétgas.

Fordon som undantas bestammelserna om miljézon klass 2 och klass 3 &r
fordon som anvands enligt de undantag som idag géller for miljézoner enligt
trafikforordningen samt fardtjanst och fordon som anvénds for vissa farder
av Kriminalvarden och Sakerhetspolisen. .

Overvakningen kommer att genomforas av Polisen pd samma sétt som de
gor med dagens miljézoner.

Alternativ 2 — Krav pa Euro 6 och 5

Detta alternativ ar utformat pa ett likande satt som alternativ 1. Det som ar
skillnaden &r att kraven pa fordonen i bestammelserna om miljozon klass 2
ska vara att fordon med kompressionsmotor ska uppfylla kraven pa Euro 6
och fordon med gnisttdndmotor ska minst uppfylla kraven enligt Euro 5.

Kraven inom miljozon klass 3 ar lika i detta alternativ som i alternativl.
Alternativ 3 — Krav pa Euro 5

Detta alternativ ar utformat pa ett likande satt som alternativ 1. Det som ar
skillnaden é&r att kraven pa fordonen i bestammelserna om miljozon klass 2
ar att de ska uppfylla kraven enligt Euro 5.

Kraven inom miljézon klass 3 &r lika i detta alternativ som i alternativl.

10.1.4 Vilka ar bertérda?

De som kan komma att paverkas av dessa bestammelser ar foretag,
medborgare, kommunerna, landsting och statliga myndigheter. Storleken pa
paverkan och vilka som berérs varierar utifran hur stora eller vilka omraden
som kan komma att foreskrivas.
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De foretag som kan komma att paverkas ar de som agnar sig at till exempel
distribution, taxiverksamhet, kollektivtrafik eller fardtjanst. Aven foretag
som &r beroende av leveranser som varuhandeln, restauranger, bagerier eller
kaféer kommer att paverkas. Andra foretag som kan komma att paverkas ar
de som anvander fordon i annat syfte &n gods eller personbefordran till
exempel vaktbolag som anvander fordon for att flytta personalen mellan
omraden som de Gvervakar.

Medborgare som bor inom eller fardas till, fran eller inom miljozon klass 2
eller miljozon klass 3 kommer att paverkas av bestammelserna.

De kommuner som kommer att infora bestimmelser om miljozon klass 2
eller miljozon klass 3 kommer att paverkas av dessa bestammelser.

Vissa kommuner och landsting dar miljozon klass 2 eller klass 3 infors
kommer att paverkas genom att de ansvarar for kollektivtrafiken.

Aven Polisen, Férsvarsmakten, Kriminalvarden och Sakerhetspolisen
kommer att paverkas av bestaimmelserna.

10.2 Vilka konsekvenser medfor regleringen?

10.2.1 Féretag

Hur manga foretag berors, i vilka branscher ar de verksamma och hur stora
ar foéretagen?

Aven i fallstudien har det varit svart att exakt faststalla vilka foretag
eftersom det inte finns samlade uppgifter om vilka foretag som har personal
som &r verksamhet inom det geografiska omradet som omfattas av
bestammelserna om miljozoner i fallstudien. Aven om foretag har
bokfoéringsadress inom omradet, till exempel genom att huvudkontoret finns
inom omradet, kan foretagen ha den huvudsakliga verksamheten pa en
annan plats. Det kan antas att det forekommer &ven foretag som har
bokfoéringsadress utanfor omradena men har personal som &r verksamma
inom omradena. Hur manga dessa foretag ar har vi haft mycket svart att
sammanstalla eftersom det beror mycket pa var personalen ar verksam.

Vi bedomer att foretag inom foljande branscher kan komma att paverkas vid
ett inférande av bestdmmelser om miljozon klass 2 och 3 i de aktuella

omradena:
e Hantverkare e Vérdetransporter
e [Fastighetségare e Foretag inom vard och omsorg
e Sotare e Ambulansforetag
e  Stadfirmor e Taxifirmor
e Budfirmor e Bildelningsforetag
e Logistikforetag e Bilpoolsforetag
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e Vaktbolag e Foretag inom kollektivtrafik

Dessa branscher har tagits fram med hjalp av Stockholms
handelskammare®.

Storleken pa dessa foretag antas vara allt fran firmor med en anstalld till
foretag med hundratals anstallda. Féretag som har bokféringsadress inom
omrade 1 och 2 och &ger fordon kommer att paverkas direkt. Foretag med
bokforingsadress inom nagot av omradena kommer ocksa paverkas eftersom
deras anstalla och varor kommer att behdva tas sig till och inom omradet.
Slutligen kommer &ven foretag som har verksamhet inom omradena men
inte folkbokforingsadress inom omradet att paverkas.

Vilken tidsatgang medfor regleringen for foretagen och vad innebar
regleringen for foretagens administrativa kostnader?

Regleringen medfor ingen direkt administrativ palaga for foretag. Manga
foretag som har verksamhet inom omradena for de nya miljézonerna
kommer dock att vara tvungna att investera i nya fordon om de inte
uppfyller kraven for att fa foras inom omradena. Vi har valdigt svart att
faststélla hur mycket tid och administrativa kostnader som foretagen
kommer behova lagga for att ersétta sina fordon. Detta beror pa att det
manga olika foretag, manga olika fordon som anvénds och hur fordon ror
sig geografiskt. Vi kan inte faststélla vilka fordon for vilka foretag som har
eller kommer att anvandas inom omrade 1 eller 2.

Vi har varit i kontakt med bland annat Transportindustriférbundet och
Sveriges akeriforetagt for Stockholmsregionen men de kan inte faststalla hur
mycket tid eller hur stora administrativa kostnader som deras medlemmar
kommer att omfattas av.

Vilka andra kostnader medfér regleringen for féretagen och vilka
forandringar i verksamheten kan de behéva vidta?

De foretag som har verksamhet inom omradena for de nya miljézonerna
kommer att vara tvungna att investera i nya fordon om de inte uppfyller
kraven for att fa foras inom omradena. Vi har véldigt svart att faststalla hur
mycket foretagen kommer att paverkas ekonomiskt av dessa bestammelser.
Detta har att géra med manga olika foretag, manga olika fordon som
anvands och hur fordon ror sig geografiskt.

Vi har varit i kontakt med bland annat Transportindustriférbundet och
Sveriges akeriforetag for Stockholmsregionen for att fa en viss vagledning i
hur mycket dessa bestdmmelser ska kunna kosta men ingen av dessa aktorer

8 Uppgifter genom dialog med Fredrick Sand, Stockholms handelskammare,
fredrik.sand@chamber.se, 08-555 100 73.
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har kunnat ange vad dessa bestammelser ska kunna kosta for deras
medlemmar.

I vilken utstrackning kan regleringen komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen?

Foretag som har verksamhet i sddana omraden som foreskrivs vara
miljozoner behdver i manga fall investera i nya fordon for att anpassa sig
efter bestdammelserna om miljozonerna. Motsvarande foretag utanfor
omradet kommer inte att paverkas. Detta gor att foretagen inom omraden
paverkas negativ. Det som ar positivt for foretagen inom omraden ar att
andra foretag kommer ha det svarare att etablera sig inom omraden eftersom
det ar hogre krav inom omradet. Detta gor att foretagen inom omradena
omfattas av bade negativa och positiva effekter vad det galler
konkurrensforhallanden. Bade stora och sma féretag har mojligheten att
utnyttja de premier som finns for att kbpa nya personbilar eller tunga bussar.

Hur kan regleringen i andra avseenden komma att paverka féretagen?

De foretag som har verksamhet inom transport och logistik kan komma att
anse att ett inforande av miljozonsbestammelser till viss del &r
kapitalforstoring da befintliga fordon behover séljas och erséttas med nya
som uppfyller kraven. Detta skulle medfor i férlangningen att det &r de
kunder som anlitar foretagen som kommer att behdva betala for att fordonen
behover bytas ut.®’

Behover sarskilda hansyn tas till sma foretag vid reglernas utformning?
Eftersom det férekommer premier som bidrar till att det blir en mindre
investering att skaffa en ny mer miljovénlig personbil eller tunga bussar
underlattar denna premie for mindre foretag. Detta gor att vi bedémer att
man inte behdver ta sarskild hansyn till mindre foretag.

10.2.2 Medborgare

Alternativ 1 - Krav pa Euro 6

De medborgare som bor inom miljézonerna kommer att paverkas om de
ager eller anvénder fordon som omfattas av respektive miljozons
bestdimmelse. Dessa kommer antingen behdva kdpa nya fordon eller sélja
fordonen for att istéllet anvanda andra fardmedel som kollektivtrafik eller
cykel.

Vi har berdknat den totala kostnaden for att byta ut fordon som for de som
bor inom omraden for miljozon klass 2 och klass 3, omrade 1 och omrade 2
enligt fallstudien. Vi har &ven réknat in hur stor andel av allmanheten som
kan antas byta till andra fardmedel &n personbil for att forflytta sig. Nedan
foljer ett resonemang for personbilar men vi har &ven haft samma

8 Uppgifter fran Transportindustriférbundet genom Joakim Stoppenbach,
joakim.stoppenbach@greencarrier.se.
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resonemang nar det géller latta lastbilar och latta bussar. | tabellen nedan
summeras alla kostnader, antal fordon och de andelar som vi har antagit.
Kostnaderna beraknas utifran fallstudiens omfattning, det vill sdga att
bestammelserna beslutes 2018 och tréder i kraft 2020. Vi bedomer att
omkring 2019 byter majoriteten av paverkade medborgare fordon.

Kostnaden for att kdpa en personbil idag som uppfyller kraven for miljézon
klass 2 & omkring 300 000 kronor. Kostanden for att kdpa en bli som
uppfyller kraven 2019 bedémer vi till 200 000 kronor. Den personbil som vi
har utgatt ifran &r en Volvo V70 arsmodell 2013. En av de vanligaste
personbilarna inom omradet som vi angett i fallstudien som miljézon klass 2
ar Volvo V70 med diseldrift av arsmodell 2007. Véardet pa dessa personbilar
ar omkring 70 000 kronor. Motsvarande personbil under 2019 blir da en
Volvo V70 -10. Vid ett byte fran en Volvo V70 -10 till en Volvo V70 -16
under 2019 skulle en privatperson behova betala omkring 130 000 kronor
(200 000 — 70 000). Kostnaden for en Volvo V70 -07 bedémer vi som
representativ for de fordon som forekommer inom omradet. Vid ett byte till
ett fordon som uppfyller de kraven som kravs for miljozon klass 2 har vi
utgatt fran att man byter till ett fordon som har samma prestanda som
tidigare. Man skulle annars utga ifran att medborgarna behover utsattas for
nedsatt komfort, kvalitet, mobilitet och sékerhet, vilket man inte bér gor ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Ser man over de personbilar (59 989 stycken) som omfattas av
bestammelserna inom omrade 1 i fallstudien &r det 4 601 stycken som
uppfyller kraven redan idag. Fram till och med 2019 sa kommer ytterligare
12 675 fordon kommer att uppfylla kraven. Detta utgar ifran att alla fordon
som tillfors ar nya och att samma utveckling sker for fordonsflottan som de
senaste 15 aren. Detta medfor att 42 713 personbilar inte uppfyller kraven.

Andelen personbilar som kommer att bytas ut uppskattar vi till 80 procent.
Vi bedomer att inom omrade 1 finns det god narhet till kollektivtrafik och
majligheter till pendling med cykel och en generell hog kopkraft.

Nedan presenters en tabell med en summering av kostnaderna for att
uppdatera fordonsflottan for medborgarna inom omrade 1 och 2 enligt
fallstudien. Berdkningarna for latt lastbil och latt buss har gjorts pa
motsvarande sétt som for personbilar.
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Tabell 18. Summering av kostnader for boende inom omrade 2.

Antal som inte | Kostnad for att | Andel som Total kostnad i
Fordonstyp uppfyller kraven | képa fordon uppdateras kronor
Personbilar 42 713 130 000 80 procent | 4 442 000 000
Latta Lastbilar 994 93 000 80 procent 74 000 000
Latta bussar 1 90 000 0 procent 0
Summer av de totala kostnaderna i kronor | 4 517 000 000

Forutom de medborgare som bor inom omradet for miljozon klass 2
kommer bestammelserna aven paverka de medborgare som pendlar in till
eller genom omradet med fordon som inte uppfyller kraven. Antalet
inpendlare till omradet idag &r 259 579 personer. Andelen som antas pendla
med personbilar ar 30 procent. Detta ar taget fran Stockholms stads
miljobarometer som ror andelen kollektiva resor till, fran och inom
innerstaden i Stockholm. Andelen pendlare som antas skaffa en ny bil &r har
satt till 80 procent. Vi bedomer att det ar lagre kdpkraft pa de personer som
pendlar in men att de har ett storre behov av att pendla med personbil &n de
personer som bor inom omradel. ldag skulle totalt omkring 62 000
personbilar (259 579 x 0,30 x 0,80) behdva bytas ut. Vi bedomer att 2019
kommer omkring 48 000 fordon behéva bytas ut. Kostnaden for detta
uppskattar vi till att vara liknade per fordon som fér de som bor inom
omradet. Detta med for en total kostnad pa 6 110 000 000 kronor (48 000 x
130 000).

Eftersom det inte forekommer nagon privatagd eldriven personbil inom
omradet for miljozon klass 3 kommer samtliga fordon behdva ersattas med
eldrivna fordon eller andra transportmedel som kollektivtrafik. Aven i detta
omrade ar Volvo V70 med dieseldrift av arsmodell 2007 en av de vanligaste
personbilarna. De dvriga fordon som omfattas av bestammelserna om
miljozon klass 3, latt lastbil, latt buss, motorcykel och moped ar sa fa att vi
har valt att endast géra antaganden och berékningar for personbilar. De
fordonslag som det finns motsvarade fordon av samma typ med eldrift &r
latt lastbil och mopeder klass 1. Annars finns det eldrivna cyklar som kan
anvandas for att komplettera fordonen som utesluts genom bestammelserna
om miljozon klass 3. Dessa forvéantas dock anvéndas kortare strackor av
omkring 8 till 9 kilometer®.

Vi antar att omkring 70 procent av personbilarna kommer att ersattas med
eldrivna fordon. Detta medfér att medborgare kommer att behéva kopa
omkring 450 nya eldrivna fordon. Orsaken till att vi antar att 70 procent av
personbilarna inom omradet byts ut &r att det idag ar dyrt att skaffa eldrivna

8 »Elcykelns intag i Sverige”, Mickael Kouchy, presentation under session 54 vid
Transportforum 2016.
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fordon med motsvarande prestanda, men det ar hog kopkraft inom omradet
och det finns goda forutséttningar att anvénda kollektivtrafik eller andra
latta fordon som cykel eller moped. Kostnaden for att skaffa ett nytt eldrivet
fordon idag uppskattar vi till omkring 325 000 kronor, kostande for att kdpa
en elbil 2019 beddémer vi till omkring 220 000. Detta medfor att vi
uppskattar kostnaden for att byta in befintligt fordon till ett nytt eldrivet till
150 000 kronor.

Den totala kostnaden for boende inom omradet for miljozon klass 3 for att
byta ut personbilarna till eldrivna fordon uppgar till omkring 68 000 000
kronor. Berakningen ar gjord pa samma satt som gjorts for omrade 1

Vad det géller pendlade personer in till omrade 2 i fallstudien ar det idag
omkring 9 554 personer som pendlar in. Av dessa antar vi att omkring 30
procent anvander personbilar. Antagandet ar baserat pa uppgifterna fran
Stockholms stads miljobarometer vad det galler pendling med
kollektivtrafik som presenterats tidigare. Vi antar att 40 procent av dessa
kommer att byta fordon till eldrivna fordon. Orsaken till att vi valjer en
relativt 1ag andel som skaffar nya fordon &r att personer som pendlar in
antas ha lagre kdpkraft och att det finns goda forutsattningar att pendla med
kollektivtrafik. Vi bedomer att omkring 880 fordon behover bytas ut fora de
som pendlar in till omradet for miljozon klass 3. Den totala kostnaden for de
som pendlar in till zonen for att byta till eldrivna fordon uppskattas till
omkring 132 000 000 kronor.

Eftersom det finns en majlighet att kostnader kommer att flyttas fran
kommunernas omkostnader for att arbeta med aktiva insatser for att
forbattra luftkvaliteten till medborgare kommer detta paverka medborgare
olika beroende pa inkomst. Medborgare med hég inkomst kommer att ha
lattare att anpassa sig till de nya bestammelserna &n medborgare med medel
eller 1ag inkomst. De som kan komma att komma i klam &r medborgare som
med l&gre inkomst, till exempel pensionarer eller sjukskrivna medborgare,
som bor pa dessa centrala platser. Dessa kommer ha de svarare att anpassa
sig till de nya bestdammelserna. Vi bedomer att dessa medborgare som ar
pensionarer eller sjukskrivna i omradena for miljozoner kommer vara
forhallandevis fa och de som forekommer kommer ha god tillgang till
kollektivtrafik.

Medborgare som &r i behov och har rétt till fardtjanst kommer var beroende
av att fordonen som anvands for fardtjanst uppfyller kraven for att fa fardas
inom i miljozonerna. Medborgare som har rétt till fardtjanst kommer att fa
ett minskat utbud av fordons om uppfyller kraven for miljozoner. Detta
medfor att det finns ett behov av undantag fran bestammelserna om
miljozoner for fordon som anvéndas for fardtjanst inom omradena.
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Fordonen med eldrift &r svarare att anpassa for fardtjanst pa grund av att
batterierna tar plats som behovs for ramper eller nigning av fordonen.

| tabellen nedan summeras kostnaderna fér medborgare som vi anser
kommer att paverkas mest av bestimmelserna om miljézoner. Denna totala
kostnad visar de kostnader som befolkningen kommer att omfattas av infor
ett inférande av bestammelserna.

Tabell 19. Summering av kostnader for medborgare for alternativ 1.

Medborgaregrupp Kostnad
Boende inom miljozon klass 2 4 517 000 000 kronor
Pendlande in till milj6zon klass 2 6 110 000 000 kronor
Boende inom miljézon klass 3 68 000 000 kronor
Pendlande in till miljozon klass 3 132 000 000 kronor

Summering av kostnader 10 866 000 0000 kronor

En kostnad for allmanheten inom omradena for bestaimmelserna om
miljozoner pa 10,8 miljarder kronor, motsvarar omkring 0,25 procent av
Sveriges BNP 2015. Vért att notera att detta utgér en maximal kostnad
utifran just detta relativt stora omrade som anges i fallstudien, dar
utgangspunkten delvis varit nuvarande miljézoner. Kostnaden blir lagre i ett
mindre omrade och aven blandningen av drivmedel i omradet paverkar
kostnaden. Om ett mindre omrade omfattas eller om bestammelserna infors
senare kommer kostnaderna bli avsevart lagre, dven om detta i sa fall ocksa
minskar effekten pa utslappen i omradet. Kostanden kan ocksa bli mindre
beroende pa vilka fordon som viljs for att ersatta de fordon som ska bytas ut
och hur manga som byts ut.

Alternativ 2 - Krav pa Euro 5 eller 6

Berakningarna for detta alternativ har gjorts pa samma satt som for
ovanstaende alternativ, alternativ 1. Skillnaden &r att farre fordon kommer
att omfattas av bestammelserna om miljozon klass 2. Detta pa grund av att
fordon med gnisttandmotor behdéver uppfylla Euro 5 istéllet for Euro 6 i
detta alternativ.

Kostnaden for inpendling till omrade 1 har beraknats genom att 89 procent
av de fordon som angavs i alternativ 1 kommer att omfattas av
bestammelserna. Antalet paverkade fordon i detta alternativ &r 89 procent av
det antal som forekommer i alternativ 1.

Kostnaderna for de som bor inom omrade 2 blir samma som i alternativ 1.
Detsamma géller dem som pendlar in till omradet.
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Nedan forekommer en sammanstallning av kostanden for medborgare for
detta alternativ.

Tabell 20. Summering av kostnader for medborgare for alternativ 2.

Medborgaregrupp Kostnad
Boende inom milj6zon klass 2 3842 000 000 kronor
Pendlande in till miljozon klass 2 5 334 000 000 kronor
Boende inom miljézon klass 3 67 000 000 kronor
Pendlande in till miljozon klass 3 172 000 000 kronor

Summering av kostnader 9 415 000 000 kronor

Summeringen av de totala kostnaderna for boende och inpendlande
medborgare till omradena for detta alternativ, 9,4 miljarder kronor,
motsvarar omkring 0,22 procent av Sveriges BNP 2015.

Skillnaden i kostnader fér medborgarna mellan alternativ 1 och alternativ 2
beror framfor allt pa att det &r farre fordon som omfattas av bestammelserna.

Alternativ 3 - Krav pd Euro 5

Berakningarna for detta alternativ har gjorts pa samma satt som for
ovanstaende alternativ. Skillnaden ar att farre fordon kommer att omfattas
av bestammelserna i omrade 1. Detta pa grund av att fordon som uppfyller
kraven med Euro 5 eller hogre anses uppfylla kraven for miljézonen av
klass 2. Aven kostnaden for att inforskaffa ett nytt fordon kommer att bidra
till att minska den totala kostnaden. Personbilar med arsmodeller fran och
med 2010 och senare uppfyller generellt kraven for att fa foras inom omrade
1.

En Volvo V70 -10, som vi anser ar representativ for fordonsflottan inom
omrade 1, uppfyller kraven for detta alternativ vilket medfor att mer an
hélften av fordonen kan antas uppfylla kraven. Aven om fordonet som vi
anser ar representativt, en Volvo V70 -10, for fordonsflottan inom omradet
uppfyller kraven for miljozon klass 2 sa ar det omkring 27 000 fordon som
inte uppfyller kraven. Darfor har vi valt att rakna med att av dessa fordon sa
kommer 80 procent bytas ut till nya fordon for en kostnad av 10 000 kronor.
Tabellen nedan summerar kostanden for de boende inom omrade 2 for detta
altarnativ.

Vi har gjort liknande berékningar som i alternativ 1 for l4tta lastbilar och
bussar med andringen att kostnaden for att uppdatera fordonen blir lagre.
Eftersom latta lastbilars krav slapar ett ar efter kraven for personbilar och
latta bussar sa behover latta lastbilar av arsmodell 2010 eller tidigare bytas
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ut for att fa foras inom omradet. Vilket medfor en total kostande pa ungefar
38 000 000 kronor. Berakningen ar gjord pa

Tabell 21. Summering av kostnader fér de som bor inom omrade 1 for alternativ 3.

Antal som inte
uppfyller Kostnad for att | Andel som Total kostnad i
Fordonstyp kraven fordon uppdateras kronor
Personbilar 27 553 10 000 80 procent 220 000 000
Léatta Lastbilar 1101 43 000 80 procent 38 000 000
Léatta bussar 1 80 000 0 procent 0
Summering av de totala kostnaderna i kronor | 258 000 000

De totala kostnaderna for de som pendlar in till omrade 1 har beréknats
genom att antalet paverkade fordon i detta alternativ ar 51 procent av det
antal fordon som paverkas i alternativ 1 men med samma kostande som for
de som bor inom omradet for detta alternativ.

Kostnaderna for de som bor och pendlar in till omrade 2 blir det samma som
i alternativ 1. Det samma géller dem som pendlar in till omradet.

Nedan forekommer en sammanstallning av kostanden for medborgare for
detta alternativ.

Tabell 22. Summering av kostnader for medborgare for alternativ 3.

Medborgaregrupp Kostnad
258 000 000 kronor
318 000 000 kronor

67 000 000 kronor

Boende inom miljézon klass 2

Pendlande till miljozon klass 2

Boende inom miljézon klass 3

Pendlande till miljozon klass 3 172 000 000 kronor

815 000 000 kronor

Summering av kostnader

Summeringen av de totala kostnaderna for boende och pendlande inom
omradena for detta alternativ, 815 miljoner kronor motsvarar 0,02 procent
av Sveriges BNP 2015.

Orsaken till skillnaden i kostnader fér medborgare mellan alternativ tre och
ovriga alternativ ar att det &r farre fordon som omfattas av dessa
bestdmmelser och att kostande for att ersatta fordonen &r lagre.

10.2.3 Staten, regioner eller landsting och kommuner

Alternativ 1 — Krav pa Euro 6
Myndigheter, kommuner och landsting kommer att paverkas av
bestdmmelserna enligt detta alternativ.
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De myndigheter som framst kommer att paverkas &r Polisen och
Forsvarsmakten. Polisen paverkas genom att det tillkommer nya
bestdammelser som de behdver sétta sig in i och dvervaka. Detta okar
belastningen pa den polis som verkar inom de omraden som bestammelser
om miljézoner forekommer. Polisen kommer att behdva utbilda de poliser
som finns i omraden med nya bestammelser. Kostanden kommer att uppga
till omkring 9,3 miljoner kronor for att polisen ska géra detta.®

Aven andra myndigheter som utfor vissa samhéllsviktiga funktioner
paverkas av bestammelserna, sarskilt om nagot undantag enligt 11 kap.4 §
trafikforordningen inte skulle foreskrivas.

Forsvarsmakten kommer att paverkas genom att de kommer ha behov av
undantag fran bestammelserna. Beskrivelserna om Férsvarsmaktens
problematik, 16sningar och konsekvenser finns i efterféljande kapitel,
kapitel 12 Konsekvensutredning avseende &ndring av
militartrafikférordningen.

Kommunerna som infor bestammelser om miljozoner far ett verktyg som
paverkar pa luftkvaliteten inom omradet for miljozonsbestammelserna.
Kommunerna kommer dven fa ett utokat mandat i att kunna infora
ytterligare tva klasser av miljozoner. Genom att det tillkommer krav for latta
och tunga fordon genom miljozon klass 2 och klass 3 kommer kommunen
behdva uppdatera sin egen fordonsflotta sa att de uppfyller kraven for
miljozonerna. Idag anvander exempelvis Stockholms kommun 851 fordon
till sina anstallda. Av dessa ér;

e 411 personbilar,
e 425 l4tta lastbilar, och
e 15 tunga lastbilar.*

Antalet av kommunens fordon som inte uppfyller kraven for att féras inom
omrade 1 2019 bedomes till;

e 122 personbilar och
e 252 latta lastbilar.

For att berakna kostnaden for att ersatta dessa fordon har vi multiplicerat
antalet fordon som behdver bytas ut med pris skillnaden mellan nya fordon
och de fordon som behdver bytas ut. Vi har rdknat med de vanligast
forekommande fordonen, Volkswagen Caddy av arsmodell 2014 for

8 Uppgifter genom kontakt med UIf Emilsson, ansvarig for vidareutbildning av
trafikpoliser inom Polisen, 0702570970.

% Uppgifter fran Stockholm stad genom Johan Seuffert, Overgripande fleet manager for
kommunkoncernen, johan.seuffert@stockholm.se.
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personbilar och Volkswagen Caddy av arsmodell 2011 for latta lastbilar.
Det fordon som ersétter dessa fordon &r Volkswagen Caddy av arsmodell
2016 med gasdrift. Eftersom Stockholms kommun till stor del anvander
fossilfria drivmedel har vi valt att anvanda motsvarande fordon®.

De 15 tunga fordon som férekommer inom kommunen bedémer vi att inte
behover erséttas. De eldrivna latta lastbilar som kommunen dger kan
anvandas inom omrade 2. Eftersom det &r en sa liten andel tunga lastbilar
jamfort med andelen latta lastbilar som kommunen anvander bedémer vi att
de latta lastbilarna anvénds i de flesta fallen av kommunens personal.

Kostnaden for att byta ut de latta fordonen sa att alla uppfyller minst Euro 6
uppskattar vi till omkring 28miljoner kronor fér Stockholms kommun.
Eftersom Stockholms kommun redan har en fordonsflotta som bestar av
omkring 100 rent eldrivna latta fordon, bestaende av bade personbilar och
latta lastbilar, anser vi att kommunen inte behdver investera i nya elfordon.
Den kostnad som tillkommer &r de administrativa kostnaderna for att
upphandla och kdpa in dessa fordon. Denna kostnad uppskattas till 3,5
miljoner kronor. Den totala kostnaden for kommunen blir da omkring

32 miljoner kronor.”

Landstingen och kommunerna som ansvara for kollektivtrafik kommer att
behdva se dver de avtal som férekommer eller som kommer att slutas med
de entreprendrer som bedriver kollektivtrafik. Om det inférs bestdimmelser
om miljozon klass 3 kommer det att finnas behov av att inféra tunga bussar
av typen elhybrid som uppfyller kraven pa Euro 6 eller eldrivna bussar.
Under samradet fick vi uppgifter om att efter ar 2025 ar det troligt att
samtliga bussar inom kollektivtrafiken kan uppfylla kraven. Detta beror pa
att efter den tiden har de flesta avtal gjorts om och uppdaterats. Det man ska
komma ihag &r att d&ven om det finns avtal pa att en viss typ av buss ska
anvandas inom en regions kollektivtrafik ska de fortfarande folja de
trafikregler som forekommer. Att fordonsflottan inom kollektivtrafiken
troligen ar uppdaterad till att klara kraven till 2025 gor att det ar lattare att
inféra bestammelser om miljozon klass 3.

Genom att vi foreslar att undantaget fran de befintliga bestammelser om
miljozoner for tunga fordon som drivs med etanol eller gas tas bort fran och
med 2025 kommer det bli en skarpning i krav for fordon som fors inom
miljozoner. | Stockolms lans landstings finns det 332 bussar som anvands i
kollektivtrafik inom Stockholms I&n som kommer att omfattas. Av dessa &r
det 117 som drivs med etanol eller gas som inte uppfyller Euro 6. Efter 2025
ar det att sannolikt att dessa bussar har bytts ut. Detta gor att avtalen inte
kommer behdvas géras om eller rivas upp vilket inte medfor ytterligare
omkostnader for SL. Infors bestammelserna tidigare vid ar 2020, skulle det
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medfora en kostnad for Stockholms lans landsting pa omkring 130 miljoner
kronor®. Det kan dven medféra likande kostnader fér évriga kommuner och
landsting som bedriver kollektivtrafik inom omraden dér dagens miljézoner
forekommer™.

Alternativ 2 — Krav pa Euro 6 och 5

Alternativ 2 kommer att fa liknande konsekvenser for staten, myndigheter,
regioner, landsting och kommuner som Alternativ 1. Skillnaden &r att
kostnaden for kommunen blir lagre eftersom fler fordon uppfyller kraven
for miljozonsbestdammelserna vilket leder till att farre nya fordon behdver
inforskaffas. Kostnaden for nya fordon har vi berdknat till omkring

23 miljoner kronor. De administrativa kostnaderna blir de samma som i
alternativ 1. Den totala kostnaden fér kommunen i detta alternativ blir
darmed 27 miljoner kronor.

Alternativ 3 — Krav pa Euro 5

Alternativ 3 kommer att fa liknande konsekvenser for staten, myndigheter,
regioner, landsting och kommuner som Alternativ 1. Skillnaden &r att
kostnaden for kommunen blir lagre eftersom fler fordon uppfyller kraven
for miljozonsbestdammelserna vilket leder till att farre nya fordon behdver
inforskaffas. Kostnaden for nya fordon har vi berdknat till omkring 19
miljoner kronor. Eftersom Stockholms kommun redan anvander fordon som
inte drivs med diesel skiljer det inte sa mycket mellan alternativ 2 och
alternativ 3. De administrativa kostnaderna blir de samma som i alternativ 1.
Den totala kostnaden for kommunen i detta alternativ blir darmed

23 miljoner kronor.

10.2.4 Externa effekter

Trafiksdkerhet — samtliga alternativ
Samtliga alternativ har samma paverkan pa trafiksakerheten.

Trafiksakerhet miljozon klass 2

Trafiksakerheten paverkas mycket lite av regleringen men kan antas bli
aningen battre eftersom nya bilar generellt ar sékrare och i storre
utstrackning har fotgéngarskydd etc.

Trafiksakerhet miljozon klass 3

Om trafiken minskar och det blir en tystare omgivning ar det rimligt att anta
att forutsattningarna for saker gang- och cykeltrafik 6kar. Det gar inte att

° Uppgifter genom en dialog med Svensk kollektivtrafik, Hanna Bjork,
hanna.bjork@vasttrafik.se, Vasttrafik, Johan Bohlin, johan.bolin@sll.se,
Trafikforvaltningen Stockholm, Iris Rehnstrdm, iris.renstrom@skanetrafiken.se,
Skanetrafiken.
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finna nagra trender i olycksstatistiken om hur ofta elfordon &r iblandade i
trafikolyckor.%

Buller — samtliga alternativ
Samtliga alternativ bedoms ha samma paverkan pa buller. Detta beror pa att
bullernyttan framst beror pa inférande av miljézon klass 3.

Buller miljozon klass 2

Skillnaden vad det galler manniskor exponerade fér hoga bullernivaer
kommer att bli mycket liten i jamférelse med nollalternativet. Detta da
fordon som uppfyller Euro 6 kraven generellt inte har registrerade
bullervarden som &r lagre &h motsvarande Euro 5 eller Euro 4 fordon. Sedan
2004 har det varit en svag trend med minskade bulleremissioner fran
nyregistrerade personbilar som salts under aret. Under 2013-2014 6kade
daremot bulleremissionerna nagot som foljd av dkad forsaljning av
dieseldrivna personbilar som har nagot hogre bulleremissioner &n
bensindrivna bilar.%?

Om kraven pa Euro 6 for diselbilar leder till att fler fordonsagare byter till
bensinbilar kan det innebara en liten minskning av bullernivaerna for
alternativ 1 och 2 jamfort med nollalternativet. Det kan ocksa antas att ett
nytt fordon i sig ar nagot battre an ett fordon som varit i trafik under nagra
ar da delar slits etc. En reglering som innebér en fornyelse av fordonsparken
kan darmed dven innebara nagot lagre buller. Dessa aspekter dr dock sa
osdkra att vi véljer att inte beakta dem i vidare resonemang.

Om nagon istéllet for att kdpa en ny bil med forbranningsmotor istéllet
valjer en elbil eller ett annat fardsatt, ex cykel kan det indirekt leda till lagre
bulleremissioner.

Buller miljozon klass 3

Vid hastigheter lagre &n 20 kilometer per timme for personbilar och mellan
50 och 70 kilometer per timme for tunga fordon &r motorljudet dominerande
(6ver exempelvis ljud fran dacken) och upp till 50 kilometer per timme &r
skillnad mellan elfordon och konventionella tydlig *. Exakt hur stor
skillnaden dr vid olika hastigheter varierar mellan olika studier. Vid 10
kilometer per timme &r minskningen mellan 1 och 15 dBA och vid 50

% Elbilar och buller, Férstudie om olyckor med tystgéende elbilar, TSG 2013-1401, juni
2013.

% Trafikverkets miljérapport 2015

% Verheijen E.N.G, Jabben, J. (2010). Effect of electric cars on traffic noise and safety,
RIVM Letter Report Number 680300009/2010, National Institute for Public Health and the
Environment (RIVM), Bilthoven, The Netherlands
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kilometer per timme mellan 0 och 10 dBA.%**® Eftersom miljézon klass 3
forvantas anvandas inom mindre omraden centralt i stader dar den verkliga
hastigheten oftast ar under 40 km i timmen kommer dessa fordon dar dven
uppfattas som tysta. Detta medfor att man aven far tystare fordon genom att
stalla krav pa eldrift.

Vi har inte gjort ndgon berékning av bullereffekter for den specifika
fallstudien. Men utifran berakningar gjorda for liknande forhallanden gar
det 4nda att gora en grov uppskattning av vilken effekt en introduktion av
fler elfordon skulle kunna fa i ett omrade med motsvarande antal invanare
som fallstudiens miljézon klass 3.

Enligt berakningar fran den hollandska staden Utrecht minskar
bullernivaerna med 3 dBA om 90 procent av de latta fordonen och 80
procent av de tunga fordonen byts till eldrivna. Som mest minskade bullret
med 4 dBA vid mindre stadsgator och i korsningar. | hela omradet minskade
antalet strda med 33 procent och de mycket stérda med 36 procent.”’ Vid
antagande att 90 procent av den totala trafiken &r elektrifierad berdknade
man att bullernivan skulle minska med 4 dB pa stadsgator med hastighet
under 30 km/h.*

Da fallstudien for miljozon klass 3 ror centrala gator med laga hastigheter
och vi tanker oss en nara hundraprocentig eldrift inom zonen antar vi en
generell reduktion av bullernivaerna med 2 dBA.

Antalet boende i den aktuella zonen &r 3 261 personer. Bullernivan ligger
enligt bullerkartlaggningen gjord 2012 vid fasad pa mellan 60 och 64 dBA
ekvivalentniva langs de flesta gatorna inom omréadet™. Langs flera gator,
exempelvis langs Skeppsbron var nivaerna betydligt hogre och pa nagra
platser lagre, se Figur 42 nedan. '

% Noise from electric vehicles —a literature survey, Gerd Marbjerg, 2013, Danish Road
Directorate.

% Functional noise specifications for purchasing green low noise vehicles Séderstrém,
2012, http://www.cityhush.eu/downloads/141212/06_Soederstroem-
Low_noise_vehicles.pdf

" E. Verheijen and J. Jabben, “Effect of electric cars on traffic noise and safety”, RIVM
letter report 680300009,” National Institute for Public Health and the Environment,
Bilthoven, the Netherlands, 2010.

% J. Jabben, E. Verheijen and C. Potma, “Noise reduction by electric vehicles in the
Netherlands,” in Inter.noise, New York, 2012.

% Sedan 2012 har tidsrestrektioner inférts som lett till minskad trafik och dérmed ocks8
mindre buller. Vara antaganden grundar sig pa forutsattningarna innan dessa restriktioner
infordes.

100 . Ce - S . .
Ekvivalentnivan ar ett sammanvagt varde av ljudnivaer dver en langre tid.
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Bullernivaer Leq (dBA)
under 35
@ 35-39
@ 0-4
45 - 49
50-54
55-59
@ c0-64
@ -4
— i vt i - over 70
Figur 42. Bullerkarta 6ver Gamla stan frdn 2012 som visar buller fran, vagtrafik
dygnsekvivalenta ljudnivaer, Leq dBA, 2 meter 6ver mark. ™

Om vi antar att alla invanare exponeras for bullernivan 60 dBA innebér det
enligt ASEK en sammanlagd vardering av buller fran végtrafik (stérnings-
effekter och halsoeffekter) p& 11 439 kronor per person och ar'%. Om
bullernivan som dessa personer exponeras for minskas med 2 dBA till

58 dBA innebar det en bullerkostnad pa 7 700 kronor per person och ar, det
vill séga en skillnad pa 3 739 kronor per person. Totalt blir det en arlig
samhéllsekonomisk nytta pa ca 12 miljoner kronor pa grund av minskad
bullerexponering. De mest bullerexponerade adresserna langs centralbron
har dock fatt bullerskyddsatgarder for att atgarda bullernivaerna inomhus.
Men vid de hoga bullernivaer som kartlaggningen fran 2012 visar pa skulle
det ge en bullernytta i samma storleksordning dven om vi bara tar hénsyn till
den del av nyttan som utomhusbullret beraknas bidrar till.'*®

Detta ar dock bara en generell uppskattning av vad nyttan av minskat buller
for ett omrade med samma befolkningsméngd och likande bullernivaer som
kartlaggningen fran 2016 visar for omradet for fallstudien for miljozon klass
3. For en mer exakt beddmning behdver hansyn tas till detaljerade trafik och
befolkningsdata. Aven vagbelaggningens inverkan kan vara speciell i Gamla
staden da det till stor del &r kullersten.

191 Stockholm stads hemsoda www.stockholm.se/TrafikStadsplanering/Trafik-och-resor-
[Trafik-och-miljo/Trafikbuller/Bullerkartor/, sidan senast besokt 2016-08-29.

192 Analysmetod och samhallsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn: ASEK 6.0.
193 En minskning frén 70 till 68 dBA innebéar en nytta av utomhusbuller (50 procent) p&
20923- 17091 =3 823 kr.
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Sedan 2012 har flera trafikforandringar genomforts i omradet vilket lett till
lagre beraknade bullernivéer.'® Se figur 43. En minskning av
bullernivaerna fran 55 till 53 dBA, vilket ger en battre uppskattning av
bullernivaerna med nuvarande trafikrestriktioner, skulle innebéra en
samhéllsnytta pa endast 3 miljoner per ar, eller 30 miljoner under en
tiodrsperiod. Det kan tyda pa att om kommunen infér manga styrmedel i
samma omrade minskar effekten av respektive styrmedel. Det kan tyda pa
att det ar viktigt att ha en helhetssyn pa den samlade effekten av respektive
styrmedel i ett omrade och att kommunen valjer det styrmedel som &r béast
lampat i varje situation.

Figur 43. Bullerkarta 6ver Gamla stan fran 2016 efter trafikrestrirktioner som visar
Kk 104

buller fran, vagtrafik dygnsekvivalenta ljudnivaer, Leq dBA, 2 meter dver mark.
En hdg andel av den tunga trafiken i stadsmiljon utgors av bussar i linje-
trafik. Bussar i enbart eldriftlage antas i medeltal vara 5 dBA tystare jamfort
med dieseldrivna bussar. Laddhybrider antas vara 3 dBA tystare.
Uppskattningsvis innebar bussar med eldrift att de bullernivaer som boende
utsatts for inomhus ar ytterligare 4 dBA lagre vid laga medelhastigheter (30
km/h). Detta géller vid forhallanden dar bullret fran drivlinan 6vervéger, det
vill sdga vid accelerationer blir skillnaden &n storre eftersom fordon i
eldriftlage saknar det lagfrekventa bullret fran dieselmotorer som lattare gar
igenom fasader. Skillnaden minskar vid hogre hastigheter (omkring 1 dBA
tystare vid 70 kilometer per timme). Korforloppet i tatorter med stor andel
accelerationer medfor vid samma medelhastighet mellan 2 och 4 dBA hdgre
bullernivéer jamfort med landsbygdstrafik. %

104 personlig kontakt Jérgen Bengtsson, jorgen.bengtsson@stockholm.se, 0761228934,
Stockholm kommun

195 Kouchy & Partners AB, Tystare stadshussar — kravstallning vid upphandling foér minskat
kallbuller.
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WSP har analyserat vilken effekt ett utbyte av bussar skulle fa pa 10 linjer i
Stockholms innerstad.*® Av dessa linjer trafikerar linje 2 och 55
Skeppsbron och linje 3 Riddarhus torget. WSP har anvént utbudskilometer
och samt en vardering av den minskad bullerexponering pa 1,74 kronor per
fordonskilometer for typ exemplet “Trafikled”. Den sammantagna samhélls-
kostnaden for buller och luftkvalitet minskar for de tre linjerna med mellan
2 och 9 procent jamfort med om man anvént biogasbussar. Det motsvarar
omkring 3 miljoner kronor per linje och ar. Samtidigt minskar
koldioxidutslappen med mellan 58 och 74 procent jamfért med biogas.
Trafikeringskostnaden varierar mellan en minskning pa 1 procent och en
okning pa 5 procent. Skulle man istéllet ha anvant ex. typfallet "Centrala
straket” med en uppskattad bullernytta pa 3,34 kronor per fordonskilometer
skulle den beréknade nyttan bli stérre. Vid fullstandig eldrift blir bullret
ytterligare nagot lagre, motsvarande ca 20 ore per fordonskilometer. For
stora delar av Stockholms innerstad &r alltsa nyttan av det minskade bullret
formodligen hogre. '’

Totalt ar det dock 8 linjer som trafikerar omradet som skulle inkluderas i
miljézon klass 3 och darmed behéva bytas ut till el eller elhybrid bussar'®.
Den sammanlagda korstrackan for linjerna 2, 3, 53, 55, 57, 59, 76 och 79
uppgar, enligt skattning baserad pa samtrafikens data, till 7 miljoner
kilometer per ar. Konsultforetaget Ecotraffic har pa uppdrag av Trafikverket
berdknat ett medelvard for bullerkostnaden per busskilometer for ett antal
olika typ fall. I storstader med manga slutna kvarter som Stockholms
innerstad beréknar de bullerkostnaden till i snitt 4,15 kronor per kilometer
for dieselbussar och 0,87 kronor per kilometer fér buss driven av elmotor.*®
Skillnaden blir alltsa 3,28 kronor per kilometer. Om vi antar denna
bullernytta per kilometer for alla de 8 linjer som passerar genom miljézon
klass 3 i fallstudien skulle bullernyttan bara for dessa linjer bli 23 miljoner
kronor arligen. Detta medfor en total nytta med 230 miljoner kronor dver
perioden 2020 till 2030.

Det tillkommer &ven en nytta av mindre buller for personer som uppehaller
sig i gaturummet och inne i tystare bussar for passagerare och forare.
Vedertagna samhéllsekonomiska vérderingar av dessa effekter saknas dock.

196 K onsekvenser av elbussar i Stockholm, http://www.wsp-pb.com/Documentsn/pdf/pdf-
rapporter/Konsekvenserprocent20avprocent20elbussarprocent20iprocent20Stockholm.pdf
197 Konsekvenser av elbussar i Stockholm, WSP 2014

1% S| busskarta vintern 2016/17,
http://sl.se/ficktid/karta/vinter/SthimInnerstad.pdf?_sm_au_=iHV20ts\VTrVM1f26

19 Kunskapssammanstallning Euro VI stadsbussar, Ecotraffic, 2015,
http://www.ecotraffic.se/media/10543/rapport_7078 - kunskapspm-euro_vi-
stadsbussar__final_.pdf
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Berékningarna &r gjorda for bussar, men effekten for andra tunga fordon
borde vara jamforbar da aven de har ett korsétt med manga starter och stopp
I innerstadsmiljoer.

Sammanstéllning av minskade bullerkostnader

Nedan presenteras en sammanstéllning av de minskade kostnaderna som ar
foljden av minskat buller inom omrade 2 for samtliga alternativ.

Tabell 23. Sammanstallnig av de minskad kostnader pagrund av minskat buller
inom miljézon klass 3.

Minskade kostnader

110
|

Minska buller fran personbi 30 miljoner kronor

Minskat buller fr&n bussar 230 miljoner kronor

Summeringe av minskade kostnader 260 miljoner kronor

Klimat — samtliga alternativ

Miljozonskrav for latta fordon skulle kunna medfdra en viss positiv
klimateffekt till foljd av fornyelsen av fordonsflottan i omradet. Nyare
fordon anses generellt vara effektivare och ger darmed lagre CO,-utslapp &n
aldre. Men effekten av detta kvarstar formodligen inte i ett storre perspektiv
eftersom omradet ar mycket begransat och majoriteten av de fordon som
utestangs troligen lever vidare pa annan ort. Nya bilar siljs ocksa i storre
utstrackning med fyrhjulsdrift, automatlada samt &r stérre och tyngre &n
tidigare vilket kan ge en motsatt effekt.

Ett inférande av en miljozon klass 3 kan medféra en mycket liten direkt
klimatnytta pa grund av det starkt begransade omradet. Men det kan anda fa
en viss spridningseffekt tack vare att det hjalper till att driva fram ny teknik.
Inforandet av zonen kan ocksa ge indirekta effekter genom att fungera som
en start for hur stader pa sikt kan utvecklas mot att blir fossiloberoende.

Héalsa — samtliga alternativ

Samtliga alternativ bedoms ha samma paverkan for halsan inom omradena.
Om boende inom, eller inpendlande till, miljozonerna istéllet for att kopa en
ny bil valjer ett annat fardsatt, exempelvis cykel kan det leda till 6kad fysisk
aktivitet vilket har positiva effekter pa halsan.

Det ar troligt att flertalet boende inom eller inpendlande till miljézonerna
istallet for att kdpa en ny bil valjer ett annat fardsétt som cykel. Om en
miljozon med endast elfordon innebér ett 1&gre trafikarbete med bil innebar
det att mer plats kan tas i ansprak for gang- och cykeltrafik, vilket gynnar
dessa trafikslag. Okad gang- och cykeltrafik samt anvandning av

110 Baserat pa bullerkartlaggning sedan 2012
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kollektivtrafik leder till 6kad fysisk aktivitet vilket har positiva effekter pa
halsan.

Luftkvalitet — resultat av undersdkning

Inledningsvis innehaller detta avsnitt generell information fran en
undersokning fran IVL Sveriges miljoinstitut. Hur detta resultaten varierar
for respektive alternativ presenteras i kommande avsnitt.

For att ta reda pa paverkan pa miljo och halsa av de olika alternativen lat vi
IVL Svenska miljoinstitutet gora modellberédkningar av emissioner och
halter for de viktigaste luftfororeningarna. Aven om dessa berakningar
innehaller osékerheter ger de en indikation pa storleken av effekterna och
m0ojliggor en jamforelse av alternativen. Generellt visar resultaten att
tidsaspekten dr viktig. Det vill séga att de positiva effekterna av
miljozonskraven minskar ju senare de infors. Det beror pa att
fordonsflottans pagaende generella fornyelse kommer ikapp den paskyndade
fornyelsen inom miljozonen efter ett antal ar. Nedan foljer nagra utvalda
diagram som visar resultat fran 1\VL:s studie. Resonemang kring effekterna
sker i avsnitten for respektive alternativ dérefter. De scenarion som
illustreras i figurerna som ror luftkvalitet ar foljande.

e Scenario 1 &r nollalternativet det vill sdga att man inte infor nagra
andringar av bestdammelserna om miljozoner.

e Scenario 2 stroks tidigt i undersékningen och var en variant av
scenario 1.

e Scenario 3 &r det scenario som motsvarar vart alternativ 2.

e Scenario 4 motsvarar vart alternativ 1. Scenario 5 ar en variant av
alternativen dar att milj6zon klass 2 inte anvands utan endast
miljozon klass 3 inom omrade 2 .

e Scenario 6 liknade scenario 5 men med tillagget att det &r dven
forbud for fordon med dubbdack inom omrade 2.
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Berdknad emission av HC i miljézonen 2020-2030

280.0

200.0 — =Sceni (inga nya
krawv)

11
i
1

- - — =Scen3 (>Eurob;
- — - >Euroé diesel)

150.0 - = -——

- =Scend (=Euroéc)

Emission (ton/ar)

— =Scenb/6 (inga nya
krav, men
avgasfritt Gamla
stan)

0.0

2020 2025 2030

Figur 43. Berdknade emissioner av kolvaten mellan 2020 och 2030 inom hela
milijozonsomradet. Scenario 5/6 innebar samma som scenario 1 men med tillagget
att Gamla Stan blir en miljozon klass 3, det vill sdga endast emissionsfria fordon
tillats.

Beraknad emission av PM2,5 i miljozonen 2020-2030
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Figur 44. Berdknade emissioner av PM2,5 mellan 2020 och 2030 inom hela
miljozonsomradet.
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Emissioner av NOx i Stockholms miljézon, aren 2011-2015, samt prognoser
emissioner enligt olika scenarier
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Figur 45. Berdknade utslapp av Kvaveoxider mellan 2020 och 2030 inom hela
miljbzonsomradet. Samma scenarier som i figur 42. NO,-utslappen visar de stérsta
skillnaderna i utslapp till foljd av kraven pa latta fordon. Har syns dock tydligt att det
ar relativt liten skillnad mellan scenario 3 och 4. Scenario 3 som innebér att Euro 5
tillats for bensinbilar ger nastan lika stor utslappsminskning eftersom skillnaden i
kravniva mellan Euro 5 och 6 for bensinbilar ar liten.
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Figur 46. Berdknade halter av kvéavedioxid vid Sveavéagen (i miljdzon klass 2) enligt
spridningsmodell. Har jamfors forvantade haltnivaer ar 2020. Den vanstra bilden
visar scenario 1 (samma krav som idag) och den hogra visar forvantade halter
samma &r med krav p& euro 6 for latta fordon. Man kan alltsa férvanta sig nagot
lagre halter av NO, med kraven i forslaget enligt alternativ 1. Men det handlar om
relativt sma skillnader och miljomalet ser trots kraven inte ut att uppnas (maximalt
20 mikrogram per kubikmeter).
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Modellberakningarna av partiklar visar pa mycket sma skillnader i halter
mellan scenarier och dven ar, detta ar inte forvanande da de lokala
emissionerna av partiklar paverkar de totala halterna i begransad
utstrackning. Bakgrundshalter och andra kallor &n de som varieras i
scenarierna har stor paverkan pa partikelhalterna. Halterna av NO; skiljer i
storre utstrackning mellan olika scenarier och ar och har ett mer direkt
samband med skillnader i lokala emissioner fran vagtrafiken (avgaser). | det
fallet har regionala bakgrundshalter och andra kallor an végtrafikens avgaser
mindre betydelse.

Luftkvalitet - Alternativ 1

Ett inférande av miljozon klass 2 enligt alternativ 1 &r det alternativ som
skulle ge storst forbattring av luftkvaliteten. Enligt fallstudien for
Stockholm skulle emissionerna minska av framforallt NOy jamfort med
nollalternativet, se Figur 45. Emissionerna minskar dock under en begrénsad
tid eftersom utvecklingen av fordonsflottan sker successivt och narmar sig
samma egenskaper som miljozonskravet astadkommer, vilket ocksa kan ses
i diagrammet.

Detta alternativ medfor framst sankta utslapp av NOx och kolvéten eftersom
ovriga utslapp ar likvardiga atminstone for de senaste utslappsklasserna. Vi
valjer att har enbart visa férvantad utveckling av NOy dels for att det &r den
emission som paverkas i storst utstrackning av forslaget och dels for att den
har det mest direkta sambandet med fororeningshalten i gaturummet.
Utslapp av partiklar paverkas endast marginellt av dessa miljozonskrav och
dessa utslapp har dessutom ett mindre direkt samband med halterna i
gaturummet.

De minskade emissionerna av NOx leder till sdnkta halter av framforallt
NO; i gaturummen vilket minskar negativa halsoeffekter i motsvarande
grad. For att berékna samhéllsekonomisk vinst av de sdnkta emissionerna
har en kalkyl gjorts med hjalp av ASEK-vérdena. Kalkylen avser
utslappsminskningar perioden 2020 till 2030 da det forvantas finnas en
effekt. Resultatet av den kalkylen visas i Tabell 24.

Tabell 24. Samhallsekonomisk vinst pa grund av forbattrad luftkvalitet inom
omrade 1 for alternativ 1.

Emission Sambhallsekonomisk vinst

NOx 74 miljoner kronor

HC 28 miljoner kronor

Haltberékningarna har genomforts i syfte att undersdka mojligheten att
miljokvalitetsnormer och miljomal kan uppnas till foljd av nya
miljozonskrav. Slutsatsen av de berékningarna ar att miljokvalitetsnormerna
troligen kommer att klaras &ven utan de nya kraven. De visar &ven att
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miljomalen sannolikt inte nas pa alla kritiska gator ar 2020 trots detta
striktaste alternativ.

Nar det galler emissioner visar IVL:s berakningar vad forslaget till krav pa
en emissionsfri zon far for effekter i scenariot for Gamla stan. Vi ser
minskningar av emissioner i form av NOy (se Figur 47 och se Figur 48).

NOx- emissioner Gamla Stan ar 2020, 2025, 2030
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Figur 47. Beraknade emissioner av Kvaveoxider inom omrade 2.

Emissioner PM10 i Gamla Stan ar 2020 (g/ar)
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Figur 48. Beraknade emissioner av PM10 inom omrade 2.

Dessa emissionsminskningar leder i viss man till sankta halter av
luftféroreningar i gaturummet, men for detta har modellberdkningar gjorts
endast for PM10-halterna. Det beror pa att Gamla stan &r ett sa litet omrade
med mycket begransad trafik da manga trafikrestrektioner redan har inforts.
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De sma utslappsminskningar av NOy i reella tal som uppstar till foljd av
kraven blir forsumbara i sammanhanget. PM10-halterna paverkas dock sa
pass mycket att forandringarna blir synliga i Figur 49.

Figur 49. Kartlaggning av inom omrade 2.

Vi konstaterar att dubbférbudet skulle ge en mérkbar effekt pa
partikelhalterna men for évriga luftféroreningar ar det tveksamt om ett
generellt krav pa utslappsfria fordon skulle ge mer &n en marginell effekt.

Detta tyder pa att om kommunen infér manga styrmedel i samma omrade
minskar effekten av respektive styrmedel.

Luftkvalitet - Alternativ 2

Att tillata Euro 5 for bensinbilar och Euro 6 for dieselbilar innebér nagot
hogre emissionsnivaer jamfért med alternativ 1 (se scenario 3 i Figur 45).
Men &ven detta alternativ ger markbara utslappsminskningar av framforallt
NO, jamfort med nollscenariot. Under aren 2020 till 2030 blir den
berdknade samhéllsekonomiska vinsten enligt Tabell 25 nedan.

Tabell 25. Samhallsekonomisk vinst pa grund av forbattrad luftkvalitet inom
omrade 1 for alternativ 2.

Emission Minskade kostnader
NOx 49 miljoner kronor
HC 24 miljoner kronor
Summering av minskade kostnader 73 miljoner kronor

Luftkvalitet - Alternativ 3

Detta alternativ har vi inte latit gora nagra emissionsberakningar for av den
anledningen att emissionskraven for dieselbilar ar betydligt mildare for
Euro 5 &n for Euro 6. Att fordonsflottan idag redan till stor del bestar av
Euro 5-fordon gor ocksa att en sadan miljozon skulle fa en mycket
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begransad effekt. Det har dessutom visat sig finnas problem med héga
emissioner av NOy i verklig trafik for dieselbilar med Euro 5-motor enligt
Transportstyrelsens uppfoljningsprogram for fordonsemissioner. Detta
medfor att det inte blir nagra externa effekter i och med detta alternativ och
motsvara nastan den paverkan som forekommer idag, se avsnittet for
Effekter om ingenting gors.

10.3 Vilka konsekvenser medfor dvervagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Samtliga alternativ medfor kostnader for medborgarna och foretag.
Kostnaderna kan bli mycket stora, beroende pa vilket omrade som pekas ut
och hur stor det omradet ar. Kostnaderna far ocksa vagas mot effekterna for
forbattrad luftkvalitet.

Alternativ 1 har den storsta positiva paverkan pa luftkvalitet, men alternativ
2 ger inte langt ifran samma effekt. Bada dessa alternativ ger storst effekt
mellan 2020 och 2025. Efter 2025 har samtliga alternativ ndstan samma
effekt pa luftkvaliteten inom omradena. Alternativ 2 omfattar inte fordon
som inte bidrar till problematiken med luftkvalitet pa samma satt som i
alternativ 1. Alternativ 3 medfor en liten paverkan pa luftkvaliteten och
kommer inte att paverka lika manga fordon som alternativ 2.

Sammantaget bedomer vi darfor att alternativ 2 ar det som i forhallande till
effekter och kostnader ar bast. Alternativ 2 kan ocksa ge ett positivt bidrag
till maluppfyllelsen av de transportpolitiska malen om milj6 och halsa.

Ett inférande av dessa bestdmmelser om miljézoner skulle kunna leda till att
kommunerna kan anvénda dessa for att hantera problem med luftkvalitet
men ocksa for att &ndra om stadsbilden. Vissa kommuner kan till exempel
tankas infora endast miljozon klass 3 i vissa nyare omraden for att fa dem
att bli tystare och emissionsfria. Ett annat scenario ar att kommuner infor
bestdimmelserna om miljozon klass 3 inom aldre stadskarnor for att stanga
ute viss fordonstrafik och for att minska buller. Bestdammelser om miljézon
klass 3ger till skillnad mot att forbjuda allt fordonstrafik en mojlighet for en
begransad trafik i omradet. Dessa scenarion medfor att vi bedomer att
bestammelserna om miljozon klass 3 har ett bredare anvandningsomrade an
bestdimmelserna om miljozon klass 2. Tidsaspekterna kring hur zonerna kan
anvandas tar vi upp i ett avsnitt langre ner.
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10.4 Overensstammer regleringen med eller gar den utover
de skyldigheter som foljer av EU-réttslig reglering eller
andra internationella regler?

EU:s forhallande till miljozoner &r dubbelsidigt. Genom forslaget tillfors
ytterligare en atgard som kan bidra till att Sverige uppfyller stillda EU-krav
inom miljoomradet, sarskilt vad galler att fa ner luftféroreningshalterna i
staderna. Samtidigt paverkar sadana trafikrestriktioner personers och varors
fria rorlighet och maste darfor vara nodvandiga, proportionerliga och icke-
diskriminerande. Detta staller krav pa en avvéagning hos den foreskrivande
myndigheten. Det behdver vara motiverat att infora kraven och omradena
kan inte vara allt for stora, for att inte i praktiken hindra den fria rorligheten
av exempelvis fordon med forbranningsmotor.

Bestammelser om miljozoner féljer inte i nagon EU-rattslig reglering eller
annan internationell regelgivning som Sverige har att folja. | vissa lander
inom EU har inforts bestimmelser om miljézoner. Majoriteten av dessa
bestammelser om miljozoner grundar sig pa vilken miljoklass fordonets
motor har. Genom att vi foreslar att 4ven svenska bestammelser om
miljozoner grundas pa fordonets motors miljoklass kommer Sverige folja
den norm som forekommer bland EU-lander. I likhet med andra lander har
vi ocksa latit bestammelserna omfatta inte enbart den inhemska trafiken
utan emissionskraven ar neutrala till vilket land som fordonet &r registrerat i.
Huvudregeln enligt bestdimmelserna &r att den som for fordonet ska visa
fordonets emissionskrav, men att uppgiften inte behdver visas om uppgiften
framgar av vagtrafikregistret. | praktiken innebéar detta kravet pa att
handlingar som visar emissionskrav framst kommer att traffa den som har
fordon som ursprungligen varit tillverkat i eller for tredje land eller &r
registrerat i annat EU-land. Aven andra EU-lander har dock huvudsakligen
valt att krdva dokumentation och det &r den konstruktion vi har &ven for
bestammelserna om miljozoner dven for tunga fordon. Vi har saledes foljt
andra EU-landers sétt att reglera.

10.5 Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten
for ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Ju tidigare bestammelser om miljozoner for latta fordon kommer pa plats
desto tidigare kan de implementeras av kommunerna. Ett tidigt inférande
ger storre effekt pa luftkvaliteten, men desto storre kommer kostnaden for
inférande ocksa bli.

Miljozon klass 2 har en effekt fram till 2030 men ger bast effekt fram till
2025. Efter 2035 forvantas bestammelserna vara verkningslosa pa grund av
att fordonsflottan da till stor del &nda uppfyller kraven. Att zonen blir
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kostsam i var fallstudie har att gora med att den utbreder sig 6ver ett stort
omrade.

Vi bedémer att miljozon klass 3 kommer att kunna anvéndas 6ver ett langre
tidsperspektiv an i fallet med miljozon klass 2. Inledningsvis kan zonen
anvéandas som i fallstudien, inom ett mindre omrade centralt i en stad, och
pa sikt anvandas i storre omfattning genom att zonen omfattar storre
omraden. Detta skulle bidra till en tystare stadskarna med béttre luftkvalitet.
Om kommunen &ven infor bestammelser om forbud for fordon med
dubbdéck skulle det fa ytterligare forbattringar av luftkvaliteten.

Om bestdmmelserna inférs kommer det krévas flera informationsinsatser.
Initialt nationellt for att hela befolkningen ska introduceras till att det
tillkommer nya bestdimmelser. I ett senare skede bér kommunerna lokalt
informera medborgare och foretag om att det infors bestdmmelser om
miljozoner. Det bor &ven finnas en period innan ikrafttradande for att
allménheten och foretag ska ha tid att anpassa sina fordon for att uppfylla
kraven.

I en nationell informationsinsats bor man informera allmanheten och foretag
generellt hur bestammelserna kommer att paverka den enskilde och foretag.
Det kan tillexempel vara vilka krav som stalls pa fordonen och vilka som
kan infora dessa bestammelser.

10.6 Transportpolitisk maluppfyllelse

10.6.1 Hur paverkas uppfyllelsen av funktionsmalen?

Bestammelser om miljozoner for latta fordon kommer att motverka
funktionsmalet. Detta beror pa att bestammelserna kommer minska
tillgangligheten for de som fardas med fordon som personbil, latt lastbil och
latta bussar och aven for foretag som utnyttjar dessa typer av fordon inom
de aktuella omradena som kommer att omfattas av bestdimmelserna om
miljozoner.

10.6.2 Hur paverkas uppfyllelsen av hansynsmalen?

Bestammelserna om miljozoner for latta fordon kan i viss man bida till att
hansynsmalen uppfylls. Detta genom att bestimmelserna ger béttre
forutsattningar for kommuner att forbéattra luftkvalitet och minska buller
inom de aktuella omradena. Nar det géller luftkvaliteten galler foljande for
de omradena inom fallstudien:

Miljokvalitetsnormerna kommer sannolikt att klaras i alla scenarier for alla
ar, bade avseende NO,, PM10 och PM2,5. Det finns emellertid en mindre
risk att miljokvalitetsnormerna for NO, (extremvarden av dygn eller timme)
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kan overskridas pa gatorna, Hornsgatan, Sveavagen och Lilla essingen ar
2020 om miljozonskraven inte utdkas till latta fordon.

Miljomalet for NO, (arsmedelvardet) ser ut att klaras pa Hornsgatan med det
striktaste forslaget (Euro 6 for samtliga fordon). Men ar 2025 ser det ut att
klaras dven utan dessa krav. Ovriga undersokta gator ser inte ut att klara
miljomalet ens med de kraven.

Miljokvalitetsmalen for PM10 (arsmedelvarde) dverskrids i vissa delar av
Gamla Stan, och vid andra speciellt utsatta stéllen i Stockholm i alla
scenarier. Samma situation kvarstar dven med avgasfritt och forbud for
fordon med dubbdéck i Gamla Stan. Gaturumsberakningarna bekréaftar
overskridanden av miljomalet (arsmedelvarde) ar 2020 i alla tre gaturum
kring Hornsgatan, Sveavagen och Lilla essingen och dverskridandena
kvarstar ar 2030. Det mycket stranga kravet pa max 3 dygns 6verskridande
av en PM10-halt pa 30 mikrogram per kubikmeter éverskrids i hela
miljozonen for alla ar och alla scenarier. Det finns pavisade hélsovinster
aven vid luftkvalitetshalter betydligt 1agre &n normerna. Det finns inget
pavisat troskelvarde dar ytterligare sankning av halterna inte skulle ha
nagon ytterligare effekt pa halsan.

Forutom den samhéllsekonomiska nyttan i form av minskat buller skulle
inforandet av miljézoner ocksa bidra till det 6vergripande miljokvalitets-
malet om en God bebyggd miljo att

’stader, tatorter och annan bebyggd milj6 ska utgdéra en god
och hélsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och
global milj6.”

Tystare och emissionsfria stader kan pa sikt ocksa leda till att fler vill ga och
cykla i staden vilket leder till battre hélsa tack vare 6kad fysisk aktivitet.

For att fa till stand en samhallsforandring pa langre sikt gar det inte bara att
fokusera pa styrmedel som ger samhallsekonomisk effektivitet pa kort sikt.
Det innebér en risk att nédvandiga systemfdérandringar uteblir. Detta ar
ocksa nagot som den internationella panelen for klimatforandrinag
(Intergovermental panel on climate change) poédngterar i den senaste
klimatrapporten. Flera existerande styrmedel kan motverka minskningen av
utslappen genom att de riskerar att snedvrida beslut som ménniskor fattar
nér det galler bland annat val av kérstracka och fordon.
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10.7 Sammanstéllning av konsekvenser
Berord aktér | Effekter som inte kan beréknas Beraknade Kommentar
effekter
Fordelar Nackdelar +/-

Foretag Anstéllda som ar Foretag med Svart att uppskatta
verksamma in fordon som ar hur ménga fordon och
omréden kommer f& | verksamma inom foretag det ror sig om
en battre luftkvalitet omradena for och darmed ér det
och minskat buller i miljozons- svart att faststalla hur
arbetsmiljon. bestammelserna stora de totalt

kommer att kostnaderna kommer
behoéva investera i att bli for alla foretag.
nya fordon.

Medborgare Boende inom och Vissa boende Enligt fallstudien
pendlande till och inom och pendlare | kommer
frdn omradena for till och fran kostnaderna for att
miljozonerna omréadena for uppdatera
kommer att fa en miljézonerna fordonen uppga till
béttre luftkvalitet och | kommer att omkring 9,4
minskat buller. behdva investerai | miljarder kronor

nya fordon.

Staten m.fl. Inom omraden for Kommuner Enligt fallstudien
miljozonerna kommer att kommer
kommer behdva uppdatera | investeringen i nya
livskvaliteten bli sin fordonsflotta till | fordon uppga till
béattre genom att viss del. omkring 27
Okad luftkvaliteten Polisen kommer miljoner kronor.
och i vissa fall att omfattas av Kostanden for
minskat buller. Detta | kostnader for Polisen blir
kommer leda till utbildning av omkring 9,3
minskade personal. miljoner kronor.
omkostnader inom
varden.

Externa Alternativet kommer Enligt fallstudien

effekter att bidra till kommer de
forbattrad minskande
luftkvalitet, halsa vardkostnader
och tillviss del motsvarande
forbattrat klimat. omkring 333

miljoner kronor.

Totalt Viss paverkan av Stora ekonomiska | Enligt fallstudien Aktiva atgarder for

luftkvaliteten konsekvenser kommer den totalt | fallstudiens tidsperiod
kostnaden for skulle kosta omkring
forslaget uppga till | 172 miljoner kronor
omkring 9 for Stockholm stad.
miljarder kronor.

10.8 Samrad

Hur samradet inom denna utredning har genomforts beskrivs i kapitel 13
Samrad nedan.
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11 Konsekvensutredning avseende
andringar i vagmarkesférordningen

Forslag
For utmarkning av en miljézon infors tva nya anvisningsmarken, E30
Miljozon samt E31 Miljozon upphor.

Miljozon klass 2 och klass 3 ska markas ut enligt bestdammelserna i
vagmarkesforordningen.

111 Allméant

11.1.1 Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

Vagmarken och andra anordningar ska tillsammans med vég- och
gatuutformningen och dess anpassning till vég- och gaturum ge trafikanten
véagledning, styrning och information for en effektiv och séker trafik.
Sarskilda trafikregler ska darfor i allmanhet markas ut. Idag &r miljézoner
undantagna skyldighet om utmarkning och det finns inget sarskilt vdgmarke
som upplyser trafikanter om miljézonerna, om de som har hand om vég- och
gatuhallningen vill marka ut dessa.

Nar miljozonerna blir fler och fler enskilda paverkas av det férbud som
miljozonerna innebér &r detta ett problem for framst de trafikanter som
omfattas av forbudet. Detta pa grund av att miljézoner till sin natur ar en typ
av trafikregler som inte framgar av vég- och gatuutformningen.

11.1.2 Vad ska uppnas?

Det ska uppnas att trafikanten far véagledning och information for en effektiv
och saker trafik. Det ska dven uppnas 6kad medvetenhet om regelverket och
bidra till en hdg efterlevnad.

11.1.3 Vilka ar I6sningsalternativen?

Effekter om ingenting gors

Om inget nytt vagmarke tas fram far endast de vagmarken som foljer av
vagmarkesforordningen anvéandas. Inget annat vagmarke gar att pa lampligt
satt anvanda for att marka ut miljozoner. Det ar inte tillatet att satta upp
anordningar som kan forvaxlas med en anordning enligt
vagmarkesforordningen.

Om inte undantaget fran utmarkningsskyldighet for miljozoner andras finns
det risk for att de som har hand om vég- och gatuhallningen inte marker ut
dessa, dven om ett nytt marke tillkommer. Miljozoner &r en typ av regler
som inte framgar trafikmiljon om de inte marks ut med vagmarken. Detta
skiljer miljozonerna fran exempelvis bestammelser om tattbebyggt omrade
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eller andra regleringar dar trafikmiljon signalerar vissa hansynsregler eller
forbud. En effekt om ingenting gors ar darfor en risk for sémre
regelefterlevnad, eftersom enskilda maste kontrollera en forfattningssamling
eller annan information for att kénna till att vissa regler géller i omradet.

Effekterna av om ingenting gors med avseende pa skyldigheten om
utmarkning varierar for de olika typerna av miljézoner. Det ar inte kant att
det utgor ett problem att dagens miljézoner inte marks ut med vagmarken.
Dock paverkar dessa miljozoner framst yrkestrafikanter som kan antas ha
storre vana att planera sina farder och att ta reda pa om sarskilda
forhallanden galler pa de strackor de planerar att fardas pa. Nar det galler
latta fordon, som i hog utstrackning fors av privatpersoner ses det dock inte
som ett andamalsenligt alternativ att dessa inte ska fa upplysning direkt i
trafikmiljon om att ett visst forbud galler i omradet.

Alternativ som inte innebéar reglering

| fraga om utmarkning av trafikregler finns inget alternativ till vagmarken
och andra anordningar enligt vagmarkesforordningen. Det &r vidare &ven
med forfattningsandringar som utmarkningsskyldigheten kan andras.

Alternativet till utmérkning ar andra typer av informationsinsatser, till
exempel pa berérda kommuners hemsidor, eftersom det inte ar tillatet att
sétta upp anordningar som kan forvaxlas med en anordning enligt
vagmarkesforordningen.

Regleringsalternativ
Regleringsalternativen galler i huvudsak tva saker.

1. Om och hur ett nytt marke ska forskrivas, och
2. Om det fortsatt ska finnas undantag fran utmarkningsskyldigheten.

Nar ett undantag finns fran skyldigheten om utméarkning, brukar det i
allmanhet finnas ett marke som kan anvandas om den som ansvar for vag-
och gatuhallningen frivilligt vill mérka ut en viss trafikregel. Det ar en brist
avseende miljozoner och sérskilt nar miljézonsreglerna ska rikta sig till fler
ar det angeldget att ett nytt mérke finns. Regleringsalternativen vad géller
den forsta fragan blir darfor om det narmare utseendet.

Milj6zonsmérken finns inte konventionen om vagmarken och signaler. Vi
ser det dock inte som ett alternativ att vi inte forhaller oss till det system av
form och narmare utseende pa vagmarken som foljer av konventionen. Det
ska darfor vara av utseendet att det ser ut som ett omradesméarke och andra
liknande anvisningsmarken. | det ndrmare utseendet har vi valt en symbol,
men som ocksa kompletteras av orden MILJOZON samt klassen pa denna,
KLASS 1, KLASS 2 eller KLASS 3. Darmed kombinerar vi symbol och ord sa
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att sa manga som mojligt ska kunna forsta inneborden av market. Exempel
pa vagmarket for miljozon av klass 2 illustreras nedan.

MILJOZON

KLASS 2

Figur 50. Vagmarke for miljézon klass 2.

Nar det galler undantag fran utméarkningsskyldigheten ar alternativen
huvudsakligen foljande tre ;

e att lata undantaget fran utmarkningsskyldigheten vara kvar for
miljozoner,

e att ta bort undantaget, vilket medfor att dessa sarskilda
trafikregler ska markas ut, eller

e att d&ndra undantaget sa att miljozoner for latta fordon ska markas

ut medan befintliga miljozoner fortfarande inte behdver markas
ut.

Vart huvudsakliga alternativ &r det sista, att andra undantaget sa att
undantag endast omfattar miljozon klass 1.

11.1.4 Vilka ar berorda?

Samtliga trafikanter paverkas i olika grad av en andring av
vagmarkesforordningen. Framst paverkas forare av motordrivna fordon som
inte uppfyller kraven for att fa foras i miljozonerna och som darmed
behdver upplysning om forbuden. Forarna kan vara privatpersoner och
yrkestrafikanter.
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11.2 Vilka konsekvenser medfor regleringen?

11.2.1 Foretag

Hur manga foretag berdors, i vilka branscher ar de verksamma och hur stora
ar foretagen?

De foretag som kan sdgas beroras pa ett betydande satt ar i forsta hand
foretag som tillverkar vagmarken och i andra hand foretag som anlitas av
Trafikverket och kommuner for utmérkning av sérskilda trafikregler i lokala
trafikforeskrifter. Det ar sannolikt inte manga foretag har intresse av att
kopa det foreslagna vagmarket, annat an for uppsattning inom upphandlad
drift och underhall av vagar och gator.

Det finns ett flertal tillverkare av vagmarken, vi har funnit 7, bade stora och
sma foretag som tillverkar vagmarken. Variationerna ligger mellan 5 och
186 anstallda och som omsattningar mellan 7 576 000 kronor per ar och

224 732 000 kronor per ar. De storre foretagen agnar sig dven at andra saker
som utbildning, uthyrning av utrustning och tillverkning av kringutrustning
forutom tillverkning av vdgmarken. Det ar sannolikt att det forekommer fler
foretag. Kunderna for vagmarken ar vagsamfallighetsforeningar,
privatpersoner, andra foretag samt vaghallningsmyndigheter och kommuner.
Nar det galler miljozonsmarken &r det dock inte sannolikt att kunderna &r
vagsamféllighetsforeningar eller privatpersoner.

Vilken tidsatgang medfor regleringen for foretagen och vad innebar
regleringen for foretagens administrativa kostnader?

Det finns ingen skyldighet for tillverkare av vagmarken att erbjuda alla
maérken i vdgmarkesférordningen. Eftersom miljézonerna &r inom
tattbebyggt omrade ar det framst kommunerna och de statliga
vaghallningsmyndigheterna samt de féretag de anlitar for utmarkning som
kan tankas efterfraga det nya vagmarket.

Foretagen kommer inte att omfattas av varken extra tidsatgang eller extra
administrativa kostnader. Vi kommer att ta fram material for att tryck dessa
vagmarken och gora dessa tillgangliga i samma stund som detta vdgmarka
infors i vagmarkesforordningen. Detta gor att allt material for att trycka
dessa vagmarken kommer finnas tillgangligt for alla tillverkare. Detta géller
redan for de vagmarken som redan finns idag.

Om vagmarket inte tillkommer, far det ingen effekt av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i Gvrigt.

Vilka andra kostnader medfér regleringen for féretagen och vilka
foréandringar i verksamheten kan de behéva vidta?

Om foretagen vill sélja det nya vagmarket kommer det inte vara ndgon
skillnad jamfort med andra vdgmarken. De farger, storlekar och det
formsprak som anvands finns redan i befintliga marken. Storleken pa
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markena som bestélls av vaghallarna kommer sannolikt inte vara vasentligt
annorlunda an andra méarken. Detta gor att tillverkarna inte kommer att
behova anpassa nagon produktionsutrustning eller annan utrustning for att ta
fram dessa vagmarken.

| vilken utstrackning kan regleringen komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen?

Vi kan inte se att konkurrensforhallanden for de berérda foretagen kommer
att paverkas. Det ar redan relativt sma foretag som tillverkar vagmarken och
regleringen medfor ingen sarskild for- eller nackdel i konkurrenshénseende.

Hur kan regleringen i andra avseenden komma att paverka féretagen?
Berdrda foretag bedoms inte pa nagot annat betydande satt paverkas genom
sjalva vagmarket. Skyldigheten om utmarkning paverkar dock tillverkarna,
eftersom det kan antas att fler méarken kdps om det liksom for andra
sarskilda trafikregler finns en skyldighet att mérka ut den. For foretagen
som tillverkar vagmarken ar det saledes positivt om det finns en skyldighet
om utmarkning. Priset pd vagmarken varierar beroende pa storlek, men det
forefaller vara vanligt att tillverkarna saljer vagmaérken for mellan 500 och 1
500 kronor per vagmarke, exklusive moms™*,

Behover sarskilda hansyn tas till sma foretag vid reglernas utformning?
Ingen sarskild hansyn behover tas till sma foretag. Vi kan inte se att
regleringen medfor nagon sarskild for- eller nackdel till foljd av att
vagmarkestillverkaren &r storre eller mindre.

11.2.2 Medborgare

Effekter i konsumentledet &r svara att se utifran enbart ett eventuellt nytt
vagmarke. For att ge anvisningar for trafiken far det nya méarket liksom
huvuddelen av 6vriga forbuds- och anvisningsmérken endast anvéndas for
utmarkning av trafikregler som marks ut av den statliga
vaghallningsmyndigheten eller kommunen.

Nar det tillkommer ett nytt vagmarke far daremot medborgare i egenskap av
bertrda forare av fordon som omfattas av begransningarna information som
hittills saknats. Det kommer saledes fa konsekvenser genom medborgares
okade mojligheter att kanna till gallande regelverk i omradet. Samtliga
trafikanter kommer ocksa att behova lara sig det nya vagmarket.

11.2.3 Staten, regioner eller landsting och kommuner

Effekter uppstar endast om lokala trafikforeskrifter om miljozoner
meddelas. Det innebar viss direkt kostnad for den som har hand om vég-
och gatuhallningen genom skyldigheten om utméarkning. Denna ska
fullgoras av de statliga vaghallningsmyndigheterna och kommunerna. |

1 Jfr hitps://ppv.se/, samt http://www.trafikskyltar.se/, senast besokt 2016-07-11
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dagslaget vet vi inte hur manga sadana foreskrifter som kommer att
meddelas, men eftersom ett flertal stader i Sverige har sddana problem med
luftkvalitet att de meddelat foreskrifter om miljézoner for tunga fordon,
finns det anledning att tro att foreskrifter kommer meddelas for latta fordon
i nagra av kommunerna.

Forutom kostnaden for vagmarken tillkommer kostnader for eventuella
stolpanordningar. Dessa kostnader &r i allmanhet storre an for sjalva
vagmarket, om det inte finns en befintlig stolpanordning att fasta méarket pa.
Dock ar kostnaderna for utméarkning sa pass marginella i ssmmanhanget att
de rimligen inte paverkar viljan att infora miljozoner.

Det kommer tillkomma kostnader till staten att genomféra en
informationsinsatts for att allmént informera allménheten om att det
tillkommer nya bestdmmelser om miljozoner.

11.2.4 Externa effekter

Véagmarket i sig medfor inga externa effekter. Daremot bidrar sannolikt
uppséattningen av vagmarket till god regelefterlevnad och darmed i positivt
hanseende paverkar utslappen i tatorterna. Det ar saledes ur detta hanseende
positivt med utmarkning dven for de externa effekterna.

11.3 Vilka konsekvenser medfor dvervagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Ett nytt marke forvantas ge positiva effekter pa mojligheten att ha en god
regelefterlevnad och forstaelse for regelverket. Utseendet som valts stammer
overens med liknande marken. Vi beddémer att ett anvéandande av symboler
ar enklare att forsta, bade for inhemska och utlandska trafikanter. Det &r
darfor ett battre an alternativ som innebadr att det endast finns text och rena
forbudsmarken.

Nar det galler miljozoner klass 2 och klass 3 riktar sig férbuden i hog grad
till privatperson och enskilda som pa samma satt som for andra sérskilda
trafikregler har ett behov av vagledning och information i trafiken. De
eventuella kostnader som detta medfor 6vervégs av den nytta som mérkena
forvéntas gora i trafiken.

Undantaget fran skyldighet om utmérkning bedomer vi fortsatt kan gélla
vad avser miljozonklass 1, eftersom det inte ar ként att detta undantag
orsakat nagra problem. Undantaget fran skyldighet om utméarkning hindrar
dock den som har hand om v&g- och gatuhallningen att marka ut dven
miljozoner klass 1.
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11.4 Overensstammer regleringen med eller gar den utover
de skyldigheter som foljer av EU-réttslig reglering eller
andra internationella regler?

Utseendet pa vagmarken har inte sitt ursprung i EU-ratten. Sverige har
atagit sig att folja FN-konventionen om vagmarken och signaler. Det finns
inget vagmérke i konventionen som sarskilt anvisar om det forbud som en
miljozon innebér. Konventionen medger att konventionsstaterna infor
marken som inte har motsvarighet i konventionen. Det formsprak som valts
ar i enlighet med konventionens bestammelser om utseende pa
omradesmarken.

115 Behover sarskild hdnsyn tas nar det géller tidpunkten
for ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Andringen av vagmarkesforordningen bor vara samordnad med andra

foreslagna andringar i trafikférordningen. Om regeringen valjer att lata

skyldigheten om utmérkning galla for alla klasser av miljozoner behdver
skyldigheten om utmérkning fér nuvarande miljézoner omfattas av
overgangsbestammelser, eftersom dagens miljoézoner inte ar utmarkta med
vagmarken.

Informationsinsatsen kommer kréavas da det sker dndringarna av
trafikforordningen.

11.6 Transportpolitisk maluppfyllelse

11.6.1 Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Vagmarket ger ytterligare en mojlighet att ge trafikanten végledning,
styrning och information for en effektiv och saker trafik.

11.6.2 Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Véagmérket kan bidra till battre efterlevnad av de begransningar som foljer
av trafikférordningens reglering.
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11.7 Sammanstéllning av konsekvenser
Berord aktor Effekter som inte kan beréknas Beraknade effekter | Kommentar

(tkr)

att ge information for

for vaghallare att

Fordelar Nackdelar +/-
Foretag Okade inkomster om Viss anpassning 0,5 till 1,5 tkr per
skyldighet finns att kan behova goras | vagmarke
marka ut zonerna. av tillverkare, men
endast om
foretagen vill sélja
vagmarket.
Medborgare Positivt med 6kade Inga av betydelse.
mojligheter att kdnna
till reglerna.
Staten m.fl. Ytterligare mojlighet Vissa kostnader

bidrar till minskade
emissioner

effektiv och séker marka ut
trafik. Béattre miljozonerna
regelefterlevnad kan
antas uppnas.

Externa effekter God regelefterlevnad Inga

Totalt

11.8

Samrad

Vi har genomfort samrad med myndigheter inom de nordiska landerna vad
det géller hur de valt att méarka ut bestdimmelser om miljozoner eller likande
bestdammelser. FOr dvrigt har vi har inte sett behov av att genomféra externt
samrad vad det galler de forslag till &ndringar som foreslas i
vagmarkesforordningen (2007:90). Vi har genomfort internt samrad med
personer som arbetar inom omradena for trafikregering och vagmarken.
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12 Konsekvensutredning avseende andring
av militartrafikférordningen

Forslag

Vid militar 6vning far fordon som brukas av Férsvarsmakten eller av nagon
annan myndighet som deltar i 6vningen foras &ven i miljozoner klass 2 och
klass 3, utifran vad som galler idag for befintliga miljozoner enligt 2 kap. 7
8 militértrafikférordningen.

Aven i andra fall 4n vid militar operation eller 6vning far ett fordon som
tillnor eller brukas av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt i miljozon klass 2 eller 3 for samma enstaka féarder
som idag galler for befintliga miljézoner enligt 2 kap. 14 §
militartrafikférordningen.

12.1 Allmant

12.1.1 Vad ar problemet eller anledningen till regleringen?

I militartrafikforordningen finns sarskilda bestammelser om trafik pa vég
och i terrdng vid militar operation och militar 6vning m.m.

I dagens reglering finns undantag kopplade till 4 kap. 22 §
trafikforordningen, det vill sdga dagens miljozoner for tunga fordon. Nagra
undantag kopplade till milj6zonsklasserna 2 eller 3 finns inte.

12.1.2 Vad ska uppnas?

Det ska uppnas att militara évningar m.m. inte hindras av
miljozonsbestammelserna . Det ska uppnas att samma undantag som galler
idag aven ska galla for latta fordon som brukas av Forsvarsmakten, andra
myndigheter som deltar i militdra 6vningar samt Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt i vissa fall.

12.1.3 Vilka ar I6sningsalternativen?

Effekter om ingenting gors

Om ingenting gors kommer nuvarande undantag, som enbart forhaller sig
till miljézonerna for tunga fordon att kunna tillampas. Eventuella latta
lastbilar och bilar som inte uppfyller kraven kommer inte fa anvandas vid
eventuella dvningar i miljozoner och inte heller for provkorning, till
besiktning m.m. inom miljézonerna. Forsvarsmakten far da anpassa de
eventuella latta lastbilar och personbilar som inte uppfyller kraven.

Hur manga fordon det rér sig om som inte kommer att uppfylla kraven
framgent ar svart att skapa sig en bild av. Fordonen é&r inte registrerade i
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vagtrafikregistret och ar i manga fall inte typgodkéanda. Dock vet vi att
manga fordon som anvands av Forsvarsmakten ar sadana att de inte
uppfyller Euro 6. Det &r negativt for Forsvarsmakten om inte alla fordon kan
anvandas vid militdra 6vningar.

De eventuella effekterna ar ocksa avhangiga av i vilken utstrackning
militara 6vningar kommer att hallas i miljozoner som idag inte finns. Pa
satt och vis ar darmed effekterna av om ingenting gors nagot ar darmed
svarvarderad, men detta galler dven for andra undantag som Forsvarsmakten
har enligt militartrafikférordningen.

Alternativ som inte innebéar reglering

Det finns inget &ndamalsenligt alternativ som inte innebér reglering.
Majlighet till undantagsbeslut finns i trafikforordningen, men detta torde
frdmst avse enstaka farder eller en begrénsad tidsperiod. For mer generella
undantag lampar sig foreskrifter battre.

Regleringsalternativ

Det finns egentligen inga alternativ till reglering. Antingen inférs undantag
motsvarande dagens aven for miljozonerna klass 2 och 3, eller sa infors inga
undantag. Foreslagna alternativet &r det infors undantag.

12.1.4 Vilka ar berdrda?

Framst berors forare av fordon tillhérande Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, FOrsvarets radioanstalt samt andra myndighet som deltar i
militar 6vning.

12.2 Vilka konsekvenser medfor regleringen?

12.2.1 Foretag

Vi kan inte se att regleringen fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt. Regleringen i
detta fall handlar om undantag fran trafikregler som endast ar tillampliga nar
fordonen fors av Forsvarsmakten eller andra myndigheter.

12.2.2 Medborgare

Medborgare paverkas i mycket begransad utstrackning. Boende paverkas
endast i den utstrackning militara évningar halls eller for enstaka farder. |
egenskap av konsumenter paveras inte medborgare alls.

12.2.3 Staten, regioner eller landsting och kommuner

Forare av fordon tillhérande Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt samt andra myndighet som deltar i militar évning
paverkas genom okad framkomlighet vid vissa sérskilda tillfallen eller
sarskilda farder. Det kommer dock inte markas nagon skillnad fran
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nuvarande reglering, forutsatt att inforandet av nya miljozoner gar hand i
hand med undantagen.

12.2.4 Externa effekter

Hojda emissionsnivaer kan uppsta, men effekterna torde vara marginella
med hansyn till omfattningen av eventuella farder.

12.3 Vilka konsekvenser medfor dvervagda alternativ till
regleringen och varfor anses regleringen vara det basta
alternativet?

Effekterna om ingenting gors ar negativt for Férsvarsmakten och
mojligheterna att utféra militara 6vningar i tatort forsvaras. Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt samt andra myndigheter
som deltar i militar 6vning har sarskilda skal for sin prioriterade
framkomlighet.

Antalet tillfallen som 6vningarna utfors dar i miljézoner med eventuella
fordon som inte uppfyller emissionskraven ar fa. Darfor torde det inte ge en
langsiktig paverkan pa stadsmiljon att forbjuda aven de fordon som
eventuellt anvands av Forsvarsmakten m.fl. De eventuella negativa effekter
som uppstar genom att ge undantag bedéms inte vara sa stora att de
Overvager det prioriterade behov av 6kad framkomlighet som
Forsvarsmakten m.fl. har.

12.4 Overensstammer regleringen med eller gar den utover
de skyldigheter som foljer av EU-réttslig reglering eller
andra internationella regler?

Bestammelserna paverkas inte av EU-rattslig reglering eller andra

internationella regler.

12.5 Behover sarskild hdnsyn tas nar det géller tidpunkten
for ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Andringen av militartrafikforordningen bér vara samordnad med andra
foreslagna &ndringar i trafikférordningen som beror bestdmmelserna om
miljozon klass 1, klass 2 och klass 3.

Nagra speciella informationsinsatser kommer inte att behdvas.
12.6 Transportpolitisk maluppfyllelse

12.6.1 Hur paverkar regleringen funktionsmalet?

Forslaget har ingen paverkan for transportsystemets funktion och
anvandning, annat &n for Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
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Forsvarets radioanstalt samt andra myndigheter som deltar i militar 6vning.
Det kan inte sdga paverka olika delar i landet pa ett betydande sétt eller
jamstélldheten i transportsystemet.

12.6.2 Hur paverkar regleringen hansynsmalet?

Forslaget far inte nagon paverkan av betydelse pa sakerhet, miljo och halsa.
Det handlar om begrénsade tidsperioder och enstaka antal farder.

12.7 Sammanstéllning av konsekvenser

Berord aktor Effekter som inte kan beraknas Beréknade Kommentar
effekter (tkr)

Fordelar Nackdelar +/-
Foretag Ingen paverkan av Ingen paverkan av
betydelse betydelse
Medborgare Ingen paverkan av Inga av betydelse.
betydelse. Enstaka korta

tidsperioder och
enstaka farder.

Staten m.fl. Forenklar arbetet for Inga
Forsvarsmakten, kostnadsokningar
Forsvarets materielverk, eller minskade
Forsvarets radioanstalt intdkter om
samt andra myndigheter andring gors enligt
som deltar i militar évning. forslaget.

Externa Inga av betydelse. Inga av betydelse.

effekter

Totalt

12.8 Samrad

Vi har haft samrad med Forsvarsmakten under framtagande av de andringar
som foreslas i Militartrafikférordningen (2009:212)**,

12 K ontakt med Johan Pihlstrom, Forsvarsmaktens Trafiksakerhetschef,
johan.pihlstrom@mil.se.
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13 Samrad

Vi har genomfort samrad i tva omgangar samt enstaka samrad med aktorer
som har varit viktiga att ha kontakt med for att inhdmta information och
synpunkter.

13.1 Inledande samrad med organisationer och myndigheter

Den forsta omgangen samrad genomférdes med foljande organisationer och
myndigheter. Vissa av dessa aktorer kontaktades i efterhand for att vi skulle
inhdmta kompletterande uppgifter. Detta galler framfor allt Stockholm
kommun och Svensk kollektivtrafik.

e Bil Sweden e Svensk kollektivtrafik

e Goteborg stad e Sveriges kommuner och

e Lansstyrelsen Skane landsting

e Lénsstyrelsen Stockholm o Trafikanalys

e Lansstyrelsen Vastra Gotaland o Trafikverket

e Naturvardsverket e Transportforetagen

e Polismyndigheten e Transportsindustriférbundet
e Stockholm stad e Uppsala stad

Samrad genomfordes genom att vi anordnade ett tillfalle med
gruppdiskussioner kring fragor som skickats ut pa forhand. Fragorna
berérde;

vilket utférande milj6zonsbestammelserna skulle kunna ha,

vilka fordon som skulle omfattas,

vilken kravniva som var lamplig,

hur miljézonerna skulle inforas,

vilken myndighet som skulle ha bemyndigande att besluta om nya
miljozoner for latta fordon och

e hur efterlevnaden skulle sakerstéllas.

Separata samrad holls med Sveriges kommuner och landsting och
Lansstyrelsen Vastra Gotaland via telefon. Samma fragestéllningar
diskuterade vid dessa tillfallen.

En sammanstallning av synpunkter som vi fatt in under samraden finns i
bilaga 4.
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13.2 Samrad med kommunrepresentanter

Den andra omgangen samrad genomfordes med hjalp av Sveriges
kommuner och landsting. Vi medverkade under en dragning infér Sveriges
kommuner och landstings berednig fér samhéllsbyggnad.

13.2.1 Hur stéller sig kommunerna till denna typ av bestammelser?

Majoriteten av kommunerna ar positiva till att vi foreslar att det tillkommer
bestdammelser om miljozoner for latta fordon om foljande mojligheter finns:

e Kommunerna ska sjélva kunna avgdra om man vill infora
bestdmmelserna eller ej.

e Bestammelserna ska vara enkla att forsta och anvéanda.
e Det ska finnas viss flexibilitet i vilka krav man vill anvanda.

e Kommunerna ska sjalva kunna avgora vilka omraden som omfattas
av bestdammelserna och nar bestdimmelserna ska inforas.

Det har dven framkommit 6nskemal som att man ska kunna valja vilja
perioder som bestdammelserna galler. Till exempel att bestdimmelserna galler
endast vardagar mellan klockan 07.00 och fram till klockan 21.00.
Kommunerna hade dock viss delad mening i detta 6nskemal och vissa
kommuner ansag att detta kommer medfora att bestammelserna blir
krangliga och forsvarar forstaelsen for allmanheten.

13.2.2 Vilka problem ser kommunerna med att inféra denna typ av
bestdmmelser?

Det som kommunerna ser som problem omraden med denna typ av
bestammelser berdr framst tva omraden, kollektivtrafik och distribution av
varor.

Kollektivtrafik

Kommuner har ofta gatt sammans i regioner for att samordna
kollektivtrafiken. Dessa regioner hanterar upphandlingar och samordnar
kollektivtrafiken inom och mellan regioner. Att inféra miljozoner kan
medfora att kollektivtrafiken kan komma att utestangas fran vissa omraden.
Orsaken till att det kan vara att regionerna inte hinner anpassa fordonen som
anvandas i kollektivtrafik inom omradena. Detta beror pa att
upphandlingarna som regionerna gér omfattar tidsperioder pa omkring tio
ar. Att bryta kontrakt och andra kraven pa fordonen kan medféra hdga
kostnader for regioner.

Distribution av varor
Vissa kommuner papekar att om kraven for att fa fardas om ett omrade hojs
kan vissa lastbilar bli uteslutna ur omradet. Detta medfora att leverbedémer
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av varor som mat och andra produkter kan hindras att komma fram till
handlare pa samma sétt som det gor idag. Detta kan komma att stalla krav
pa att kommunerna mojliggor nagon form av omlastning innan varorna kan
transporteras vidare in i omradena med hogre krav. Andra kommuner som
medverkade papekade att platser for omlastning redan forekommer i vissa
kommer.

13.3 Ovriga samrad

Vi har aven haft en dialog med representanter fran Norge och Finland vad
det géller dessa landers anvandande av miljozoner for latta fordon.

Forsvarsmakten har vi haft samrad med vad det géller hur de kommer och
hur de paverkas av de befintliga och de nya miljézonshestammelser som vi
foreslar.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forordning om andring i trafikférordningen (1998:1276)
4 kap. 22 §

Paragrafen ar ny, dven om den far beteckningen 22 §. Till foljd av den nya
paragrafen andras beteckningen av nuvarande 4 kap. 22—24 88§ till 23—-25
88. Paragrafen ar enbart en upplysning om de olika slagen av miljézoner.

Den nya paragrafen far foljdandringar, utéver andringar i 23—-25 88, genom
andrade hanvisningar i 13 kap. 3 § och 14 kap. 3 8 trafikférordningen samt
2 kap. 7 och 14 88 militartrafikforordningen. Nuvarande hanvisningar till 4
kap. 22 § dndras for att istéllet hanvisa till 4 kap. 23 8.

4 kap. 23 §

| paragrafen har klass 1 lagts till och ordet en har strukits. Detta till foljd av
att det finns flera miljézoner.

4 kap. 24 §

I punkterna 1-9 har klass 1 lagts till for att markera att bestdmmelserna
géller miljozon klass 1 och ordet en har strukits i forsta stycket. Forslaget
har berdrts under avsnitt 8.2 och 8.3 i utredningen. Av
overgangsbestammelserna framgar att lokala trafikforeskrifter enligt aldre
bestammelser om att ett omrade ska vara en miljozon ska anses som lokala
trafikforeskrifter att omrade ska vara miljozon klass 1. Nagon andring i sak
ar alltsa inte avsedd i dessa delar.

I punkten 4 har ett slutdatum for undantaget lagts till. Forslaget har berérts
under avsnitt 8.3. Forslaget innebar att fordon med gasmotor eller motor for
drift med etanol for diselmotor efter 2025 far foras i miljozon endast om
aven dessa fordon uppfyller Euro 6.

I 6vrigt &r paragrafen endast andrad till f6ljd av en &ndrad
paragrafbeteckning for nuvarande 4 kap. 22 §, se kommentar ovan.

4 kap. 25 §

| paragrafen har klass 1 lagts till. Forslaget har berérts under avsnitt 8.2 och
8.3 i utredningen.

| paragrafen har dven gjorts ett tilldgg avseende dokumentationskravet.
Dokumentationskravet som foljer for vissa ska inte heller gélla om fordonet
omfattas av undantag enligt 11 kap. 4 § eller undantagsbeslut enligt 13 kap.
3 8. Forslaget har berorts i denna del under avsnitt 8.6.
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4 kap. 26 §

Paragrafen &r ny och beror krav for att fora vissa motorfordon i miljézon
klass 2. Forbudet galler endast fordon med forbranningsmotor. De
fordonskategorier som berdrs &r endast latta bussar, latta lastbilar och
personbilar. Andra fordonskategorier av fordon omfattas inte av férbudet.

Kraven for att fa foras i miljézonen ar olika beroende pa om
forbranningsmotorn &r en gnisttdnd motor (huvudsakligen drivna av bensin,
etanol och gas) eller ar en kompressionstand motor (huvudsakligen
dieseldrivna). Forsta stycket beror gnisttdnda motorer och andra stycket
kompressionstanda motorer. | likhet med nuvarande 4 kap. 23 § (som i
forslaget far beteckningen 4 kap. 24 §) namns inte drivmedel, eftersom
kraven ar avhangiga av miljoklassen pa motorn.

Fordon som inte har férbrdnningsmotor berdrs inte av bestdmmelsen.
Forslaget har berorts under avsnitt 8.4
4 kap. 27 §

Paragrafen ar ny och beror krav for att fora vissa fordon i miljézon klass 3.
Forsta punkten galler enbart motorfordon med en totalvikt av hogst 3,5 ton.
Andra motordrivna fordon an motorfordon enligt definitionen i lagen om
vagtrafikdefinitioner berdrs inte av forbudet.

Andra punkten galler enbart motorfordon med en totalvikt dver 3,5 ton.
Andra motordrivna fordon an motorfordon enligt definitionen i lagen om
vagtrafikdefinitioner berdrs inte av forbudet.

Tunga lastbilar och tunga bussar som drivs av vatgas far foras i miljézonen.
Detsamma géller tunga lastbilar och tunga bussar som &r klassificerade
enligt utsléppslass el. En elhybrid har férbranningsmotor och om fordonet ar
klassificerat enligt utslappsklass elhybrid ska motorn uppfylla
emissionskraven for Euro 6.

Forslaget har berdrts under avsnitt 8.5.
4 kap. 28 §

Paragrafen ar ny och beror krav pa dokumentation, for det fall att uppgifter
om emissioner inte framgar av vagtrafikregistret.

En liknande bestdammelse finns for tunga fordon, som dock endast blir
tillamplig om fordonet &r aldre an sex ar. En annan skillnad fran . 4 kap.
24 § ar att ledet "eller ndr motorn anpassats enligt vad som foljer av 23 §
6—8.” inte a&r med. Detta for att det i dagslaget inte finns mojlighet att
efterkonvertera l4tta fordon.
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Forslaget har berdrts under avsnitt 8.6
10 kap. 3 §

Andringen avser tillagg i punkten 1 a) av orden eller miljozon. Forslaget
har berorts under 8.1.

10kap.13a §

Andringen avser tillagget klass 1och innebar ingen forandring for nuvarande
miljozoner. Andringen innebér att miljézon klass 2 och 3 ska markas ut,
medan klass 1 ar frivilligt for vaghallaren att marka ut. Forslaget har berorts
under avsnitt 8.8

1l1kap 48§

Bestammelsen géller undantag fran forbudet att fora vissa fordon i miljozon.
Tillagget i forsta stycket &r for att undantagen ska gélla alla
miljozonsklasser.

Det har dven lagts till tre ytterligare undantag i punkterna 7—9, for fardtjanst
och vissa farder av personal hos Kriminalvarden och Sakerhetspolisen

Punkten 6, om veteranfordon, har justerats for att undantaget endast ska
gélla miljézon Kklass 1 och 2.

Forslagen har berdrts under avsnitt 8.7
13 kap. 3 §

Bestammelsen géller vilken myndighet som har att préva fragan om
undantag fran trafikforordningens bestimmelser. Punkten 12 har justerats
for att kommunen ska prova undantag d&ven mot de nytillkomna
bestdimmelserna. | likhet med nuvarande formulering finns genom
hanvisningen mojlighet att soka undantag fran forbuden.

En justering har dven gjorts avseende att undantag aven kan stkas hos
lansstyrelsen, om undantag soks for mer an en kommun i ett 1&n, och hos
Transportstyrelsen, for undantag for mer an ett 1an. Detta har berdrts under
avsnitt 8.1.

| Ovrigt &r paragrafen endast dndrad till foljd av en &ndrad
paragrafbeteckning for nuvarande 4 kap. 22 §, se kommentar ovan.

14 kap. 3 §

Justering har gjorts i punkten 1 c) for att koppla forbuden och
skyldigheterna i 4 kap. 25—28 88 till straffbestdmmelserna i 14 kap.
Forslaget har berorts under avsnitt 8.8.

Miljozoner for latta fordon
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I Ovrigt &r paragrafen endast andrad till f6ljd av en &ndrad
paragrafbeteckning for nuvarande 4 kap. 22 §, se kommentar ovan.

14.2 Forordning om andring av vagmarkesforordningen
(2007:90)

2kap. 12 §

| paragrafen laggs ytterligare tva anvisningsmarken till, E30 Miljozon samt
E31 Slut pa miljézon. Forslaget har berdrts under avsnitt 8.7

14.3 Forordning om andring av militartrafikférordningen
(2009:212)

2kap. 78

| paragrafen l1&ggs nya hanvisningar till nya miljozonsbestammelserna i 4
kap. trafikférordningen och medger undantag under militar 6vning for
fordon som brukas av Forsvarsmakten eller av nagon annan myndighet som
deltar i 6vningen. Forslaget har berdrts under avsnitt 8.6.

I 6vrigt &r paragrafen endast andrad till f6ljd av en &ndrad
paragrafbeteckning for 4 kap. 22 8, se kommentar ovan.

2kap. 14 8§

| paragrafen laggs nya hanvisningar till nya miljézonsbestammelserna i 4
kap. trafikférordningen och medger undantag for viss trafik utanfor militér
operation eller 6vning for Férsvarsmaken, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt. Forslaget har berorts under avsnitt 8.6

| Ovrigt &r paragrafen endast dndrad till foljd av en &ndrad
paragrafbeteckning for 4 kap. 22 §, se kommentar ovan.

Miljozoner for latta fordon
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Bilaga 1 — Postnummer

Omrade 1 (Miljozon klass 1 och 2) omfattar féljande postnummer;

11120-11124
11134-11164
11215-11263
11267-11269
11320-11365
11420-11460
11520-11540
11550-11553
11557-11559
11620-11668
11726-11741
11750

11820-11872

Omrade 2 (Miljozon klass 3) omfattar postnumren;

11127-11131

Miljozoner for latta fordon
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'2016-07-12
ﬂm Statistiska centralbyran

Statistics Swden

Information: henrik.alfredson@scb.se / tfn 019-17 69 36

Tabell 1, Befolkning efter dldersgrupp
Kaélla: Registret 6ver totalbefolkningen 2015-12-31

0-15 16-19 20-25 26-45 46-64  65-w ar

Totalt
1&2 40833 7444 22956 105118 69267 53249 298867
3 417 91 235 892 917 709 3261



m Statistiska centralbyran

Statistics Sweden

Information: henrik.alfredson@scb.se / tfn 019-17 69 36

Tabell 2, Antal utpendlare, antal inpendlare samt antal personer
som b&de bor och férvérvsarbetar i omradet efter aldersgrupp

'2016-07-12

Kélla: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik 2014

Utpendlar Inpendlar

Bor och férvarvsarbetar

Region  Alder e e inom omradet

16-19 672 3553 802

20-25 6845 28144 8297

26-45 41114 137027 52666

46-64 27819 84579 30963

1&2 65+ 3542 6276 6000
16-19 13 160 4

20-25 136 1137 12

26-45 593 5346 119

46-64 578 2602 159

3 65+ 97 309 80



'2016-07-12

ﬂm Statistiska centralbyrin

Stafintics Sweden

Information: henrik.alfredson@scb.se / tfn 019-17 69 36

Tabell 3

Befolkningen 20+ ar efter summa férvarvs- och kapitalinkomst per
aldersgrupp

Kaélla: Inkomst- och taxeringsregistret 2014

Medel- Medel- Totalt

L&g 1ag hég Hog Median-  antal
Region Alder inkomst __inkomst __inkomst __inkomst __inkomst _personer
1&2 20-25 13615 4802 3253 1447 116077 23117
26-45 18744 11477 20401 54128 384949 104750
46-64 9263 7413 11863 40028 425519 68567
65+ 7802 17183 9633 17379 270181 51997
3 20-25 161 55 35 10 98235 261
26-45 251 101 161 389 332416 902
46-64 162 96 163 487 398770 908

65+ 122 197 109 255 288786 683



2016-07-12
ﬂm Statistiska centralbyrin
Saalitics Sweden

Information: henrik.alfredson@scb.se / tfn 019-17 69 36
Tabell 4

Hushall 20+ &r efter kopkraft och alder
Kalla: Inkomst- och taxeringsregistret 2014

Medel- Medel- Totalt

L&g 1ag hég Hog Median-  antal

Region Alder kopkraft _kopkraft  kopkraft _kopkraft kopkraft _hushall
20-25 3361 2434 2002 1236 185838 9033
26-45 7439 7148 13508 34307 325951 62402
46-64 5891 4839 8754 26030 338107 45514
1&2 65+ 7290 9417 6369 13501 239689 36577
20-25 41 21 18 9 168054 89
26-45 98 76 84 238 302097 496
46-64 97 71 99 311 328202 578

3 65+ 102 96 90 191 262634 479
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Sammanfattning

Transportstyrelsen har anlitat VL Svenska Miljoinstitutet AB (IVL) for att undersoka
effekter av ut6kade miljozonskrav i centrala Stockholm som &ven skulle omfatta
personbilar. Utredningen analyserar hur anvandandet av miljézoner for personbilar
kan utvecklas for att battre bidra till uppfyllelsen av miljokvalitetsnormer och
miljokvalitetsmal for luft.

Uppdraget har sin bakgrund i ett nu aktuellt regeringsuppdrag som handlar om att ge
aktualiserat underlag och ta fram férslag om miljézoner for deras vidare arbete med
tankbara framtida styrmedel inom transportsektorn.

Utredningen omfattar fem olika framtida scenarier som benamns S1, S3, S4, S5 och S6
under aren 2020, 2025 och 2030. Berdkningar av vagtrafikens emissioner har gjorts for
emissioner for alla ar och scenarier, dessutom har modellberékningar gjorts dels 6ver
hela nuvarande miljézonen, dels i tre kritiska gaturum dar hansyn tagits till specifika
lokala forutsattningar. For modellberékningarna har enbart nagra fa kombinationer av
scenarier och ar valts ut, eftersom manga kombinationer ger samma eller nastan
samma resultat. Scenarierna ar foljande:

Scenario 1 (S1). Redan beslutade miljozonskrav (tunga fordon)

Scenario 3 (S3). Redan beslutade miljézonskrav (tunga fordon) + latta fordon maste
ha Euro 5- motor eller béttre, for latta dieselfordon krévs dessutom euro 6.

Scenario 4 (S4). Redan beslutade miljozonskrav (tunga fordon) + latta fordon utan
undantag maste ha Euro 6¢- motor (med RDE-krav).

Scenario 5 (S5). Scenario 1 + avgasfritt Gamla Stan
Scenario 6 (S6). Scenario 1 + avgasfritt och dubbdécksforbud i Gamla Stan

Emissionerna av kvaveoxider (NO) och kvéavedioxid (NO2) minskar kraftigt till foljd av
fornyelse av fordonsflottan mellan aren 2020-2030 for alla scenarier (utom S4). For
koldioxid (CO2) minskar emissionen svagt kontinuerligt i alla scenarier till foljd av
fortsatt antagen energieffektivisering i motortekniken. For totalkolvate (HC) minskar
emissionen med samma monster som NO, men mindre uttalat, eftersom denna
parameter enligt utslappskraven inte sjunker med samma hastighet. HC- emissionen
paverkas ocksa av avdunstning till skillnad mot NOy.

Skillnaderna av emissionerna av partiklar ar sma till f6ljd av att formulerade
miljozonskraven i denna utredning enbart innefattar avgaser (S6 undantaget), vilka har
mycket liten massa jaAmfort med icke- avgaskallor. En svag sdnkning av emissionen
mellan ar 2020-2030 kan dock utlasas. En nagot lagre emission av PMio syns i S6
jamfort med andra scenarier for alla tre aren, till f6ljd av dubbdacksforbudet i Gamla
Stan. For PM; s ar emissionerna nagot hogre 2020 an 2025 for de scenarier utan krav
pa latta fordon (S1, S5, S6), for att sedan plana ut till 2030.
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En viktig slutsats med uppsatta berakningsforutsattningar ar att ar 2030 spelar
skillnader mellan scenarierna mindre roll, eftersom fordonsflottan d& andé antas ha
fornyats i betydande utstrackning. Betydande skillnader mellan scenarierna (S1-S3-S4)
kvarstar anda nar det galler NOy, &ven om de ar relativt sma jamfort med 2020.

HBEFA- modellen har i dagslaget inte emissionsfaktorer for fordon med hégre krav an
Euro 6¢, inte heller avgasfria fordon (el) som skulle kunna sédnka framtida emissioner
mer an euro 6c¢. Detta berdkningsunderlag gor automatiskt att emissionerna planar ut
mot 2030 och skillnaderna mellan scenarierna blir relativt sma &ven for de som inte
staller krav pa latta fordon (S1 (S5/S6)).

Utvarderingen av modellberékningarna (halter) i gaturummen visar att
miljokvalitetsnormerna (MKN) sannolikt klaras i alla scenarier for alla ar, bade
avseende NO2, PMio och PM2 5. Det finns emellertid en mindre risk att MKN fér NO»
(extremvarden av dygn eller timme) kan 6verskridas pa alla tre gatorna ar 2020 om
miljozonskraven inte utokas till 1atta fordon (jamfor S1/S5/S6 mot S4). Det finns ocksa
en mindre risk att MKN for PMio (extremvarden av dygn) overskrids alla tre aren, detta
oavsett scenario, eftersom miljézonskraven inte paverkar partikelemissionerna mer an
marginellt. Eftersom ingen gaturumsberakning &ar gjord for Gamla Stan ar det svart att
beddma hur stor effekten pa totalhalterna av PMyo blir i ett specifikt gaturum i
markniva, till foljd av dubbdacksforbudet (S6).

Miljomalet for NO: (arsmedelvarde) 6verskrids ar 2020 pa Hornsgatan om inga
krav stélls pa latta fordon, men kommer sannolikt att klaras ar 2025. P4 Sveavégen och
Sankt Eriksgatan kommer det emellertid inte att klaras ar 2020 och situationen
kvarstar daven 2030. Malet for NO, (extremvéarden av timme) bedéms att klaras pa
Hornsgatan 2020, men inte pa Sveavagen och Sankt Eriksgatan, en situation som
kvarstar aven 2030.

Miljokvalitetsmalet (miljomal) for PMyo (arsmedelvarde) 6verskrids i vissa delar
av Gamla Stan, s6dra delarna av Norrmalm, runt tunnelmynningar och langst stérre
trafikleder &r 2020 i alla scenarier. Samma situation kvarstar aven med avgasfritt och
dubbdéacksférbud i Gamla Stan (S6). Gaturumsberakningarna bekréaftar
overskridanden av miljomalet (arsmedelvarde) ar 2020 i alla tre gaturum, och
overskridandena kvarstar ar 2030. Det mycket stranga kravet pa max 3 dygns
overskridande av en PMyo-halt pa 30 pg/m3 dverskrids i hela miljézonen for alla ar och
alla scenarier (och berakningar i bada modellerna).

| Scenario 6, som aven kraver dubbdackforbud i Gamla Stan, blir PMyo- emissionen
vasentligt lagre (men inte PM2 ). Samtidigt paverkas halterna i Gamla Stan av
Soderledstunnelns norra 6ppning med koncentrerade partikelemissioner (och andra
starkt trafikerade leder) som delvis 6verskuggar de sénkta emissionerna i Gamla Stan.
PMo- halterna i Gamla Stan sjunker nagot (ca 0,3- 1,1 pg/m?3) om dar skulle goras
avgasfritt och med dubbdacksforbud. | sammanhanget bor pAminnas om att
"dubbdacksforbud” i praktiken enbart innebar att dubbdécksandelen sjunker fran 40 %
till 20 % under 4 manader av aret.

Miljomalet for PM. s (drsmedelvarde) klaras i alla modellberakningar éver hela
miljézonen i alla scenarier och ar, detta bekréaftas ocksa av gaturumsberékningarna.
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Extremvardet for dygn (max 3 dver 25 ug/m3) overskrids pa Sankt Eriksgatan, och
sannolikt ocksa pa Hornsgatan, samt riskerarar att éverskridas pa Sveavégen. Detta
géaller i samtliga scenarier ar 2020.

Sammantagna slutsatser:

e Miljokvalitetsnormerna kommer sannolikt att klaras for alla de studerade
parametrarna under radande forutsattningar, detta galler for alla scenarier och
berakningsar.

e Infora krav pa att latta fordon ska ha minst Euro6c-motor nar de kor i
miljozonen (Scenario 4) racker sannolikt inte for att nd miljomalet for NO»
(arsmedelvarde) ar 2020 pa alla kritiska gator.

e Infora krav pa att latta fordon ska ha minst Euro6c- motor nar de Kor i
miljozonen (Scenario 4) racker eventuellt inte for att na miljomalet for NO;
(176:e hogsta timmen) pa alla kritiska gator i centrala Stockholm.

e Dubbdacksforbud och avgasfritt Gamla Stan har en relativt liten effekt pd PMio-
halterna och dessa atgarder racker inte for att miljomalet for PMio
(arsmedelvarde) ska klaras i Gamla Stan.

e FOr att fa en mer betydande effekt pd PMio-halterna i innerstaden och haen
mojlighet att nd miljomalet (drsmedelvarde) kravs kraftfulla atgarder for att
minska icke- avgasrelaterade partikelemissioner i lokalmiljon. Atgarderna
maste omfatta ett storre omrade an Gamla Stan.

e Miljomalet for PMyo (4:e hogsta dygnet) kan sannolikt inte klaras om inte ocksa
den regionala bakgrundshalten sjunker.

e Miljomalet for PM, s (arsmedelvarde) klaras idag och kommer att klaras till ar
2020.

e Miljomalet for PM. s (4:e hogsta dygnet) klaras inte enligt berakningarna ar
2020 i stora delar av innerstaden. De modellerade halterna ligger emellertid
nara att klaras i de flesta omraden, och bedémningen ar att forutsattningar
finns att klara det malet till 2020 om vissa atgarder satts in mot typiska kallor i
narmiljon, dar vagtrafiken &r en viktig kalla. Risken ar emellertid dverhdngande
att malet inte klaras nara tunnelmynningar och hart belastade miljoer.
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1 Inledning

Med anledning av att behov uppstatt gallande berakning av effekter av miljézonskrav for
personbilar, avser Transportstyrelsen att utreda hur uttkade framtida miljézonsregler
skulle kunna paverka trafikemissioner och luftkvaliteten i centrala Stockholm.
Transportstyrelsen har darfér upphandlat IVL Svenska Miljdinstitutet AB (1VL) for att
undersoka dessa effekter.

Uppdraget har sin bakgrund i ett nu aktuellt regeringsuppdrag som handlar om att ta
fram férslag gallande krav for personbilar i miljézoner. Uppdraget innefattar att utreda
effekter for olika forslag till utformning av kraven. Det kan handla om krav i flera olika
nivaer, dar det strangaste kravet ar en helt emissionsfri zon eller forbud av dubbdack
over ett stérre omrade [1].

2 Syfte och mal

Det 6vergripande syftet med utredningen ar att ge Transportstyrelsen ett aktualiserat
underlag om miljézoner for deras vidare arbete med téankbara framtida styrmedel inom
transportsektorn. Syftet &ar att analysera hur anvandandet av miljozoner for
personbilar kan utvecklas for att battre bidra till uppfyllelsen av miljokvalitetsnormer
och miljokvalitetsmal [1]. Utredningen syftar aven till att 6ka forstaelsen for hur
miljozonens betydelse successivt minskar nar emissionerna férvantas sjunka [2].

Utredningen avser att mynna ut i ett underlag for att ta fram ett forslag till nationella
regler forutsatt att dessa bedéms som motiverade [1].

3 Bakgrund miljézoner

Vagtrafiken spelar en central roll i att skapa tillganglighet fér méanniskor och varor, men
orsakar aven en rad o6nskade effekter som utsléapp av miljé- och halsofarliga amnen.
Sarskilt tydligt visar sig dessa negativa effekter i stadsmiljo, dar bade mycket trafik och
manga manniskor koncentreras pa en begransad yta. Detta medfor att inte bara de lokala
utslappsnivaerna blir hoga, utan aven att manga individer exponeras for féroreningar
med hog halsopaverkan, och darmed hoga samhéllsekonomiska kostnader som foljd. |
flera svenska stader uppfylls idag inte alla miljokvalitetsnormer for luft, vilket har en
betydande negativ paverkan pa manniskors hélsa [3].

I uppfoljningen av miljokvalitetsmalen 2015 skriver Naturvardsverket att "Nationellt &r
atgarder for att minska emissioner som bidrar till hga halter av kvavedioxid vid
trafikerade platser samt slitagepartiklar till f6ljd av anvandning av dubbdéack de
viktigaste atgardsomradena inom trafiksektorn”.[4] Ett nytt atgardspaket for renare
luft antogs inom EU under 2013 for att ytterligare minska skadliga utslapp fran bl.a.
trafiken samt for att forbattra luftkvaliteten i stader. Utslappstaken skarps till 2030 foér
flera av de viktigaste luftféroreningarna, daribland partiklar och kvavedioxid. EU:s
atgardspaket ar en betydande atgard for att na miljokvalitetsmalet, men det behdvs fler



IVL-rapport C Effekter av miljozonskrav for personbilar i Stockholms innerstad

atgarder kring bland annat minskade fordonsutslapp, som beslutas saval nationellt som
inom EU [5].

Pa EU- och nationell niva finns évergripande styrmedel, sdsom stegvis skarpta
utslappskrav pa vagfordon och incitament for en snabbare marknadsintroduktion av
fordon med laga utslappsnivaer. For att forbattra situationen i de mest problemutsatta
tatortsomradena finns dock ett behov av styrmedel som paverkar pa lokal niva. Exempel
pa befintliga styrmedel med lokal effekt ar forbud av anvandning av dubbdéck pa vissa
gator, lokala hastighetsbegransningar, tidsbegréansningar fér tunga fordon och
trangselskatt. Aven miljozoner, dar fordon med hdga utslappsnivéer utestiangs fran
centrala stadsomraden, ar ett sddant styrmedel [3].

Kommuner i Sverige kan besluta om att utestanga vissa tunga fordon (lastbilar, bussar
over 3,5 ton [6]) fran stadskarnor och andra sarskilt miljokansliga omraden genom att
infora en sa kallad miljézon, som en atgard for att forbattra luftkvaliteten i dessa
omraden. Bestimmelserna om miljozoner regleras i Trafikférordningen (1998:1276) [7].

Den foérsta miljozonen i Sverige infordes redan 1996 i Géteborg och géller tunga
vagfordon. Idag finns miljozoner for tunga vagfordon aven i Stockholm, Malma,
Molndal, Uppsala, Umea, Helsingborg och Lund. Inom EU har flera lander infort
miljozoner eller "low emission zones” (LEZ) i centrala delar av stader. Dessa kan skilja
sig avsevart med avseende pa storlek, vilka fordonskategorier som berors och vilka
emissionskrav som stélls [3].

Grundidén bakom miljézoner ar att aldre fordon med dalig avgasrening star for en
oproportionerligt hdog andel av de totala utslappen och att utslappsméangden kan minskas
kraftigt genom att utestanga dessa fordon. Da de utgor en forhallandevis liten andel av
den totala fordonsparken beror atgarden med andra ord relativt fa fordon, men skulle
anda ge stor effekt eftersom den totala utslappsminskningen skulle bli relativt stor [3].

Vilken miljéeffekt en miljozon i en stad har beror utdver sjdlva miljozonskraven, i stor
utstrackning pa de specifika forutsattningarna i den aktuella staden. Faktorer som
paverkar ar zonens storlek och form i relation till trafiksystem och befolkningsstruktur,
och nar i tiden kraven infors. Den lokala luftkvaliteten paverkas aven av stadens
specifika forutsattningar sdsom bebyggelse, topografi, lokala vaderforhallanden och
nivan pa utslapp fran andra kéllor an vagtrafiken.

4 Uppdragsbeskrivning

4.1 Scenariobeskrivningar

Uppdragets omfattning och definitioner har beslutats i avtalet och genom muntlig
kommunikation mellan IVL och Transportstyrelsen (TS) 1. Uppdraget innefattar att
analysera effekten pa emissioner till luft och luftkvaliteten i miljézonen nar
miljozonsreglerna uttkas till 1atta fordon i olika scenarier.

1 Svante Tornqvist (Transportstyrelsen) och Tomas Wisell (1VL).
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De olika scenarierna har utformats av Transportstyrelsen och var ursprungligen sju till
antalet. Efter diskussion utgick scenario 2 och 7 och de kvarvarande fem scenarierna
benamns i denna rapport med de ursprungliga namnen (S1, S3, S4, S5, S6). | nagot fall
har scenariots omfattning ocksa andrats fran det ursprungliga efter dnskemal fran
Transportstyrelsen.

For att ta fram en serie av mdjliga utslappsscenarier har ett antal tdnkbara
"miljozonsklasser” beréknats, med specifika begransningar for fordon att intrada i
miljozonsomradet. Begransningarna utgar ifran fordonens tjanstevikt, euroklass, och i
nagot fall &ven dacktyp. Berédkningarna bygger pa att relevanta parametrar varieras i
olika scenarier.

Inneboérden av de fem scenerierna ar foljande;

Scenario 1 (S1). Redan beslutade miljézonskrav finns kvar oférandrade (enbart tunga
fordon).

Scenario 3 (S3). Endast personbilar, latta lastbilar och latta bussar som uppfyller Euro
6 tillats i miljozonen. For latta fordon som gar pa andra branslen &n diesel tillats aven
Euro5. Redan beslutade miljozonskrav (tunga fordon) finns kvar och géller i hela zonen.

Scenario 4 (S4). Endast personbilar, latta lastbilar och latta bussar som uppfyller Euro
6¢ (med RDE-krav?) tillats i miljozonen oavsett bransle. Aven redan beslutade
miljozonskrav (tunga fordon) finns kvar och géller i hela zonen.

Scenario 5 (S5). Endast personbilar, 1atta och tunga lastbilar samt latta och tunga
bussar som ar emissionsfria far koras i en mindre zon i stadens karna. Redan beslutade
miljozonskrav (tunga fordon) finns kvar och géller i resten av miljoézonen.

Scenario 6 (S6). Endast personbilar, latta och tunga lastbilar samt latta och tunga
bussar som ar emissionsfria far koras i en mindre zon i stadens karna. Aven férbjudet
med dubbdéck i zonen. Redan beslutade miljozonskrav (tunga fordon) finns kvar och
galler i resten av miljézonen.

For vart och ett av scenarierna beraknas emissioner inom miljézonen for aren 2020,
2025 och 2030. Emissionerna omfattar parametrarna kvaveoxider och andelen
kvavedioxid, partiklar, kolvaten och koldioxid.

Baserat pa resultatet av emissionsberakningarna, véljs nagra kombinationer av scenarier
och ar ut for analyseras med avseende pa deras paverkan pa fororeningshalterna. Denna
paverkan utreds genom modellberakningar, dels dver hela miljézonen och dels i ett antal
utvalda gaturum inom miljézonen (se vidare kapitel Resultat).

Haltberakningarna har analyserats avseende hur forandrade haltnivaer paverkar risken
for overtradelser av miljokvalitetsnormerna (MKN) och miljokvalitetsmalen.

2 RDE = Real Driving Emissions.
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4.2 Geografisk omfattning

Undersokningsomradet innefattar det omrade som utgor Stockholms nuvarande
miljozon. Omradet ar uppdelat pa en huvudzon (i kartan nedan Miljozon 1 & 2), och for
S5 och S6, dar speciella krav galler i en "mindre zon i stadens karna”, har dven ett sadant
omrade definierats som val sammanfaller med "Gamla stan” (i kartan nedan Miljozon 3).

-

SALTSION

o A2 A e

! r - = ANM i e

sl N aay 1 N 5 a B N 2 — =
Karta éver centrala Stockholm med miljézonen markerad. Aven den inre
emissionsfria zonen som omfattar Gamla Stan zonen ar markerad.

Figur 1.

For gaturumsberakningar har tre vagstrackor valts ut i samrad med Transportstyrelsen
(markerade med en bla ring i kartan ovan). Dessa &r féljande:

1. Hornsgatan, mellan Ringvagen och Varvsgatan, beldgen pa Sédermalm.

2. Sveavagen mellan Rhensgatan och Tegnergatan, belagen pa Norrmalm.

3. Sankt Eriksgatan, mellan Sankt Eriksterassen och Fleminggatan, belagen pa
Kungsholmen.

4.3 Definitioner

Emissioner i denna utredning avser emissioner fran enbart véagtrafiken, dvs. fordon som
kor pa statliga, kommunala och privata vagar och som avger fororeningar till luft fran
avgasroret eller fran slitageprocesser fran vagbanan, dacken eller 6vriga delar av
fordonet.

I denna utredning har vi valt att berdkna emissionerna av kvaveoxider och andelen
kvavedioxid (NOx, NO>), kolvaten (HC) och koldioxid (CO2). Dessutom har vi beréknat
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avgaspartiklar och mekaniskt genererade partiklar (slitage) uttryckt som partikelmassa <
10 um (PMyo) < 2,5 um (PM25s).

PM10 respektive PM2,5 ar de matt som oftast anvands ifraga om partikulara
luftféroreningar, samtidigt som de ocksa omfattas av det mest utvecklade regelverket och
overvakning bade i Sverige och internationellt. PMo och PM2s &r ocksa intressanta
avseende halsoaspekter. Partikelhalterna uttrycks som arsmedelvarde, 36:e hogsta
dygnsmedelvardet (90 % - il) och fjarde hogsta dygnsmedelvardet (99 % -il).

Kvavedioxid innebar i denna utredning halter av NO; uttryckt som arsmedelvarde, 8:e
hogsta dygnet (98%-il) och 176:e higsta timmen (98%-il). Emissioner och halter av
kvaveoxider (NOx) har ocksa berdknats i denna utredning, vilket ar nédvandigt for att
kunna berakna NO, men ocksa for att kunna verifiera metoden gentemot
instrumentmatningar3. NOx (vilket utgors av bade NO2 och NO) uttrycks som NO2-
ekvivalent. Alla halter ar angivna som pg/m3 och alla emissioner ar angivna i ton/ar.

Tabell 1 nedan ger en éverblick av emissionsparametrarna i denna utredning och deras
respektive ursprung i vagtrafiken (krysset visar féroreningens ursprung);

Tabell 1. Emissionsparametrarnai denna utredning och deras ursprung i vagtrafiken

Fororenings- Avgaser Avdunstning Mekaniskt

parameter (forbranning av (frdn bransle) (dack,
bransle) vagbana,

bromsar)

Kvaveoxider NO, X

Kvavedioxid NO, X

Partikelmassa (<10um) PMgg X X

Partikelmassa (<2,5um)  PM;s X X

Kolvéaten HC X X

Koldioxid Cco, X

5 Jamforelsevarden luftkvalitet

5.1 Miljokvalitetsnormer (MKN)

EU:s luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG) kraver att varje medlemsstat ska utvardera och
redovisa luftkvalitetssituationen i sitt land. I direktivet anges gransvarden som &r
miniminivaer for luftkvaliteten, vilket innebar att medlemslander kan ha strangare krav.
Sveriges krav angivna som miljokvalitetsnormer (MKN) ar stréngare &n EU:s vad géller
kvavedioxid da Sverige aven har krav for dygnsmedelvarden.

MKN ar rattsligt bindande nationella foreskrifter vars framsta syfte ar att skydda
méanniskor mot hoga luftféroreningshalter. MKN for arsmedelvarden avser skydda
befolkningen mot langsiktiga halsoeffekter, medan extremvéarden (percentiler av

3 NOx omfattas inte av miljokvalitetsnormer till skydd mot manniskor halsa (inte heller miljomal).
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dygnsmedelvéarden och timmedelvarden under ett kalenderar) avser skydd mot akuta
halsoeffekter. I Luftkvalitetsférordningen (2010: 477) anges miljokvalitetsnormer for
bl.a. kvavedioxid och partiklar (PMio och PM25).

MKN galler pa allman plats utomhus# (ej vag- och tunnelbanetunnlar). Undantag fran
detta ar féljande miljoer:

arbetsplats dar arbetsmiljobestammelser tillampas och allménheten inte har
tilltréade

e pavagbana

e dar man normalt inte vistas (inom vagomrade, mittremsa utan fotgangare samt
langs med storre vagar utan gang- och cykelbanor)

e belastade mikromiljoer, t.ex. mindre &n 25 m fran korsning eller vid férorenad
franluftspunkt som t.ex. en tunnelmynning

| trafikmiljoer bor utvardering endast ske pa platser dar luften ar representativ for
luftkvaliteten for en gatstracka som ar minst 100 m l&ng. Arsmedelvérdet tillampas pa
platser dar befolkningen utséatts for halter under lang tid (bostader, skolor, forskolor
etc.), medan tim- och dygnsmedelvardena tillampas platser dar det forekommer bade
lang- och korttidsexponering (t.ex. gang- och cykelbanor, trottoarer, parker etc.) [8]

Aven om MKN innehalls kan lagre halter innebara att luftkvaliteten méste évervakas,
detta om halterna 6verskrider de sa kallade utvarderingstrosklarna. Fér NO2 och )
partiklar finns nedre utvarderingstrésklar (NUT) och 6vre utvarderingstrosklar (OUT).

Overstiger halten OUT ska kontroll ske genom métning som kan kompletteras med
berakning eller matning med lagre kvalitetskrav. Understiger halten OUT men Gverstiger
NUT far kontrollen ske genom en kombination av méatning och berakning. Om halten
understiger NUT far kontrollen ske genom enbart berékning eller objektiv bedémning
eller en kombination av metoderna [8].

5.2 Miljokvalitetsmal

Miljomalssystemets syfte ar att till nasta generation éverlamna ett samhalle dar de
huvudsakliga miljoproblemen ar I6sta. Miljokvalitetsnormerna med atgardsprogrammen
fungerar som styrmedel for att styra i riktning mot miljokvalitetsmalen. MKN anger en
hogsta niva av luftfororeningar till skydd for manniskors hélsa och véxtlighet. Emellertid
har flera luftféroreningar skadeverkan aven under nivan for MKN och det bor darfor
efterstravas att halterna halls sa l1dga som mojligt. [8]

Fran halsosynpunkt bor darfor annu strangare nivaer uppnas. Sveriges riksdag har
darfor antagit miljokvalitetsmalet Frisk luft som bl. a. baseras pd WHO:s riktvarden for
halsan. Miljokvalitetsmalen (Miljomalen) beskriver det tillstdnd i den svenska miljon
som miljoarbetet ska leda till och som formuleras pa foljande satt:

4 Under tak med hdgst en végg, av fyra tankta.
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"Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur, vaxter och kulturvarden inte
skadas. Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska nds inom en generation.”

Miljomalen ar till skillnad mot MKN inte kopplade till lagstiftningen utan ar enbart
vagledande for miljoarbetet. Miljomalet Frisk Luft ska vara uppfyllt senast ar 2020.

Det finns aven preciseringar av miljomalen. Preciseringarna fortydligar malen for olika
luftféroreningar och anvands i det I16pande uppféljningsarbetet. | denna utredning &r det
relevant att jamfora med miljomalen for samma fororeningar som for MKN, dvs. NO2,
PMigo och Pszs.

5.3 Sammanstallning jamférelsevarden

| Tabell 2 nedan visas en sammanstallning av samtliga jamforelsevarden;
miljokvalitetsnormer, utvarderingtrosklar och miljomal. Dar det saknas varden finns
inget krav.

Tabell 2. Miljokvalitetsnormer, miljomal och utvarderingstrosklar for luftkvalitet.
NO, PMio PM2,5  Ar for
uppfyllelse
MKN Arsmedel 40 40 25 2006/2005/2015
8:e hogsta dygnet (98%-il) 60 2006
36:e hogsta dygnet (90%-il) 50 2005
176:e hoégsta timmen (98%-il) 90 2006
Miljomal  Arsmedel 20 15 10 2020
4:e hogsta dygnet (99%-il) 30 25 2020
176:e hogsta timmen (98%-il) 60 2020
ouT Arsmedel 32 28 17
8:e hogsta dygnet (98%-il) 48
36:e hogsta dygnet (90%-il) 35
176:e hoégsta timmen (98%-il) 72
NUT Arsmedel 26 20 12
8:e hogsta dygnet (98%-il) 36
36:e hdgsta dygnet (90%-il) 25
176:e hogsta timmen (98%-il) 54
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6 Dataunderlag

6.1 Trafikdata

For att kunna berékna effekten av miljozonskraven kravs ett omfattande dataunderlag
om emissionsfaktorer, trafikfloden, fordonsslag och deras variationer éver aret, samt
vagarnas geografiska strackningar.

IVL har av Trafikkontoret i Stockholm fatt tillgang till vagnatet i Stockholms kommun
med tillhérande trafikfléden, andel tunga fordon och variationer éver dygnet. Vagnatet
kommer ursprungligen fran Trafikverket och ar ett uttag fran den Nationella
Vagdatabasen (NVDB?) och bestar av tusentals enskilda lankar i varierande langd [9]. P&
uppdrag av Stockholms stad har WSP i ett tidigare projekt berédknat det totala
trafikflodet, andelen tunga fordon samt flodets variation i tre delar éver dygnet for varje
enskild vaglank. Datatackningen ifraga om trafikfloden och tidsvariationer ar inte
komplett men bedéms som mycket heltdckande och ett utmarkt underlag fér denna
utredning.

Véagdatan har kompletterats av IVL med avseende pa finare tidsuppldsning (varje timme
for ett typiskt vardagsdygn) och fordonsslagsférdelning for att mojliggtra detaljerade
emissions- och spridningsberékningar. For den finare tidsindelningen har trafikdata fran
Stockholm trangselskattekameror anvands som komplettering till den grévre
tidsindelning som foljde med Trafikkontorets vagdata. Kamerorna for trangselskatten
sitter i gransomradena till trangselskattezonen, vilken till stor del geografiskt
sammanfaller med miljozonen.

For berédkningen av de tunga gas- och biodieseldrivna bussarnas (kollektivtrafiken) andel
av trafikarbetet har korstatistik fran Storstockholms Lokaltrafik (SL) anvéands [10].
Denna har sedan dragits av fran det totala trafikarbetet med tunga fordon inom
miljozonen, for att fa ut den del som inte utgors av SL-trafik. Av denna aterstaende del
tunga fordon antas 100 % anvanda diesel som bransle.

Ar 2011 (dvs. referenséret, se vidare avsnittet Verifiering av metod och dataanalys)
bestod Stockholms bussflotta (kollektivtrafik) for ca 55 % etanolbussar och 45 %
fordonsgasbussar. Ar 2015 hade SL skiftat ut bussflottan till i princip nastan inga
etanolbussar men istéllet 45 % biodieselbussar, och fordonsgasbussarnas andel hade
okat till 55 %. Det ar antaget att ar 2015 ars fordelning géller dven i framtiden aren 2020-
2030, och att varje buss kor lika mycket under aret sa att flottans sammansattning
speglar antalet fordonskilometrar [10].

6.2 Emissionsfaktorer

6.2.1 Avgaser

For berékningarna av emissioner fran fordonens motorer och branslen har
vagemissionsmodellen HBEFA® anvants. Modellen anvands av en rad europeiska landers

5 NVDB = Nationella Vagdatabasen, www.nvdb.se
6 HBEFA= The Handbook of Emission Factors for Road Transport (http://www.hbefa.net/e/index.htmI)
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miljo- och trafikansvariga myndigheter, och utvecklades ursprungligen av de nationella
miljomyndigheterna (Umweltbundesamt — UBA) i Tyskland, Schweiz och Osterrike
tillsammans. HBEFA anses vara den mest heltdckande modellen for att berédkna
fordonsemissioner fran avgaser som finns tillganglig idag [11].

Fordonskategoriseringen i HBEFA finns i tre nivaer, dar den 6vergripande nivan utgors
av foljande sex fordonsslag:

1. personbilar (PC)

2. latta lastbilar och bussar (LCV7)

3. tunga stadsbussar (Urban Bus)

4. tunga langfardsbussar (Coach)

5. tunga lastbilar, langtradare (HGV)
6. motorcyklar (MC)

Den finare nivan baseras pa motorns Euroklass (pre-euro, Euro-1 till Euro-6/6c) och
branslet (diesel, bensin, alternativt®), och innefattar sammanlagt ca 60 kategorier. Den
finaste nivan innefattar uppdelning pa aven motor- och/eller fordonsstorlek,
reningsteknik och delvis mer specifik information om alder nar det galler aldre fordon.

HBEFA innehaller en databas med emissionsfaktorer for vagtrafik, uttryckta i gram per
fordonskilometer (g/fkm). For den finaste fordonsnivan finns dessutom
emissionsfaktorer for olika vagtyper, trafiksituationer (fritt flode, kdbildning etc.), och
aven sarskilda emissionsfaktorer for kallstarter (g/start) och avdunstning for vissa
utslappsparametrar och fordonsslag.

Trafikverket och VTI® har lagt in data i svenska versionen av HBEFA om fordonsflottan
(sammansattning, trafikarbete, antal starter etc.) for ar 2015 samt prognoser av dessa ar
for ar fram till 2035. Detta mojliggor berékningar av viktade emissionsfaktorer for den
svenska fordonsflottan baserat pa de specifika emissionsfaktorerna for varje fordonsslag.

Emissionskategorierna forklaras nedan:

e Varmemissioner: (“vanliga emissioner”), det som kommer ur avgasroret
under kdrning nar motorn ar varm, uttryckt som g/fkm.

o Kallstartsemissioner: den "extraemission” som tillkommer till foljd av att
motorn kors "kall” cirka den forsta kilometern. Kallstartsemissionen uttrycks
som g/start och laggs pa varmemissionen. Kallstartsemissionen kan saledes ha
ett negativt varde om kallkérning har lagre emission an varmkorning.
Emissionsfaktorer for kallstarter finns bara for latta fordon i HBEFA.

Emissionsfaktorer i HBEFA for fordonsgasbussar finns bara fram till ar 2015, och for
biodieselbussar finns inga alls. For att uppskatta framtidens emissioner av Stockholms
bussflotta har antagits att aren 2020-2030 har samma bussfordelning som ar 2015 med

7LCV= Light Commercial Vehicles, latta lastbilar/bussar (<3,5 ton) som oftast anvands kommersiellt och normalt inte
som privatbilar, t.ex. skapbilar, varubilar, minibussar etc.

8 Andra branslen &n bensin och diesel.

9 VTI = Vag- och transportforskningsinstitutet.
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avseende pa branslen. Emissionsfaktorer for dessa bussar (PM10/PM2,5, NO/NO;, HC)
har uppskattats utifran avgasmaéatningar utforda av expertis pa IvL [12].

For avgaspartiklar ar det antaget alla partiklar &r mindre an 2,5 um, vilket gor att PM s
och PMyo fran avgaser genomgaende har samma emissionsfaktor i denna utredning.

6.2.2 Evaporation/avdunstning

Avdunstning kan ske genom tre olika processer enligt HBEFA-modellen och avser enbart
parametern HC (kolvéten) och enbart fran bensinfordon. Processerna ar

1. Forluster under korning (“running losses”), anga som bildas i tanken under
korning och lacker ut uttrycks darfor som g/fkm..

2. Varmavgang efter stopp ("hot soak”), avgang och lackage fran branslet efter att
motorn stangts av i parkerat l1age men fortfarande ar varm.

3. Kallavgang parkerat fordon ("diurnal”), standig avgang fran fordonet dygnet om
under parkering med kall motor. Denna typ av emission har bortsetts ifran i
denna utredning, da emissionens storlek och underlagsdata bedéms som alltfor
osakra.

Fororeningarna fran avgasroéren innefattar bade gasformiga fororeningar (NOx/NO-,
CO,, HC), och partiklar. Partiklarnas huvudsakliga kélla &r mekaniska processer i
vagtrafiken (slitage), vilket behandlas i nasta avsnitt Icke-avgaser.

Emissionsfaktorerna beror inte bara pa fasta parametrar som fordonstyp, bransle,
motorstorlek, vagtyp etc., utan dven pa korsattet (trafiksituationen), dvs. om trafikflodet
ar fritt, mattat, om det ar kobildning eller manga stopp och starter. Dessa faktorer ar
inkluderade i berdkningarna av de aggregerade emissionsfaktorerna.

Andelen Kkallstarter i tatort har tagits ifran EMV och fordelar sig som 77,3 % i tatort.
Anvandningen av motorvarmare i norra Sverige kompenserar for det kallare klimatet
jamfort med so6dra Sverige. Samma kallstartsemissioner och darmed emissionssamband
kan darfor anvandas for hela landet [13].

Varmavgang efter stopp ("hot soak”) beréknas pa samma satt som kallstarter, forluster
under korning ("running losses”) beréknas efter fordonskilometrar pad samma satt som
varmemissioner (dvs. g/fkm).

6.2.3 Icke-avgaser

Partiklar avges till luft aven fran icke-forbranningsprocesser enligt EMEP/EEA Emission
Inventory Guidebook [14]. Mekaniskt genererade partiklar fran vagtrafik kan beskrivas
harrora fran foljande kéllor:

1. slitage av bromsar (och 6vriga fordonet utom dacken)
2. slitage av dack (med eller utan dubbar)
3. slitage av vagbanan

10 EMV &r en berakningsmodell fér beskrivning av regionala och nationella avgasutslapp. Modellen  &r lamplig att
anvanda ner till och med kommunniva. Handbok for vagtrafikens luftféroreningar, Trafikverket 2012.
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4. resuspension av partiklar fran vagbanan eller omgivningen med ursprung

enligt punkt 1-3 ovan eller fran annan materia avgivet fran fordonet (t.ex. bransle- eller
oljedropp)

5. resuspension av partiklar fran vagbanan eller omgivningen som har annat

ursprung an punkt 1-3 ovan (t.ex. geologiska partiklar etc.)

Listan ovan kan forenklas till kategorierna slitage och resuspension. | HBEFA-modellen
finns emissionsfaktorer for icke-avgaspartiklar, men det ar oklart vad dessa specifikt
omfattar. Enligt instruktioner i modellen och i en rapport fran Schweiz nationella
miljdmyndighet [15], anges att emissionsfaktorerna i HBEFA omfattar "road abrasion”
och "resuspension”, men efter kontakt med kalla kan detta inte bekréaftas [16]. Ingen
tillforlitlig kélla har hittats for emissionsfaktorer fran resuspensionspartiklar specifikt.

Beddmningen ar att for partiklar kan resuspension mycket val utgora ett relativt stort
bidrag. Eftersom det bedoms saknas tillforlitliga emissionsfaktorer for partiklar fran
resuspension har vi valt att inte berdkna dem i denna utredning. Det bér emellertid
understrykas att resuspensionspartiklar - oavsett ursprung - exponerar manniskor och
normalt bor rdknas in d&ven om samma partiklar har ingatt i tidigare beraknade
direktemissioner. | detta sammanhang skulle det alltsd vara motiverat att "dubbelrdkna”
dessa partiklar.

For partiklar som direktemissioner fran slitage-processer har istéllet valts
emissionsfaktorer frain EMEP/EEA [14], vilka ocksa anvands i Sveriges nationella
rapportering (SMED). Dessa omfattar slitage av dack, bromsar, vagbana och aven
sarskilda emissionsfaktorer for dubbdack. De dubbdéacksgenererade partiklarna kommer
framst fran vagbanan. Det saknas emissionsfaktorer for dubbdack pa tunga fordon,
nagot som ocksa ar mycket ovanligt forekommande.

Emissionsfaktorer for slitagepartiklar som anvéants i denna utredning visas i Tabell 3
nedan (enheten &r angiven i gram per fordonskilometer):

Tabell 3. Emissionsfaktorer for slitagepartiklar (g/fkm).

(g/fkm) Dack Bromsar Véagbana Vagbana
utan dubb  med dubb

PM10

Latta 0.0077 0.0082 0.0075 0.3750

Tunga/Bussar 0.0438 0.0444 0.0380

PM2.5

Latta 0.0054 0.0033 0.0041 0.0188

Tunga/Bussar 0.0307 0.0177 0.0205

Det ar rimligt att tro att ett fordons vikt och axellast paverkar partikelgenereringen via
vagslitage och dessa faktorer kan variera mycket inom de tva kategorierna latta och
tunga fordon. Enligt uppgift fran VTI sa har det gjorts sddana studier i deras
provvagsmaskin och lagre last gav upphov till lagre emissioner [17], men skillnaden var
inte sa stor som forvantat och dataunderlaget bedoms inte som tillforlitligt. Av detta skal
har vi valt att bortse ifran viktaspekten i foreliggande utredning. Olika dacktypers
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paverkan pa emissionen av partiklar har inte heller beaktats (forutom dubbdéck),
eftersom ett tillforlitligt dataunderlag saknas for en sadan berékning.

6.3 Meteorologisk data

For att kunna genomféra spridningsberékningar behovs utdver emissionsdata aven
metrologisk data, vilket starkt paverkar spridningsforlopp och rumslig spridning av
emissionerna. Ett antal meteorologiska parametrar anvands i aktuella modeller och
omfattar bl.a. nederbord vindriktning, vindhastighet, temperatur och solinstralning.
Aven dessa data ar inlagda med tidsuppldsning pa en timme och kommer fran SMHI
[18].

6.4 Matdata

I Stockholmsomradet utfors kontinuerliga matningar av kvaveoxider och partiklar i
regional och urban bakgrundsmiljé samt i centrala stadsmiljoer. Matningarna utférs av
Stockholms Stad, Stockholm och Uppsala Lans Luftsvardsforbund, Naturvardsverket och
Stockholms Universitet. IVL skotte tidigare datavardskapet for luft pa uppdrag av
Naturvardsverket, vilket innebar arligt framtagande, sammanstéllande och
tillgangliggorande av relevant méatdata, datan ar hamtat fran 1VLs websida for
datavardskap [19].

I centrala Stockholm utférs matningar av kvaveoxider och partiklar i urban
bakgrundmiljo pa takniva pa Torkels Knutssonsgatan pa Sédermalm (nara Hornsgatan),
och pa Hornsgatan och pa Sveavéagen i norra innerstaden. | Kanaan mats urban
bakgrund i markniva. Kontinuerliga matningar i centrala stadsmiljoer i gatuniva utfors
pa Hornsgatan, Sveavagen, Folkkungagatan (till 2014) och Norrlandsgatan.

Under ar 2015 6verskreds ett antal miljokvalitetsnormer och miljomal i centrala
Stockholm. Miljokvalitetsnormen for NO- till skydd for manniskors hélsa dverskreds ar
2015 vid matstationerna i gatuniva pa Hornsgatan, Sveavagen, Norrlandsgatan och intill
E4/E20 pé Lilla Essingen. Overskridande av miljokvalitetsnormen sker inte bara vid
matstationerna utan dven pa andra innerstadsgator och langs med hart trafikbelastade
trafikleder. Modellberdkningar utférda av SLB-analys visar att ett par procent av
Stockholms befolkning bor pa gator dar miljokvalitetsnormen for NO; 6verskrids [20].

Matdatan utgdr nédvandig referensdata for att utvardera modellerna och tjanar som en
viktig "inblick i verkligheten” for att verifiera berdkningsresultaten, om &n bara som
stickprov. Méatdata finns tillganglig pa timniva for de flesta parametrar och endast pa
dygnsniva for vissa. | tabell 4 nedan visas de viktigaste stationerna, vad som méts och
med vilken tidsuppldsning.
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| Tabell 4 nedan visas de viktigaste stationerna och vad som mats:

Tabell 4. Matstationer i Stockholmsomradet och vilka parametrar som mats.

Typ av méatning/miljé NO, NO, PMy PM, 5
Norr Malma Regional bakgrund X X X X
Hornsgatan tak Urban bakgrund, tak
Torkel Urban bakgrund, tak X X X X
Knutssonsgatan
Sveavégen tak Urban bakgrund, tak X X X X
Kanaan Urban bakgrund, marknivd X
Folkungagatan Gaturum, innerstad X X X X
Hornsgatan Gaturum, innerstad X X X X
Sveavagen Gaturum, innerstad X X X X
Norrlandsgatan Gaturum, innerstad X X X
Lilla Essingen E4/E20  Vid stor trafikled, innerstad X X X X

6.5 Gaturumsdata

Data avseende utformning av gaturummet ar den indata som fordras till modellen for att
kunna berdkna halterna i de utvalda gaturummen. Den beskriver den fysiska miljon och
omfattar byggnaders hdjder och utstrackning, gaturumsbredd, vagens beskaffenhet som
t.ex. antal filer och bredd. F6r gaturumsberédkningar kravs aven information om
gaturummets eventuella krokningar och korsande vagar, gaturummets orientering i
forhallande till dominerande vindriktningar, om det finns parkering pa gatan eller om
gatan omfattas av atgarder som sandning etc.

Karaktaristiken ar (2011) for de tre gaturummen presenteras i Tabell 5 nedan:

Tabell 5. Indata till gaturumsmodellen.

Hornsgatan Sveavagen Sankt

Eriksgatan

Trafikflode (ADT™) 22800- 23800 | 24800- 25800 | 22000- 24000
Andel tunga fordon (%) 5,2 5,1-5,3 5,3
Gaturumsbredd (m) 19 32 20
Vaghbredd (m) 15 18 15
Antal kérbanor 4-6* 4-6* 4-6*
Parkering pa gatan ja ja ja
Byggnadshdjd Nord/Ost (m) 20 19 17
Byggnadshéjd Syd/Vast (m) 21 17 18
Korsning i gaturummet ja ja ja
Orientering av gatan ONO-VSV NV-SO NNO-SSV
Dominerande vindriktning V VSV VSV
Dubbdéacksandel under vintern (%) 25 40 40

* Tva korbanor i varje riktning plus gatuparkering eller bussfil.

1 ADT = Arsdygnstrafik, medelflédet per dygn sett éver alla dagar pé ett kalenderér.
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7 Metod

7.1 Emissioner - berakningsforutsattningar

7.1.1 Allmant om trafikemissioner

Miljoeffekterna av inforandet av olika miljzonskrav beréknas utifran ett antal scenarier
som ska illustrera tdnkbara skarpta miljézonskrav for personbilar. Scenarierna ar valda
for att visa skillnaden mellan olika inférandestrategier. For att gora tillforlitliga
berakningar som ska kunna visa dessa skillnader kravs 6vertankta och konsekventa
berdkningsmetoder. | detta avsnitt beskrivs metoder, antaganden och forenklingar.

Emissionerna for varje amne och alla scenarier beraknas for nuvarande
miljozonsomrade i Stockholm. Emissioner har beréknats for tre diskreta ar; 2020, 2025
och 2030 och for varje emissionsparameter. Miljozonskraven som ar stallda i de olika
scenarierna ar utdver de férandringar som forvantas ske i alla fall genom den I6pande
ersattningen av gamla fordon med fordon med battre utslappsprestanda.

Emissionsberakningarna i denna utredning baserar sig pa trafikarbete uttryckt som
fordonskilometer (fkm). Eftersom begreppet "trafikarbete” ar fordonsspecifikt maste
denna parameter alltid behandlas separat for olika fordonsslag vid t.ex.
emissionsberédkningar. Emissionsfaktorn i HBEFA &r uttryckt som
gram/fordonskilometer (g/fkm). Emissionen beraknas genom att multiplicera
emissionsfaktorn for ett specifikt fordonsslag, med det totala trafikarbetet som
motsvarar detta fordonsslag, inom ett definierat geografiskt omrade och per kalenderar.

For berakningar av viktade emissionsfaktorer (med avseende pa varje fordonsslags
korstracka) har anvants den finaste uppdelningen av fordonsslag i HBEFA, vilket
motsvarar indelning enligt subsegment”. Trafikarbetets utveckling (med avseende pa
fordonsslag och totalt) framat i tiden baseras pa prognoser utforda av Trafikverket [21].

Inom Stockholms miljézon finns nastan bara vagar som klassas som urbana icke-
motorvagar (enligt HBEFA:s kategorisering), varfor emissionsfaktorerna har beréknats
som viktade medelvarden enbart av denna. Viktningen ar baserad pa fordelningen
mellan olika fordon och trafiksituationer. Férhallandet mellan fordonsslag (och deras
respektive fordonskilometrar) inom respektive grupp med avseende pa euroklass,
motorstorlek etc., antas alltsd vara samma som den nationella fordonsflottan som ar
inlagd i HBEFA. Denna metod genererar alltsa emissionsfaktorer som speglar
tatortsmiljoer i Sverige generellt sett, och ska darmed betraktas som representativa for
en "typisk svensk tatort”, samtidigt som de konkreta berakningarna for miljézoner utgar
ifran Stockholms specifika forutsattningar. Se vidare om detta i kapitlet Osékerheter.

Att berdkna emissioner specifikt for varje enskilt fordonsslag i HBEFA &r ogorligt, dels
for att det saknas sa detaljerad trafikdata och dels for att det skulle vara ett mycket
omfattande arbete, samtidigt som mervardet ifrdga om noggrannhet sannolikt skulle
vara begransat. Trafikarbetet for de olika fordonsslagen (och emissionsfaktorerna) ar i
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denna utredning istallet aggregerat pa fem olika fordonskategorier for att grovt beskriva
trafiken i Stockholms innerstad men anda fa med de viktiga skillnaderna mellan olika
typer av fordon och bréanslen. Foljande indelning har anvants:

Lé&tta fordon, dieseldrivna

Latta fordon, drivna pa bensin- och évriga bréanslen
Tunga fordon (inkl tunga bussar), dieseldrivna
Tunga bussar, gasdrivna (kollektivtrafik)

Tunga bussar, biodieseldrivna (kollektivtrafik)!?

agrwNE

Data fran trangselskattekamerorna har anvéands som grund fér uppdelningen mellan
diesel- och bensindriva personbilar (pa timmesniva). Emissionerna beraknas pa arsbasis
baserat pa ett medeldygns trafik (ADT), och viktat timme fér timme 6ver ett dygn
generellt. For att fanga upp de variationer som finns mellan olika dagar pa aret finns
ocksa helgfaktorer och manadsfaktorer inlagda. Detta innebér att varje timme viktas ner
eller upp nagot beroende pa nar i veckan och aret det ar.

7.1.2 Scenariodefinitioner

Emissionsberdkningarna i sin helhet ar begréansade till den existerande miljozonen i
Stockholm, med mojlighet att sarskilja Gamla Stan som utgor ett sarskilt omrade i
Scenario 5 och 6, men har ingen sérskild innebérd i dvriga scenarier.

Eftersom miljozonskraven utgar ifran motorns euro-klass har denna utredning utgatt
ifrdn euro-benamningen i HBEFA-modellen for att berédkna de generella
emissionsfaktorerna. Principen fér berédkning av scenarierna har varit att det antagits att
de fordon som inte far kora i miljozonen efter utvidgat regelverk helt ersatts med fordon
som far kora. Forhallandet mellan de fordonsslag som ar kvar behalls, dvs. de fordon
som tas bort ersatts med en blandning av de som ar kvar.

I berdkningarna har hansyn inte tagits till hur trafikarbetet eventuellt férandras till foljd
av miljézonskraven, och inte heller generella forandringar i trafikflodets framtida
utveckling. Anledningen ar att sadana prognoser av flera skal bedéms som osékra och
kan dra at olika hall. Ett annat skal till att halla trafikarbetet konstant i alla scenarier ar
att utvarderingen av miljozonskraven blir tydligare utan sammanblandning av andra
effekter. Alternativa scenarier, som till exempel féljderna av en snabb skiftning mot el-
fordon eller foljderna av en "peak travel”, ar inte beaktade i dessa prognoser [21] [22].

I scenarierna S5 och S6 sa ar kraven att enbart emissionsfria (avgasfria) fordon far kora i
Gamla Stan (i 6vriga miljozonen finns inga krav utéver nuvarande, dvs. samma som S1).
I detta fall antas att 100 % foljer kraven pa emissionsfritt fordon eftersom det bedoms
som uppenbart fér omgivningen om man kdr med en forbranningsmotor eller inte
(jamfor resonemang om dubbdéck).

Det ar i sammanhanget viktigt att poangtera att emissionerna ar beraknade fran alla
vagfordon (latta och tunga) samtidigt som denna utredning med de olika scenarierna
enbart behandlar utékade regler kring de latta fordonen. Samtidigt &r de prognosticerade
forandringarna i den tunga flottan ocksa med i berakningarna inklusive de planerade

12 For referensaret 2011 &r denna kategori istallet helt och hallet etanolbussar.
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skarpningarna av miljozonsreglerna for tunga fordon. Detta innebér att redan fran ar
2020 finns enbart Euro 6-motorer i den tunga flottan.13

Andelen dubbdack har beréknats utifran en utredning genomfoérd av SLB-analys vintern
2015-2016 [23]. Rakningen av andel bilar med dubbdack gjordes pa rullande personbilar
under december ar 2015 till april ar 2016. Dubbdackandelarnas medelvarde for
forbudsgatorna Hornsgatan, Fleminggatan och Kungsgatan var ca 30 % medan det pa
icke-forbudsgator var ca 41 %.

Dubbdackandelen har raknats pa Hornsgatan sedan 2008 och trenden sedan
dubbdéacksforbudet infordes ar att andelen sjonk fran 67 % till 27 %. Samtidigt sjonk
andelen av dubbdéck till ca 40 % pa icke forbudsgator. Utredningen visar ocksa pa att
skiftet till dubbdack sker veckorna 45-50 och tillbaka till sommardéck veckorna 14-16.

I denna utredning har dubbdacksandelar pa 20 % antagits for forbudsgator, och 40 % for
icke forbudsgator baserat pa SLB-analys utredning. Den lagre andelen dubbdack pa
forbudsgator (20 % istéllet for 27 %) motiveras med att reglerna beddoms foljas i hégre
utstrackning nar ett helt geografiskt omrade forbjuder dubbdéack, jamfort med bara
enstaka gator. Andelen 40 % pa andra gator utgar ifran dagens niva.

Dubbdéacksanvandning har beraknats paga under 4 manader per ar med plétsliga
overgangar fran november-december och mars till april. For berékningar for
Referensaret 2011 (se avsnittet Jamforelse mellan modeller och matningar) har
Hornsgatan beraknats med dubbdacksforbud, men ingen annan gata. For prognosaren
2020, 2025 och 2030 har dubbdéacksforbud antagits pa de gator som har forbud idag (ar
2016), férutom i Scenario 6 dar hela Gamla Stan har dubbdéacksférbud. Under perioden
april — november antas dubbdécksandelen vara O %.

7.1.3 Ovriga berakningsférutsattningar trafik

I 6vrigt har beradkningarna foljande forutsattningar:

e Sammanvagning av trafikflodena fran alla kamerorna har gjorts for att
representera trafikflédets variation inom zonen 6ver dygnet. Denna variation ar
ocksad samma i alla scenarier och har tillampats pa alla vagar.

e Enligt kontrollméatningar genomforda av Trafikkontoret i Goteborg ar 2006 sa
efterlevs miljozonsregler till 95%, varfor det bedoms som rimligt att géra
berékningarna som om miljozonen helt efterlevs [24]. Ingen justering for
regelbrott har gjorts i denna studie (forutom for dubbdack).

e | denna utredning antas ocksa att miljozonen galler vid alla tidpunkter utan
undantag att och den geografiska utbredningen av miljézonen ar samma i alla
scenarier och ar.

13 Egentligen euro6-kravet fran ar 2021, men enligt éverenskommelse med mellan TS och IVL utgar utredningen fran detta
for att underlatta utvarderingen av forandringarna i den latta fordonsflottan.
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e Latta lastbilar (LCV) &r i likhet med personbilar euro-klassade men med nagot
andra krav for olika luftféroreningar och aven olika tidpunkter fér inférande av
krav i jamforelse med personbilar. Sddana aspekter har vi bortsett ifran i
berakningar av fordonsflottan, vilket innebér att LCV, PC och aven MC behandlas
pa samma satt (dvs. som PC).

e Eftersom fordonsflottan i en miljozon (dvs. i en tatortskarna) sannolikt ar nagot
yngre an det nationella snittet for motsvarande vagar kan detta leda till en viss
Overskattning av emissionerna. | verkligheten genomfors det ocksa nagot farre
resor med de aldre fordonen. Detta fel bedoms emellertid som relativt litet i
jamforelse med andra felkallor.

7.2 Modellberakningar

7.2.1 Urban bakgrund (TAPM)

Principen for att med modeller berakna halten av luftféroreningar pa en viss plats bygger
pa tillgang till underlagsdata for mer eller mindre kompletta monster av betydande
emissionskallor, med detaljerade geografiska strackningar, samt bakgrundshalter. | detta
uppdrag omfattas undersokningsomradet Norrmalm, Gamla Stan och S6dermalm- alla
tre mycket tata stadsmiljoer dar vagtrafiken helt dominerar som kélla till
luftféroreningar.

Ovriga kallor an vagtrafiken har liten betydelse i den mindre skalan i de stadsomréaden
som denna utredning omfattar, daremot kan de ha betydande paverkan pa generella
bakgrundshalter och pa de absoluta haltnivaerna i stadsmiljon. En betydande kélla
forutom vagtrafiken, ar sjofarten som finns i det omgivande vattnet i Méalaren. Sjofartens
paverkan ar betydande lokalt i undersokningsomradet, sarskilt pa Blasieholmen,
norddstra Gamla Stan samt Skeppsholmen och Kastellholmen. Aven i omradet runt
Frihamnen &r sjofartens bidrag betydande (NO.). I allméanhet utgor sjofartens paverkan
pa halten av NO; i Stockholm ca 11 % [25]. | denna utredning har dessa emissioner
"fangats” som palagda bakgrundshalter i modellberékningen.

Totalemissionen fran samtliga véagar i alla scenarier beréaknades specifikt for varje vag
och ar, for att sedan importeras till berdkningsprogrammet med tillnérande geografiska
koordinater. Vagdatasettet inom undersokningsomradet omfattar ca 4000 vaglankar
(vilket utgjorde ca 320 km vag och ca 770 Mfkm/ar). Av dessa importerades de 1000
storsta, vilka utgjorde ca 80 % av emissionerna. Ovriga 20 % av emissionen fran vagarna
lades ut som en generell bakgrundskalla 6ver aktuella landomraden. De vagar som gar i
tunnlar importerades inte eftersom de inte ger ifran sig ndgra emissioner i markniva.
Déaremot beraknades hela emissionen inom tunneln, varpa halva av denna lades ut runt
vardera tunnelmynningen i en 100 m stor kvadrat.

Spridningsberakningen med TAPM genererar ett "koncentrationsfalt” i luften nara
underlaget (mark, byggnad eller annat objekt). Spridningsforloppet har ingen specifik
information om byggnader och topografi, men tar hansyn till att marken har en
skrovlighet som motsvarar en "lagbebyggd stadsmiljo”. Resultatet kan anses beskriva
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den generella urbana bakgrundshalten i ett visst omrade utan beaktande av lokala
ventilationsforhallanden, och lampar sig saledes for analys i storre skala.

Modellens haltberdkning av NO; tar aven hansyn till kemiska reaktioner som innefattar
paverkan av narvaro av ozon (O3) och flyktiga organiska kolvaten (VOC), i denna
berakning harlett fran emissioner av kolvaten (HC).

Berdknade forandringar av emissioner sker inom miljézonen, men luftkvaliteten i detta
mycket begransade omrade paverkas aven till viss del av utslappen i omgivande omraden
och hela Stockholm. Denna paverkan i den lokala skalan inom undersékningsomradet
bedoms emellertid som mycket begransad med tanke pa geografin, Malarens vatten samt
naturomraden i dstra och norra Stockholm gor att det finns ett naturligt mellanrum
mellan miljézonsomradet och omgivande tatortsomraden och trafiknéat (ett resonemang
som inte galler for t.ex. Goteborg).

Modellberdkningarna har genomforts for hela miljozonsomradet med narhet i en
geografisk upplosning av 150 meter, en berdkningsruta (pixel) ar 150*150 m.
Berdkningsvéardet representerar rutans mittpunkt men ar giltig for hela.
Berakningsomradet &r 2223 rutor stort (39*57), dvs. ett totalt omrade av ca 50 km?
(inkluderar &ven vatten).

7.2.2 Gaturum (MISKAM)

Gaturumsberakningar avser detaljerade berakningar av luftfororeningshalter i markniva
(ca 2 m) pa allmaén plats, typiskt en trottoar, dar sarskild hansyn har tagits till de flesta
relevanta faktorerna i den lokala miljén. Sjalva gaturummet utgérs av en definierad
stracka av en vag med byggnader pa bada (eller ena sidan) av vagen som inte ska vara for
kort, ca 100 meter for att berdkningen ska anses vara representativ [26]. Gaturummet
ritas i programmet med korrekta geografiska dimensioner och riktningar, eftersom
meteorologiska faktorer som t.ex. vindriktning kan spela stor roll for att uppskatta
halterna.

For gaturumsberakningarna anvands programmet SoundPLAN med modellen MISKAM.
Programmet ar ursprungligen utformat for berékningar av buller men aven kan hantera
luftfororeningar. | programmet byggs en digital tredimensionell modell upp som
beskriver det specifika gaturummets fysiska utseende, som t.ex. byggnaders lagen och
hojder. Riktningen pa vagen ges av en rak linje fran lankens startpunkt till slutpunkt (ett
gaturum kan ha flera lankar). FOr varje avsnitt i gaturummet anges en representativ
gaturumsbredd och byggnadshédjder, samt annan relevant information som vagbredd,
antal filer etc.

Emissionerna fran trafiken har detaljerat beraknats utanfor programmet, och lagts in
med variationer i tid och med en upplésning pa en timme for att mojliggora
uppskattningar av extremvarden. Emissionen berdknas fran varje vaglank pa 0,5 meters
hojd och lanken ar forlagd till vagens (filens) centrum. Den rumsliga upplésningen i
gaturumsberakningen ar 0,5 meter.

Gaturumsberakningarna speglar enbart det lokala tillskottet till halterna fran vagen och
de omgivande vagar som har beaktats, vilket innebéar att den urbana bakgrundshalten
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maste laggas pa i efterhand. Som urban bakgrundsstation har Hornsgatans takstation
valts for Hornsgatan, och Sveavégens takstation for Sveavagen. FOr gaturums-
berakningar pa Sankt Eriksgatan saknas en narliggande matstation, for denna har
Sveavagen ocksa valts som urban bakgrundsstation, da den beddms som mest
representativ. Takstationen pa Torkel Knutssonsgatan har ocksa anvéants som
kompletterande matstation i alla tre fallen (PMz;s).

7.3 Verifiering av metod och dataanalys

7.3.1 Matdataanalys

NO: bildas genom férbranningsprocesser och i urbana miljéer &ar vagtrafiken generellt
den framsta kallan. Manga stader i Sverige och Europa har problem med halter som
overskrider grasvarden, samtidigt har halterna lange haft en nedatgdende trend. Pa
senare ar (ca efter ar 2000) har trenden emellertid planat ut och risken for framtida
overskridanden av miljokvalitetsnormer och miljomal kvarstar.

Halten av NO, beror pa flera faktorer; bakgrundshalten, den direkta emissionen NO»
fran motorn, den totala NOx- emissionen och av narvaro av andra amnen som t.ex. ozon.
Relationen mellan NO och NO; har pa senare ar forskjutits mot en stérre andel NO2,
vilket bl.a. beror pa 6kad andel dieselbilar i vagtrafikflottan (vilka har hogre NOz-andel i
emissionen &n bensinbilar).

Utvecklingen av halterna av NO, PM1o och PM;s pa métstationer i Stockholmsomradet

aren 1982-2013 visas i figuren nedan. Stationerna representerar hart belastade gaturum
saval som urbana och regionala bakgrundsstationer.
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Figur 2. Utvecklingen av kvavedioxidhalten pa matstationer i Stockholmsomradet aren 1982-
2013. Stationerna representerar hart belastade gaturum saval som urbana och
regionala bakgrundsstationer [27].
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Figur 3. Utvecklingen av PM1o pa maétstationer i Stockholmsomradet aren 1982-2013.

Stationerna representerar hart belastade gaturum saval som urbana och regionala
bakgrundsstationer [27].

27



IVL-rapport C Effekter av miljozonskrav for personbilar i Stockholms innerstad

OETRA SVERIGES
LUFTWARDSEFORALND

Arsmedelvirden partiklar (PM2.5)

30 TPM2.5ugim®

milljokvalitetsnorm

miljomal \—K/\

s
2
a ar
[~ [ r r r r L] h h [~ =] =] [~ [~
g g 2 2 g 2 2 g g g g g g g
Homsgatan 108 gatunivé E4:2n Lilla Essingen gatunivd ~  ===== Folkungagatan 53 gatuniva —— Sveavagen 59 gatuniva
Hungsgatan Uppsala gatuniva Momfandsgatan 29 gatuniva Torkel Knutssonsgatan tak Morr Malma regional bakgrund
Figur 4. Utvecklingen av PM1o p& maétstationer i Stockholmsomradet aren 1982-2013.

Stationerna representerar hart belastade gaturum saval som urbana och regionala
bakgrundsstationer [27].

FOr berakningar av halter i miljézonen har enbart vagtrafiken analyserats i detalj med
avseende pa emissioner och deras variation i tid, 6vriga emissioner har beaktats men
finns med i berakningarna som bakgrundsemissioner eller palagda bakgrundshalter.

Denna metod kan motiveras med att det rader ett mycket starkt samband mellan de
lokala halterna och de lokala trafikemissionerna i gaturummen i Stockholms innerstad.
Det visas tydligt genom diagrammet nedan, se Figur 3, dar halterna av NOx och NO; pa
Hornsgatan varierar timme for timme 6ver dygnet tillsammans med den relativa
emissionen av NO, fran vagtrafiken.
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NOx, halter och emissioner 6ver dygnet pa
Hornsgatan 2011
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Figur 5. Dygnsvariation av NOx-halter och NOx-emissioner pa Hornsgatan i centrala

Stockholm.

Vid gatustationerna utgor de uppmatta halterna av NO2 i genomsnitt 30-50% av NOXx-
halterna. Vid bakgrundsstationerna ér denna andel higre eftersom en stérre mangd av
kvavemonoxid (NO) har hunnit omvandlas till NO».

Nar det géller PM10 utgér den regionala bakgrundshalten ca 50 % av totalhalten aven i
de tranga gaturummen i centrala Stockholm, och dess betydelse har dkat pa senare tid
nar de lokala emissionerna har sjunkit (genom bl.a. atgarder i gaturummen). Eftersom
alla scenarier (utom S6) i denna utredning avser forandringar i motorteknik och
avgasutslapp- samtidigt som avgasernas betydelse for partikelmassan ar mycket liten -
innebar detta att analysen av partikelhalterna blir svartolkad och mindre intressant (med
undantag av dubbdéck).

7.3.2 Jamforelse mellan modeller och méatningar

Modellberakningarna genererar ett resultat som ar en direkt konsekvens av den indata
som matats in i modellen samt modellens spridningsalgoritmer. Modellerna saknar helt
nagon direkt koppling till faktisk matdata. Det ar ett kant fenomen i Sveriges centrala
stader att modellberdkningarna som baserar sig pa emissioner fran HBEFA och de
modeller som anvands, ger avsevart lagre halter an de faktiska matningarna pa samma
plats [28][29][30]. Detta kan ha flera forklaringar, antingen brister i
emissionsfaktorerna, andra indata (som t.ex. meteorologi) modellens
berakningsmetoder, eller att modellens resultat avser annan plats i rummet an dar
matningen utfors.

Nar det galler urban bakgrund ger modellen dessutom ett generaliserat resultat dver ett
visst omrade (i detta fall 150*150 m) medan instrumentet normalt méter i en enda
punkt. Oavsett forklaringen till skillnaderna mellan méatningar och beréakningar, ar det
nodvandigt att "kalibrera” berakningsresultatet utifran méatdata for att kunna gora
realistiska uppskattningar av halter. Kalibreringen av berékningsdatan &r sarskilt viktig
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ifrdaga om extremvarden, da det ar svart for modellberékningen att fanga upp verkliga
variationer pa dygns- och timbasis.

Kalibreringen av den “raa” berakningsdatan ska vara konsekvent och basera sig pa det
basta matdatan. Eftersom denna utredning handlar om prognoser och det inte finns
nagon matdata fran framtiden, sa far man utga ifran ett tidigare ar med tillforlitlig mat-
och emissionsdata, i detta fall har ar 2011 valts som i denna utredning kallas for
Referensaret 2011.

Jamfdérelser mellan matningar och modellberékningar visas i diagrammen nedan.

Jamférelse NOx, modeller och métningar

400

350 *

300
-{E- 250
3 Modell Hornsgatan
= 200 «
e m Matdata Hornsgatan
g 150 Modell Sveavigen

m Matdata Sveavigen
*
100
i I I i I*I
0 = B
Arsmedel  176:e higsta Arsmedel  176:e higsta
Gatuniva Takniva
Figur 6. Jamforelse mellan modellberdakningar och matningar for kvavedioxid i gatuniva och

takniva pd Hornsgatan och Sveavagen.

* Extremvéardena i modellerna har ingen pélagd bakgrund, vilket gor att vardena inte ar helt jamforbara.
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Jamforelse PM10- halter, modeller och métningar
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Figur 7. Jamforelse mellan modellberdakningar och matningar for PM10 i gatuniva och takniva
pa Hornsgatan och Sveavagen.
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Figur 8. Jamforelse mellan modellberdkningar och méatningar for PM2,5 i gatuniva och takniva pa
Hornsgatan och Sveavégen.

7.3.3 Modifiering av gaturumsmodell
Jamforelsen mellan matvarden och berakningsvarden for gaturumsberakningen ar

relativt enkel eftersom resultaten avser att beskriva samma plats och niva, dvs. 2 m hojd
pa en mer eller mindre exakt plats pa trottoaren dar matstationen star.
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Modellen tar inte heller hansyn till "’kemi” (i detta fall att NO oxideras till NO) vilket
innebar att berékningsresultaten dels erhalls som NOy, och del som "direktemissionen”4
av NO2, - men inte i den totala halten av NO,. Totalhalten av NO; ar en blandning av
direktemissionen av NO, direktemissionen av NO som omvandlas till NO2, och
bakgrundshalten av NO-.

Resultatet av totalhalten for gaturumsberakningen har dels justerats med en faktor mot
matdata utifran idén att den utgor det lokala bidraget, men ocksa hojts upp med ett
konstant varde som motsvarar den urbana bakgrundshalten i den miljon (arsmedelhalt).
For att uppskatta arsmedelvardet av NO; har i denna utredning darfor forst beréaknats
utifran relationen av NOx och NO; fran det lokala tillskottet baserat pa méatdata, som
sedan jamforts med relationen mellan NOx och NO; fran modelldata (som alltsa ocksa
bara speglar det lokala tillskottet). Med denna metod minskas felkéllan avseende olika
relationer mellan NOx och NO; fran olika véagar.

Resonemanget med att addera den urbana bakgrundshalten &r naturligt och relativt
okomplicerat nar det galler ett arsmedelvarde men inte gangbart for extremvéarden (aven
kallat percentilvarden), eftersom de uppstar i en (ofta slumpmassig) kombination av
variationer i emissioner, meteorologiska faktorer och bakgrundshalter.

Det allmant vedertagna sattet att berdkna extremvarden- om man inte har ett
fullstandigt dataunderlag, ar att uppskatta dessa utifran kvoter mellan ars- och
extremvarden fran matningar i samma miljo eller typ av miljo [35] [28] [29] [30]. Denna
metod rekommenderas ocksd av SoundPLANSs utvecklare, som dven menar att denna
metod &r sakrare an att forsoka berakna extremvéarden utifran ett generellt dataunderlag
[31], trots att SoundPLAN kan generera extremvarden av timme. Enligt matningar i
Stockholm tenderar dessa kvoter ocksa att vara relativt stabila mellan ar, vilket starker
metodens tillforlitlighet.

For partiklar (PM1o; PM25) finns inga krav pa timhalter utan bara arsmedelhalter och
extremvéarden av dygnsmedel. Samma metod, som ovan beskriven, har anvants for
partiklar med kvoter mellan arsmedelvarden och dygnsmedelvarden baserat pa
matningar.

Resultatet fran SoundPLAN erhalls i ett tredimensionellt kontinuerligt haltmonster?s,
som sedan kan fargsattas pa lampligt satt utifran syftet. Ofta presenteras halter fran
gaturumsberékningar med tva varden per gaturum, pa trottoaren pa bada sidorna om
vagen. | denna utredning har vi valt att visa halten pa 1,5-2 meters héjd pa den plats som
matstationen star idag (och som berakningsresultatet ar kalibrerat mot), kombinerat
med en féargsatt 2-dimensionell visualiserad bild av gaturummet med haltménster.
Fargsattningen beskriver hur halterna forhaller sig till MKN och miljomal. P& Sankt
Eriksgatan finns inga matningar, dar har en plats valts som &r belagen pa Sankt
Eriksgatan 55.

14 Direktemissionen av NO: syftar har pa den halt som skapas enbart utifran det lokala tillskottet av NO2 som direkt
emitteras fran avgasroren- alltsa inte oxiderat i omgivningsluften efter emission.
15 MISKAM anvander sig av s.k. CFD-teknik- Computational Fluid Dynamics.
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7.3.4 Modifiering av beréaknad urban bakgrund

Med hjélp av modellen TAPM har genererats ett koncentrationsfélt av NOx, NO2, PMg
och PM. s for arsmedelvarden, 36:e hogsta dygnsmedelvardet (90%- il), 8:e hogsta
dygnsmedelvardet (98%-il) och 176:e hogsta timmedelvardet (98%-il).

Det omodifierade berakningsresultatet ar saledes heltackande i geografisk mening och
tacker hela undersokningsomradet som utgor den aktuella milj6zonen. Emellertid ar
indataunderlaget mer generellt med avseende pa fordonsslag och tidsvariationer &n
gaturumsberéakningen, och modellen tar inte hansyn till utseendet pa den fysiska
stadsmiljon som beskrivits tidigare.

For att modifiera TAPM:s resultat till uppmatta halter kan man basera det pa
takmatningar och darmed beskriva enbart den urbana bakgrundshalten. I sa fall ar dessa
justerade varden inte direkt jamforbara med MKN och miljomal eftersom de avser den
faktiska halten i markniva.

Modifieringen gors genom att berakningsvardena multipliceras med kvoter utifran
jamforelser mellan méatningar och berakningar, samt kvoter mellan arsmedelvarden och
extremvarden. For partiklar har den regionala bakgrunden dragits av fran
kvotberakningen (fran bade méatning och berakning).
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8 Resultat

8.1 Emissionsberakningar

8.1.1 Hela milj6zonen

Emissioner av NOx i Stockholms miljozon, aren 2011-2015, samt prognoser
emissioner enligt olika scenarier
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Figur 9. Utvecklingen av NOx- emissioner aren 2020-2030 inom miljozonen, i olika scenarier

aktuella i denna utredning. Aven den nuvarande och mojliga emissionsminskningen
bakat i tiden till &r 2011 visas i diagrammet.
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Berédknad emission av NOx i miljézonen 2020-2030
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Figur 10. Utvecklingen av NOx- emissioner aren 2020-2030 inom miljézonen, i olika scenarier
aktuella i denna utredning.
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Figur 11. Utvecklingen av NO,- emissioner aren 2020-2030 inom miljézonen, i olika scenarier

aktuella i denna utredning.
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Beraknad emission av PM10 i miljézonen 2020-2030
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Figur 12. Utvecklingen av PMio- emissioner aren 2020-2030 inom miljézonen, i olika scenarier

aktuella i denna utredning.
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Figur 13. Utvecklingen av PM,5- emissioner aren 2020-2030 inom miljdzonen, i olika scenarier

aktuella i denna utredning.
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Beraknad emission av CO2 i miljézonen 2020-2030
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Figur 14. Utvecklingen av CO»- emissioner aren 2020-2030 inom miljdzonen, i olika scenarier
aktuella i denna utredning.
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Figur 15. Utvecklingen av HC- emissioner aren 2020-2030 inom miljézonen, i olika scenarier

aktuella i denna utredning.
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8.1.2 Gamla Stan

Med tanke pa de speciella krav som géller i S5 och S6 i Gamla Stan ar det intressant att
sarskilt visa detta omrade och skillnader for partiklar. Nedan presenteras emissionerna
av PM1o och PM. s r 2020 enbart inom Gamla Stan, S1 har inga krav pa latta fordon, S5
innebér avgasfritt Gamla Stan, och S6 innebar avgasfritt + dubbdacksforbud i Gamla
Stan.

Enbart ar 2020 visas i diagrammet, skillnaderna for aren 2025 och 2030 jamfért med
2020 ar mycket sma och paverkar bara avgasdelen.

Emissioner PM10 i Gamla Stan ar 2020 (g/ar)
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Figur 16. PM1o- emissioner ar 2020 inom Gamla Stan, i olika scenarier aktuellai denna
utredning.
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Emissioner PM2,5i Gamla Stan ar 2020 (g/ar)
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Figur 17. PM,s- emissioner ar 2020 inom Gamla Stan, i olika scenarier aktuellai denna
utredning.

For att fa en 6verblick éver hur mycket de olika scenarierna och aren paverkar
avgasemissionerna visas nedan ett diagram med avgasemissionen uppslittrad pa varje
fordonstyp och emissionstyp (varmemission, kallstart). S1 har inga krav pa latta fordon,
S3 innebar minst Euro 6 och S4 innebar minst Euro 6c.

Enbart Gamla Stan visas i bilden, men relationen mellan de olika emissionerna ar
liknande foér hela miljézonen.
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NOx- emissioner Gamla Stan ar 2020, 2025, 2030
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Figur 18. NOx-emissioner ar 2020, 2025 och 2030 inom Gamla Stan, i olika scenarier aktuella i
denna utredning. | Scenario 5 och 6 antas denna emission vara 0.

8.2 Modellberakningar Gaturum

8.2.1 Sammanstallning gaturumsberakningar

| tabellen nedan visas de utvalda scenarierna som har modellerats och de uppskattade
halterna pa den plats som matning sker idag. Pa Sankt Eriksgatan visas Sankt Eriksgatan
55. Inget varde overstiger MKN, lilamarkerade dverstiger Miljomal.

Tabell 6. Oversikt dver uppskattade halter i gaturummen pa métplats eller Sankt Eriksgatan 55,
for 5 olika scenarier. Scenario 5 och 6 &r lika som S1 for dessa gator.
HORNSGATAN S12020 S12025 $S12030 S32020 S42030
NO, &r 21.7 18.7 17.5 18.1 16.8
NO, (8:e hogsta dygnet) 36.7 31.8 29.6 30.8 28.5
NO, (176:e hdgsta timmen) 545 47.2 44.0 45.6 42.3
PMyo &r - - - - -
PMyo (36:e hdogsta dygnet) 38.5 38.3 38.3 38.3 38.3
PM,, (4:e hogsta dygnet) 75.4 75.4 75.4 75.4 75.4
PM, s ar 8.0 7.9 7.9 7.9 7.9
PM, s (4:e hogsta dygnet) 27.2 26.9 26.9 26.9 26.8
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SVEAVAGEN S12020 S12025 S12030 S32020 S42030
NO &r 257 238 230 234 225
NO, (8:e hogsta dygnet) 43.0 39.7 38.4 39.0 37.6
NO, (176:e hdgsta timmen) 71.8 66.4 64.1 65.2 62.8
PMy, r - - - - -
PM o (36:e hogsta dygnet) 34.0 34.0 34.0 33.9 33.9
PM,, (4:e hogsta dygnet) 68.7 68.7 68.7 68.5 68.5
PM, s ar 6.3 6.3 6.2 6.3 6.2
PM,s (4:e hogsta dygnet) 24.5 245 24.3 245 24.3
SANKT ERIKSGATAN S12020 S12025 S12030 S32020 S42030
NO &r 278 251 240 246 234
NO, (8:e hogsta dygnet) 46.4 41.9 40.1 41.1 39.0
NO, (176:e hdgsta timmen) 775 70.1 67.0 68.6 65.2
PMy, r - - - - -
PM o (36:e hogsta dygnet) 36.4 36.4 36.4 36.4 36.4
PM,, (4:e hogsta dygnet) 73.6 73.6 73.6 73.6 73.6
PM, s ar 7.2 7.2 7.2 7.2 7.2

PM_s (4:€ hogsta dygnet) 28.2 28.1 28.1 28.1 28.0

I Bilaga 1 foljer en presentation av resultatet fran berakningarna av gaturummen.
Fargskalan ar anpassad efter jamférelsevarden; miljokvalitetsnormer och utvarderings-
trosklar samt miljomal, se forklaring i bilderna. Alla scenarier visas inte eftersom
skillnaderna ofta ar sma, darfor har ett urval gjorts som oftast ar baserat pa vilka som
uppvisar hogsta och lagsta halterna.

8.3 Modellberakningar Urban bakgrund

8.3.1 Hela milj6zonen

Emissionsberakningarna visar att manga kombinationer av scenarier och ar ger
emissioner i samma eller nastan samma storleksordning for olika utslappsparametrar.
Av detta skal har det inte varit meningsfullt att géra modellberdkningar av alla
kombinationer av scenarier och ar, utan atta kombinationer som bedémdes sarskilt
intressanta valdes ut, och visas i Tabell 6 nedan (x).

I sin tur har bara nagra av dessa valts ut for grafisk presentation da flera har mycket lika
haltmonster, dessa visas med bla ring runt.
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Tabell 7. Overblick av scenarier i denna utredning, vilka som har modellerats (x) och vilka som
valts ut for grafisk presentation (med ring).

2020 2025 2030 Motivering urval

Scenarie 1 @ X X Har hdgst emissioner

Scenarie 3 X Euro 6- emissioner 2030

Scenarie 4 @ Har lagst avgasemissioner
Scenarie 5 @ @

Scenarie 6 @ Dubbdacksfritt Gamla Stan

Scenl men avgasfritt Gamla Stan

I Bilaga 2 foljer en presentation av resultatet fran berakningarna av Urban bakgrund.
Kartorna visar hela miljozonen med vagnéat och vattenomraden. Fargskalan ar anpassad
efter jamforelsevarden; miljokvalitetsnormer och utvarderingstrosklar samt miljomal, se
forklaring nedan.

Klarar miljokvalitetsmal

_ Overskrider miljokvalitetsnorm

8.3.2 Gamla Stan

Nedan foljer en presentation av spridningsberakningar av PM10 arsmedelvérden av
Gamla Stan med omnejd, med en detaljerad fargskala som inte foljer MKN och miljomal.
Syftet ar att visa skillnaderna mellan Scenario 1 och 6 i Gamla Stan, om omradet ar
avgasfritt och med dubbdacksforbud.

Teckenforklaring (ug/m3)

—
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16
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19

20
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9 Osakerheter

Att modellberakningar och méatdata avviker fran varandra kan ha flera orsaker,
exempelvis brister i berdkningarna (felaktiga indata, forenklingar i modellerna), brister i
matdata (icke representativa méatdata t.ex. for nara vagkorsningar och rddljus) och
brister i emissionsdata. Avsikten med korrektionen mot matdata ar att 6ka kvaliteten pa
berakningsresultaten.

Vi antar att korrektionsfaktorerna fran 2011 ocksa &r tillampbara for aren 2020, 2025
och 2030. Forutsattningarna for ett sddant antagande ar att korrektionen framst beror
pa plats- och modellspecifika faktorer som inte andras med tiden och att emissions-
modellen HBEFA beskriver emissionstrenderna ratt.

Vid jamforelser som gjorts mellan berakningsresultaten fran HBEFA och matningar via
fjarranalys har det noterats att de berdknade emissionsfaktorerna ibland underskattar de
uppmatta emissionsfaktorerna [32] [33]. Felet tycks dka for nyare fordon med hdgre
emissionsminskningskrav. Detta betyder att underskattningen av NOy-emissioner ar
storre i uppskattningarna for aren 2020, 2025 och 2030 jamfort med 2011. Betydelsen
av denna underskattning ar svar att kvantifiera, men eftersom NO,-halterna inte ar
direkt proportionella mot NOx-emissionerna kommer felet i NO»-halterna troligtvis vara
mindre an felet i NO»- emissionerna.

En utredning gjord av ICCT av bl.a., NOx -emissioner under verklig kérning direkt i
avgasrorets utlopp (enbart personbilar med euro 6-dieselmotor), visade pa emissioner ca
4 ganger hogre an de som anvands i HBEFA for samma typ av fordon och vég [34]. Det
ar rimligt att anta att halterna av NO; ar 2030 blir hogre an vad scenarierna enligt
HBEFA indikerar. En ytterligare osékerhet vad galler NO2-halterna ar utvecklingen av
andelen dieseldrivna fordon, eftersom dieseldrivna personbilar har en hdgre
primaremission av NO; jamfort med bensinbilar. I denna studie antas andelen
dieseldrivna personbilar ar 2030 uppga till ca 67 %.

For PMio-halterna star icke-avgaser for en 6vervagande del av det lokala haltbidraget.
Dubbdacksanvandning ar den stérsta kéllan till dessa slitagepartiklar. I denna studie
antas en minskning av dubbdéacksanvandningen till 20 % till aren 2020- 2030 pa
forbudsgator. Det bor dock betonas att andra atgarder kan reducera halterna ytterligare;
minskad sandning anvandning och behandling av gator med dammbindningsmedel har
exempelvis visat pa positiva effekter for att minska PMyo-halterna i Stockholm och
Goteborg.

De framtida halterna beror ocksa pa utvecklingen i bakgrundshalter vilken &ar osaker och
beror pa handelser langt utanfor centrala Stockholm och aven utanfor Sverige, detta
géller sarskilt for partiklar.

Trafikdatan (fléden, branslen, andel tunga fordon etc.) som anvénts i denna utredning

kommer fran Stockholm Stad och Transportstyrelsen och bedoms som mycket tillforlitlig
och darmed en mycket liten felkalla.
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10 Slutsats

Emissioner

Emissionerna av kvavedioxid (NO) och kvavedioxid (NO2) minskar kraftigt till féljd av
fornyelse av fordonsflottan mellan aren 2020-2030 for alla scenarier (utom S4). Fér CO;
minskar emissionen svagt kontinuerligt i alla scenarier till foljd av fortsatt antagen
energieffektivisering i motortekniken. For totalkolvate (HC) minskar emissionen med
samma monster som kvaveoxider men mindre uttalat, eftersom denna parameter enligt
utslappskraven inte sjunker med samma hastighet. HC- emissionen paverkas ocksa av
avdunstning till skillnad mot NOy.

Skillnaderna av emissionerna av partiklar ar sma till f6ljd av att formulerade
miljézonskraven i denna utredning enbart innefattar avgaser (S6 undantaget), vilka har
mycket liten massa jamfort med icke- avgaskallor. En svag sankning av emissionen
mellan &r 2020-2030 kan dock utlasas. En nagot lagre emission av PMio syns i S6
jamfort med andra scenarier for alla tre aren, till f6ljd av dubbdacksforbudet i Gamla
Stan. For PM; s ar emissionerna nagot hogre 2020 an 2025 for de scenarier utan krav pa
latta fordon (S1, S5, S6), for att sedan plana ut till 2030.

En viktig slutsats med uppsatta berakningsforutsattningar ar att ar 2030 spelar
skillnader mellan scenarierna mindre roll, eftersom fordonsflottan d& andé antas ha
fornyats i betydande utstrackning. Skillnader mellan scenarierna (S1-S3-S4) kvarstar
anda i viss utstrackning nar det galler NOy, d&ven om de &r relativt sma jamfort med
2020.

HBEFA- modellen har i dagslaget inte emissionsfaktorer for fordon med hégre krav an
Euro 6c, inte heller avgasfria fordon (el) som skulle kunna sdnka framtida emissioner
mer an euro 6¢. Detta berdkningsunderlag gor automatiskt att emissionerna planar ut
mot 2030 och skillnaderna mellan scenarierna blir relativt sma dven fér de som inte
staller krav pa latta fordon (S1 (S5/S6)). A andra sidan kan man ifragasatta om
emissionerna av NOy (dven CO; och HC) kan sjunka mycket mer till en rimlig kostnad sa
lange som fordonen anvéander férbranningsmotorer. Ett skifte mot elbilar skulle kunna
sdnka avgasemissionerna drastiskt, men ett sddant scenario har vi bortsett ifran i
analysen.

Halter

Utvarderingen av modellberékningarna (halter) i gaturummen visar att miljokvalitets-
normerna (MKN) sannolikt klaras i alla scenarier for alla ar, bade avseende NO.,
PMjio och PM3s. Det finns emellertid en mindre risk att MKN fér NO, (extremvarden av
dygn eller timme) kan 6verskridas pa alla tre gatorna ar 2020 om miljézonskraven inte
utokas till latta fordon (jamfor S1/S5/S6 mot S4). Det finns ocksa en mindre risk att
MKN for PMyo (extremvéarden av dygn) 6verskrids alla tre aren, detta oavsett scenario,
eftersom miljozonskraven inte paverkar partikelemissionerna mer &n marginellt.
Eftersom ingen gaturumsberakning ar gjord for Gamla Stan ar det svart att bedoma hur
stor effekten pa totalhalterna av PMyo blir i ett specifikt gaturum i markniva, till foljd av
dubbdéacksforbudet (S6).
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Modellberékningarna av partiklar visar pa mycket sma skillnader i halter mellan
scenarier och dven ar, detta ar inte forvanande da de lokala emissionerna av partiklar
paverkar de totala halterna i begransad utstrackning. Bakgrundshalter och andra kallor
an de som varieras i scenarierna har stor paverkan pa partikelhalterna. Halterna av NO»
skiljer betydligt mellan olika scenarier och ar och har ett mer direkt samband med
skillnader i emissioner fran vagtrafiken (avgaser), eftersom regionala bakgrundshalter
och andra kéllor an vagtrafikens avgaser har mindre betydelse.

Miljomalet for NO» (arsmedelvarde) 6verskrids ar 2020 pa Hornsgatan om inga krav
stalls pa latta fordon, men kommer sannolikt att klaras ar 2025. Inte heller pa Sveavagen
och Sankt Eriksgatan kommer det att klaras ar 2020 och situationen kvarstar dven har
2030. Malet for NO, (extremvéarden av timme) bedoms att klaras pa Hornsgatan 2020,
men inte pa Sveavagen och Sankt Eriksgatan, en situation som kvarstar dven 2030.

Miljokvalitetsmalen (Miljomalen) for PMio (drsmedelvarde) 6verskrids i vissa
delar av Gamla Stan, sddra delarna av Norrmalm, runt tunnelmynningar och langst
storre trafikleder ar 2020 i alla scenarier. Samma situation kvarstar dven med avgasfritt
och dubbdacksforbud i Gamla Stan (S6). Gaturumsberakningarna bekréaftar
overskridanden av miljomalet (arsmedelvarde) ar 2020 i alla tre gaturum, och
overskridandena kvarstar ar 2030. Det mycket stréanga kravet pa max 3 dygns
overskridande av en PMyo-halt pa 30 pg/ms3 6verskrids i hela miljzonen for alla ar och
alla scenarier (och berakningar i bada modellerna).

| Scenario 6, som aven kraver dubbdackforbud i Gamla Stan, blir PMo- emissionen
vasentligt lagre (men inte PM25). Samtidigt paverkas halterna i Gamla Stan av
Soderledstunnelns norra 6ppning med koncentrerade partikelemissioner (och andra
starkt trafikerade leder) som delvis 6verskuggar de sénkta emissionerna i Gamla Stan.
PMyo- halterna i Gamla Stan sjunker nagot (ca 0,3- 1,1 ug/m3) om dér skulle goras
avgasfritt och med dubbdacksforbud. I sammanhanget bér paminnas om att
"dubbdacksforbud” i praktiken enbart innebar att dubbdécksandelen sjunker fran 40 %
till 20 % under 4 manader av aret.

Miljomalet for PM. s (drsmedelvarde) klaras i alla modellberakningar éver hela
miljézonen i alla scenarier och ar, detta bekraftas ocksa av gaturumsberékningarna.
Extremvardet for dygn (max 3 6ver 25 pg/m3) 6verskrids pa Sankt Eriksgatan, och
sannolikt ocksa pa Hornsgatan, samt riskerarar att overskridas pa Sveavagen. Detta
géaller i samtliga scenarier ar 2020.
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Sammantagna slutsatser:

e Miljokvalitetsnormerna kommer sannolikt att klaras for alla de studerade
parametrarna under radande forutsattningar, detta géller for alla scenarier och
berakningsar.

e Inforakrav pa att latta fordon ska ha minst Euro6c¢c-motor nar de Kor i
miljézonen (Scenario 4) racker sannolikt inte for att nd miljomalet for NO»
(arsmedelvarde) ar 2020 pa alla kritiska gator.

e Infora krav pa att latta fordon ska ha minst Euro6c- motor nar de Kor i
miljézonen (Scenario 4) racker eventuellt inte for att na miljomalet for NO;
(176:e hogsta timmen) pa alla kritiska gator i centrala Stockholm.

e Dubbdacksforbud och avgasfritt Gamla Stan har en relativt liten effekt pd PMo-
halterna, och dessa atgarder racker inte for att miljomalet for PMio
(arsmedelvarde) ska klaras i Gamla Stan.

e FOr att fa en mer betydande effekt pd PMio-halterna i innerstaden och haen
mojlighet att na miljomalet (drsmedelvarde) kravs kraftfulla atgarder for att
minska partikelemissionerna i lokalmiljon. Atgarderna méste omfatta ett storre
omrade an Gamla Stan.

e Miljomalet for PMo (4:e hogsta dygnet) kan sannolikt inte klaras om inte ocksa
den regionala bakgrundshalten sjunker.

e Miljomalet for PM,s (arsmedelvarde) klaras idag och kommer att klaras till ar
2020.

e Miljomalet for PM, s (4:e hogsta dygnet) klaras inte enligt berakningarna ar 2020
i stora delar av innerstaden. De modellerade halterna ligger emellertid nara att
klaras i de flesta omraden, och bedomningen ar att forutsattningar finns att klara
det malet till 2020 om vissa atgarder satts in mot typiska kallor i narmiljon, dar
vagtrafiken ar en viktig kalla. Risken ar emellertid 6verhangande att malet inte
klaras nara tunnelmynningar och hart belastade miljoer.
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Bilaga 1 Resultat modellberakningar Gaturum
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Timmedelhalt,

176:e hogsta (98-percentil
pg/m?

<=60
60 < <=63
63 < <=66

66 < <=69
69 < <=72
72< <=81

a1<. <=90
90<

Scenario 4 2030 NO2

NO2,
Arsmedel
(pg/m?)
20<

<=20
<=23
23< <=26

26< <=29

29< <=32
32< <=36
36< 1 <=40

40< Il

NO2,

dygnsmedelhalt,

8:e hégsta (98-percentil
ug/m?

<=20
20< <=28
28 < <=36
36< <=42
42< <=48
48 < <=54

54<. <=60
60 <

51



IVL-rapport C Effekter av miljozonskrav for personbilar i Stockholms innerstad

NO2,

Timmedelhalt,

176:e hogsta (98-percentil
ug/m*

60<I
63<

<=60
<=63
<=66

66 < <=69
69< =72
72< <=81

81<
90 <

-

Scenario 12020 PM1o

Arsmedelhalt, PM 10
pg/m?

<=15
15< ==17
17 < <=20

20 < =24
24 < <=28
28 =< <= 36

36 < <= 40
40 =

PM10

dygnsmedelhalt,

36:e hdgsta (90-percentil)
pg/m?

<=25
25< <=30

30< <=35
35< <=42

42<.<=50
50 <

52



IVL-rapport C Effekter av miljozonskrav for personbilar i Stockholms innerstad

PM10

dygnsmedelhalt,

4:e hogsta (99-percentil)
pa/m?

<= 25
25< <= 30
30<

Scenario 4 2030 PM1o

Arsmedelhalt, PM 10
ug/m*

<=15

15 <[ <= 17
17 < [ <=20
20<f | <=24

24 < <=28
28 < <=36

3s<.<=40
40 <

PM10

dygnsmedelhalt,

36:e hdgsta (90-percentil)
pgim*

b
25 < <= 30

30 = <= 35
35=< == 42

42<.<= 50
50 <

53



IVL-rapport C Effekter av miljozonskrav for personbilar i Stockholms innerstad

PM10

dygnsmedelhalt,

4:e hdgsta (99-percentil)
pg/m*

25<l
30 <

Scenario 12020 PM2s

Arsmedelhalt, PM 2.5
pglm?

=12

12< <= 14
14 < <=17
<= 21

PM2.5
dygnsmedelhalt,
4:e hogsta (99-percentil)
pg/m?

<= 20
l = 25

20 <
25<

54



IVL-rapport C Effekter av miljozonskrav for personbilar i Stockholms innerstad

Scenario 4 2030 PM2s
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Sveavagen

Scenario 12020 NO2
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Scenario 4 2030 PM2,5
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Bilaga 2 Resultat modellberékningar Urban bakgrund

Alla Scenarier alla ar, NO2 &rsmedelvéirde

Scenario 1 4r 2020, NO2 8:e hogsta dygnsmedelvardet.
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Scenario 4 ar 2030, NO2 8:e hogsta dygnsmedelvérdet.

Scenario 5/6 ar 2020, NO> 8:e hdgsta dygnsmedelvardet. )

Scenario 5/6 ar 2025, NO2 8:e hbgsta dygnsmedelvirdet.
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Alla Scenarier alla ar (utom S1 2020), NO» 176:e hogsta timmen

Scenario 1 &r 2020, NO» 176:e higsta timmen
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Scenario 1 &r 2020, PMio ar

Scenario 1, PMio 36:e hidgsta dygnet
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Scenario 6, PMio ar
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Alla scenarier alla ar, PM25s ar
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Bilaga 3 Beskrivningar av modeller

MISKAM/ SoundPLAN

MISKAM (Microscale Climate and Dispersion Model) &r en av de idag mest sofistikerade
modellerna for berékning av spridning avseende luftféroreningar i mikroskala. Modellen
ar speciellt anpassad for planering i planeringsprocesser av nya vagdragningar eller
nybyggnation i urbana omraden och ar utvecklad av The Institut fiir Physik der
Atmosphare of the University of Mainz.

MISKAM ingar i ett modellsystem som ingar i programmet SoundPLAN, som ar ett
moduluppbyggt programvarupaket for berdkning av omgivningsbuller och
luftfororeningar!6. Programmet kan rakna i enlighet med alla storre internationella
standarder. Resultatet kan bestémmas i enskilda punkter eller som ytor.

Modellen &r en tredimensionell dispersionsmodell som kan berékna vind- och
haltférdelningen med hog upplosning i allt frAn gaturum och vagavsnitt till kvarter eller i
del av stader eller for mindre stéader. Det tredimensionella stromningsmonstret runt bl.a.
byggnader berdknas genom tredimensionella rérelseekvationer. Modellen tar aven
hansyn till horisontell transport (advektion), samt sedimentation och deposition.
Fororeningskallorna kan beskrivas som punkt eller linjekéllor. Modellen simulerar ett
tredimensionellt vindfalt 6ver berakningsomradet varfor t.ex. turbulens runt hus samt
s.k. trafikinducerad turbulens och darmed marknara stromningsforhallanden aterges pa
ett realistiskt satt. Denna typ av modell lampar sig darmed val &ven for berakningar
inom tatbebyggda omraden dar berakning av haltnivaer ner i markplan skall utforas.

TAPM

TAPM (The Air Pollution Model) &r en prognostisk modell utvecklad av CSIRO i
Australien. For berakningarna i TAPM behévs indata i form av meteorologi fran
storskaliga synoptiska vaderdata, topografi, markbeskaffenhet indelat i 31 olika klasser
(t.ex. is/sno, hav olika tatortsklasser m.m.), jordart havstemperatur, markfuktighet mm.
topografi, jordart och markanvandning finns inlagd i modellens databas med en
upplésning av ca 1x1 km men kan forbéattras ytterligare genom utbyte till lokala data.
Utifran den storskaliga synoptiska meteorologin simulerar TAPM den marknara
lokalspecifika meteorologin ner till en skala av ca 1x1 km utan att behdva anvanda
platsspecifika meteorologiska observationer. Modellen kan utifran detta berakna ett
tredimensionellt vindflode fran marken upp till ca 8000 m hojd, lokala vindfloden sa
som sjo- och landbris, terranginducerade fléden (t.ex. runt berg), omlandsbris samt
kalluftsfloden mot bakgrund av den storskaliga meteorologin. Aven luftens skiktning,
temperatur, luftfuktighet, nederbérd mm beréknas horisontellt och vertikalt.

Med utgangspunkt fran den beréknade meteorologin berdknas halter for olika
fororeningsparametrar timme for timme. Berékningarna inkluderar, férutom dispersion,
aven kemisk omvandling av SO2 och partikelbildning, fotokemiska reaktioner (bl.a. NOx,
O3 och kolvéte) i gasfas samt vat- och torrdeposition. Férutom de fordefinierade
kemiska processerna kan aven andra dmnes kemiska nedbrytnings- samt

16 https://www.sp.se/sv/index/services/soundplan/Sidor/default.aspx#sthash.131fVBUn.dpuf
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depostionshastigheter definieras i modellen och pa sa satt inkludera kemisk nedbryting
aven for dessa amnen.

Langdistanstransporterade luftféroreningar kan defineiras genom att koppla
timupplosta halter till modellkdrningarna. Biogena ytemissioner (VOC) kan ocksa
inkluderas. Detta har visat sig vara viktigt for bade ozon- och partikelbildningen (Pun, et
al. Environ. Sci. Technol., 36 (2002).

I spridningsberakningarna kan bade punkt, linje- och areakéllor behandlas. Resultatet av
spridning av fororeningar saval som meteorologin presenteras dels i form av kartor, dels
i form av diagram och tabeller bade som arsmedelvarden och olika percentiler (dygn
respektive timmedelvarden).

Modellen har validerats i bade Australien och USA. IVL har dessutom genomfort
valideringar for svenska forhallanden. I valideringsstudien gjordes jamforelser mellan
uppmatta och med TAPM beréknade parametrar. Resultaten visar pa mycket god
Overensstammelse mellan uppmatta och modellerade varden
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Enligt sdndlista

Samrad angaende Transportstyrelsens uppdrag
om miljézoner for ’latta fordon”

Transportstyrelsen kallar har med till ett méte for samrad angaende vart
uppdrag fran regeringen om miljozoner. Se bifogat uppdrag. Motet kommer
hallas den 30 Mars 2016 fran kl 10.00 fram till omkring 16.30. Platsen for
motet ar i Transportstyrelsens lokaler vid Malargatan 7 i Stockholm.

Var vanlig att svara oss pa e-post kristofer.elo@transportstyrelsen.se vem
ni skickar som representanter senast den 2 mars. Vi har begrénsat med plats
sa vi ser garna att ni inte skickar mer ar en person.

Det vi vill diskutera vid motet &r hur vi ska kunna utforma bestdmmelser om
miljozoner for bade latta och tunga fordon. Ni kommer ha maéjlighet att
lamna synpunkter pa vara forslag och dven komma med egna forslag. Vi
kommer ocksa diskutera hur de befintliga miljozonsbestammelserna
fungerar.

De tre huvudfragor som Transportstyrelsen ska besvara inom uppdraget ar:

e Hur kan dagens bestammelser om miljézoner utvecklas for att dven
omfatta personbilar, latta lastbilar och latta bussar?

e Hur kan miljézoner anvandas for att premiera tysta och emissionsfria
latte och tunga fordon?

e Hur ska efterlevnaden sakerstallas?

De féljande avsnitten innehaller forslag och fragestallningar som vi vill
diskutera under samradsmaotet.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Kristofer Elo

Vég- och jarnvagsavdelningen Telefax 0243-23 66 77 Enheten for teknik och trafik

Box 267 Sektion végtrafik

781 23 Borlange kristofer.elo@transportstyrelsen.se
Bestksadress www.transportstyrelsen.se 010-495 57 71

Jussi Bjorlings vag 19, Borlange vag@transportstyrelsen.se
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Hur ska miljézoner for personbilar, latta lastbilar och latta
bussar utformas?

Vi foreslar att personbilar, latta lastbilar och latta bussar kommer omfattas
av tva nya miljozoner. Finns det andra fordon som ska inkluderas? Finns det
behov av att ge vissa fordon undantag? Behover det finnas ytterligare nivaer
pa miljozoner?

Inom Miljézon 2 far endast personbilar, latta lastbilar och latta bussar som
uppfyller Euro 6 koras. Ar denna Euroklass rimliga att anvanda eller ska vi
anvanda oss av andra klasser? Ska vi anvanda nagon annan form av
gransdragning for miljézonerna, till exempel ska fordonens alder ligga
tillgrund om de far koras inom miljézoner?

Inom Miljézon 3 far endast personbilar, latta lastbilar och latta bussar som ar
emissionsfria koras. Vi foreslar dven att endast emissionsfria motorcyklar
och mopeder av Klass 11 far koras inom denna miljozon. Ar denna miljézon
rimlig att implementera? Finns det ndgot annat satt att inféra miljozoner for
emissionsfria fordon?

Ska det vara kommuner eller lansstyrelser som genom bestammelser kan
foreskriva om var, nar och vilka miljézoner som ska inforas? Ska det finnas
mojligheten att vid den lokala myndigheten bestdamma vilka tider en
miljozon ska galla? Ett exempel &r att en miljoézon enligt Miljézon 3 endast
géaller vardagar mellan kl. 07.00 och 20.00. Detta gor det mojligt att till
exempel veteranbilar kan koras inom omradet fér miljézonen under
helgerna och mellan kl 20.01 och 06.59 pa vardagar. Finns det andra behov
av att kunna bestdmma en milj6zons omfattning?

For att kunna slippa kopa ett nytt fordon ska man kunna betala for att kéra
inom milj6zonerna trotts att fordonet inte uppfyller kraven for att vistas
inom miljézonen?

Idag finns mojligheten for kommuner att inféra omraden med
dubbdécksforbud. Ska inférandet av till exempel Milj6zon 3 medfora att ett
dubbdécksforbud aven blir obligatoriskt inom miljézonen?

Hur ska vi utveckla miljézoner for tunga lastbilar och tunga
bussar?

Vi foreslar att de befintliga miljézonerna kommer att byta namn till
Miljézon 1 och att Miljézon 3 aven galler for tunga lastbilar och tunga
bussar. Hur har dagens miljézoner fungerat att anvanda? Vad skulle kunna
forbattras vid inférandet av nya miljozoner?

Inom Miljézon 3 far endast tunga lastbilar och tunga bussar foras eller
parkeras om det &r emissionsfria. Ar denna miljézon rimlig att
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implementera? Hur skulle andra forslag pa emissionsfri zon kunna se ut for
tunga fordon?

Fragestallningar fran tidigare avsnitt kan aven stallas inom detta avsnitt.

Hur ska milj6zonerna anvandas?

Vi foreslar att miljozonerna kommer kunna anvandas tillsammans och
enskilt beroende pa det behov som kommunerna anser sig ha. De
geografiska omradena kan vara samma for Miljozon 1 och Miljozon 2.
Miljozon 2 och Miljozon 3 bor inte anvandas inom samma omrade eftersom
miljozon 2 da skulle bli onodigt.

Vilket behov av att anvanda miljozoner finns det? Hur skulle miljézonerna
kunna anvandas? Finns det ett behov av att anvanda miljézonerna
tillammans eller enskilt?

Hur ska vi premiera tysta och emissionsfria fordon?

Istallet for att forbjuda fordon som inte ar emissionsfria sa kan fordon som
uppfyller kraven istéllet premieras. Vad finns det for alternativ till att just
premiera denna typ av fordon inom en miljézon? Finns det andra satt att
premiera emissionsfria fordon?

Hur ska vi uppna efterlevnad av miljozonsbestammelserna?
Overvakningen av dagens miljézonsbestammelser ansvara Polisen for. Hur
val fungerar denna dvervakning? Fungerar dagens bestammelser om
miljozon? Skulle man kunna Gvervaka pa nagot annat sétt? Vad finns det for
andra satt att uppna efterlevnad?

Slutord

Nar vi har fatt in de som kommer att medverka pa samradsmotet sa kommer
vi att skicka ut ett program 6ver hur dagen kommer att genomféras med i
detalj. Vi pa Transportstyrelsen ser fram emot era synpunkter och en
givande diskussion.

Med vénlig halsning

Kristofer Elo
Utredare
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Sandlista

BilSweden info@bilsweden.se
kristina.einarsson@boverket.se

Boverket magnus.lindquist@boverket.se

registraturen@boverket.se

Grona bilister

info@gronabilister.se

Goteborg kommun

trafikkontoret@trafikkontoret.goteborg.se

Lansstyrelsen Skane

skane@lansstyrelsen.se

Lansstyrelsen Stockholm

stockholm@Ilansstyrelsen.se

Lansstyrelsen Vastra Gotaland

vastragotaland@Ilansstyrelsen.se

Malmé kommun

joakim.floren@malmo.se
malmostad@malmo.se

Naturvardsverket

registrator@naturvardsverket.se
per.andersson@naturvardsverket.se
titus.kyrklund@naturvardsverket.se

Polismyndigheten

registrator.kansli@polisen.se

SKL

info@skl.se
erik.levander@skl.se

Stockholm kommun

miljoforvaltningen@stockholm.se
emma.nordling@stockholm.se
lars-goran.jansson@stockholm.se
erik.tedesjo@stockholm.se

Svensk kollektivtrafik

info@svenskkollektivtrafik.se

Svenska taxiforbundet

info@taxiforbundet.se

Svenska akeriforetag

erika.Svanstrom@akeri.se
info@akeri.se

Sodertélje kommun

sodertalje.kommun@sodertalje.se

Trafikanalys

trafikanalys@trafa.se
gunnar.eriksson@trafa.se

Trafikverket

trafikverket@trafikverket.se

Uppsala kommun

michael.eriksson@uppsala.se
kommuninformation@uppsala.se
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Bilaga 5 — Sammanstéllning av synpunkter fran
samrad

Miljozoner for latta fordon
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1 Hur ska miljézoner for personbilar, latta lastbilar och latta
bussar utformas?

1.1 Fordons omfattning

Arbetsgrupperna ansag att vi bor komplettera fordonen som ska omfattas
enligt uppdraget (personbilar, latta lastbilar och latta bussar) med andra
fordon som motorcyklar och mopeder klass Il. Vissa tyckte till och med att
alla latta motordrivna fordonsslag bér omfattas av miljozoner.

Nér det kommer till om veteranbilar ska omfattas av kraven eller ej var det
blandade synpunkter, vissa var for att de omfattas av
miljozonsbestammelserna och andra ansag att de ska undantas.

Flera kommuner papekade att de vill ha méjligheten till att foreskriva
enskilda undantag da denna typ av bestammelser har en stor paverkan.

Flera synpunkter som kom in papekade att det finns flera olika
fordonskategorier som kommer fa det tufft att uppfylla de kraven i forslaget.
Det galler framforallt latta lastbilar, ambulanser eller fardtjanstbussar.
Andar hade synpunkter att inte tillata generella undantag for vissa
fordonstyper i miljézoner &r inte att foredra eftersom de urholkar
bestammelserna och att det kan blir olika bestimmelser beroende pa vilken
kommun som tar fram bestdimmelserna om miljozon.

1.2 Krav for Miljozoner 2

Néar det kommer till om miljézon 1 foér tunga fordon och miljozon 2 for latta
fordon bor vara en och samma fanns olika synpunkter. Vissa foresprakade
att de geografiska granserna for miljézon 1 och miljézon 2 ska vara en och
samma och att bestdimmelserna for miljozon 2 ska integreras i dagens
miljozonsbestammelser. Orsaken till detta ar att det inte ska vara fler an tva
zoner att halla koll pa. Andra tycker att det &r bra att de ar enskilda,
eftersom det kan finnas kommuner som vill att de ska omfatta olika
geografiska omraden.

Nar det kommer till kravnivan pa Euro 6 for alla fordon inom miljézon 2 sa
var de flesta positiva till att denna kravnivan véljs just for att det ska bli
nagon effekt av miljozonerna. Vissa foresprakade att Euro 6¢ ska anvéandas
for att kraven pa att Real Drive Emissions ska anvandas. Ett forslag var att
inféra Euro 6 som steg 1 och att ha Euro 6C som steg 2 med senare
inférande datum.

Miljozon 2 anses vara den svaraste att hantera eftersom det kan bli ett stort
omrade, manga fordon, manga olika typer av fordon och relativt tuffa krav
att uppfylla. Detta gor att genomslaget for denna zon upplevs bli stérst.
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En grupp som kan omfattas av problem inom denna zon ar foretag som, med
privata fordon, delar ut reklam, tidningar och matkassar. Andra som
kommer att paverkas ar de som arbetar med fardtjanst. Utbudet av fordon
som klarar kraven uppfattas som begrénsat.

Det kom &ven in forslag pa att basera kraven pa redan befintliga
”definitioner” som staten anvinder. Med detta menas att kravnivan for
Miljozon 2 ska vara samma krav som géller for “miljobilar”. Det vill sdga
de krav som stalls for att en bil ska vara skattesubventionerad under de
forsta fem aren. Nar det kommer till kraven for miljozon 3 sa foreslas att
kraven for “supermiljébilspremien” ska ligga till grund.

Trots problemen sa anses det viktigt att latta fordon omfattas av
miljozonsbestammelser for att ge moéjlighet till att hantera de problem som
finns med luftkvalitet och buller i stader.

1.3 Krav for Miljozoner 3

Att stalla krav pa att endast emissionsfria och tysta fordon far foras inom
miljozon 3anses som ett bra sétt for att minska trafiken, fa det tystare och
minska utslappen inom stéder av vissa deltagare.

Bade Stockholm och Goteborg stad &r intresserade av att infora miljézon 3
inom mindre omraden i stadskarnorna. Det fanns ocksa ett forslag att ha en
miljozon 3 inom ett valdigt litet omrade, ex en gata eller omrade som idag ar
gagata eller gangfartsomrade. Detta skulle kunna ge ett storre intresse dven
for mindre kommuner.

Synpunkter har lamnats att det ar endast personer med god inkomst som
kommer att ha det enkelt att skaffa fordon som uppfyller kraven for
miljozon 3. Detta gor att personer med medelinkomst eller lagre kommer ha
de mycket svart att skaffa fordon som uppfyller kraven. Eftersom det inte ar
enbart personer som bor inom miljozonen som paverkas utan dven personer
som vill eller behdver fardas igenom zonerna.

Flera synpunkter har inkommit vad det géller om hybridfordon ska vara
tillatna inom miljozon 3 eller g]. Att stalla krav pa att hybridfordon endast
far framforas med eldrift skulle medfor att utslapp och buller halls nere. Det
blir da problem med 6vervakningen, speciellt om tillsynen sker enligt
parkertingsbestimmelserna.

Vad det galler buller kom det in synpunkter pa att dagens teknik for tunga
fordon med hybridteknik inte gav en bra forutsattning for att kunna stalla
krav pa buller men att i framtiden kanske det kommer finnas battre
forutsattningar. Detta kan medféra att kraven for miljozon 3 kan uppdateras
med bestdmmelser om buller. Buller kanske kommer ses som en viktigare
parameter an luftkvalitet pa sikt.
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1.4 Dubbdack

Det blir stor buller och partikel vinst om man integrerar dubbdackskrav i
bestdimmelserna om miljozon 3. Flera synpunkter kom dock in om att inte
kranka kommunernas sjalvbestdmmande och att inte blanda olika regelverk.
Att integrera dubbdacksférbud i miljozonsbestdimmelserna skulle gora att
det blir svart att halla isér nar de géller eller inte eftersom det kan
forekomma enbart dubbdackshestammelser pa vissa platser.

Néar det kommer till integrerande av dubbdécksforbud i
miljozonsbestammelserna sa var det delade meningar bland de inkomna
synpunkterna.

2 Hur ska vi utveckla miljozoner for tunga lastbilar och
tunga bussar?

2.1 Fordon och krav for Miljozoner 1

Nar det kommer till kollektivtrafiken sé tas upphandlingar pa omkring 10
ars langd. Detta gor att det kom in flera synpunkter att inforandet av
miljozoner behdver goras successivt for att inte behdva gora dndringar i de
upphandlingar som har gjorts. Vissa kommuner papekade att de krav som
stélls pa kollektivtrafiken ar hogre an vad dagens miljézoner stéller.

Aven pa tunga sidan varnar kollektivtrafik representanterna for att vissa
handikappanpassade fordon inte uppfyller kraven som stélls inom dagens
miljozoner.

Det har &ven kommit synpunkter att inkludera tunga arbetsmaskiner som
dumprar eller andra mobila maskiner i miljézonsbestammelserna.

Det kan finnas behov av att undanta vissa nyttofordon som till exempel
renhallningsfordon som borstar gator eller som anvands vid témning av
soptunnor.

Nar det kommer till att kunna ta bort dagens undantag fran
miljozonsbestammelserna for fordon som drivs med etanol eller gas s&
ansag deltagande aktorer att detta & mojligt bara informationen om
forandringen kommer i god tid. Detta for att kunna ta hénsyn till
forandringarna i upphandlingar av kollektivtrafik. Annars kan kommuner
eller regioner vara tvungna att bryta de upphandlingar som har gjorts och fa
nya pa plats vilket kommer bli kostsamt for de som behdver bryta
kontrakten.

2.2 Krav for Miljozoner 3

Vad det galler kravnivan for tunga fordon inom miljézon 3 sa var det flera
som gav synpunkter pa att det ar lampligt att tillata hybridfordon. Mycket pa
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grund av att fordonsflottan inte ar mogen vad det galler tillgangen pa tunga
fordon som gar pa ren eldrift. Det kom aven in synpunkter pa att man ska
kunna stalla krav pa att elhybriderna endast framfors med eldrift da de ar
inom miljézon 3. Andra synpunkter var att kommersiella aktorer har
betydligt starkare incitament for att kora pa el aven om de kor med
laddhybrider samtidigt som de har béattre mojligheter att ladda ofta.
Privatpersoner med personbilar som &r laddhybrider kommer inte att ha
samma mojlighet att alltid kora pa el i en miljozon 3. Darfor finns det skal
att 6vervaga krav pa ren eldrift for latta fordon och tillata laddhybriddrift
hos tunga.

3 Hur ska miljézonerna inforas?

De synpunkter som kom in vad det géller hur manga zoner som ska
forekomma sa hade grupperna olika syn. En grupp tyckte att vart forslag var
bra, &ven om zon 1 och zon 2 ar inom samma geografiska omrade. Den
andra gruppen var mer skeptisk till tre zoner utan ville att zon 1 och 2 blev
en och samma. Det vill sdga att l4tta fordon lyfts in i de befintliga
miljozonsbestdmmelserna och det kompletteras med en ytterligare zon som
motsvara miljézon 3 enligt forslaget.

Nagot som ocksa diskuterades var nar miljozonerna skulle kunna inféras.
Vissa forespraka beslut om inférande redan 2018 och inférande omkring
2020 for samtliga miljozoner. Andra foresprakade att infora bestaimmelserna
under en langre tidsperiod som till exempel att miljézon 2 inférs 2020 och
miljozon 3 inférs 2030.

Vissa synpunkter som kom in berérde kommunernas mojligheter att kunna
bestdmma sjalva vilka tider som en miljézon ska vara aktiva, vilka fordon
som ska omfattas av bestdmmelserna och om dubbdacksforbudet ska
integreras i miljozonsbestammelserna eller ej. Det har &ven kommit in
synpunkter om att det inte ska férekomma nagra valmajligheter for
kommunerna for att det ska bli enklare regelverk och att bestammelserna for
miljozoner ska vara samma Over hela landet.

Vad det galler kommuners mandat att infor de nya miljézonerna sa ar det en
enhallig syn pa att det ar just kommunerna som ska ha bemyndigandet att
besluta om miljézonerna.

For att kunna infora miljozonsbestammelser sag flera medverkande det som
en forutséttning att inférande konsekvensutreds och att det sker samrad med
naringslivet.

Flera aktorer lamnade dven synpunkter pa att det behdver finnas
trafikmarken tillgdngliga som visa var miljézonerna borjar.
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4 Hur ska vi premiera tysta och emissionsfria fordon?

De synpunkter eller forslag som kom in under samradet som galler hur man
kan premiera tysta och emissionsfria fordon berdrde; billigare eller ingen
trangselskatt, gratis parkering eller premier nér man koper fordonen.
Majoriteten av synpunktera var att subventionera trangselskatten for de
fordon som klara kraven for miljézoner.

Det hojdes aven synpunkter om att istéllet for forbud, som ex.
miljozonsbestdmmelser, istéllet ge ekonomiska fordelar for de som skaffar
fordon som uppfyller kraven. Ett exempel kan vara tullar som gor att alla
med &ldre fordon som inte klara kraven far betala en avgift och de med
fordons om klara kraven inte behover betala. Pa sa satt sa ges ekonomiska
styrmedel for att foryngra fordonsflottan inom ett visst omrade.

5 Hur ska vi uppna efterlevnad av
miljozonsbestdammelserna?

Flera deltagare vid samradet hade ingen uppfattning om efterlevnaden for
dagens miljozonsbestammelser. Polisen har ingen statistik var det géller
antal lagférda mot miljozonsbestdimmelserna och genomfor kontroller i
samband med annan Gvervakning. Inte heller Stockholm, Goteborg eller
Uppsala har gjort nagon uppfdljning av efterlevnaden av
miljozonsbestdmmelserna. Generellt vad det ingen av de medverkande som
hade en bild av att det var ett problem med efterlevnaden, men i perioder
hade det varit manga som ansokte om dispens.

Hur kontrollen av miljozonshestammelserna skulle forandras kom det flera
olika synpunkter pa. Ett forslag var att kontrollen férutom att utféras av
Polisen som idag ocksa skulle kunna utféras av kommunerna sjélva, vilket
flera var positiva till, bland annat Polisen och Sveriges kommuner och
landsting. Utmaningen som sags med att kommunerna 6vervakar var att lata
avkriminaliserar handlingen att parkera inom en milj6zon som man inte far
fora ett fordon inom.

Att parkera ett fordon inom miljozoner dar de inte far foras ar inte straffbart
pa samma satt som det idag ar att fora ett fordon som inte uppfyller kraven i
miljozonen. Detta gor att ansvaret flyttas fran foraren till agaren sa fort
fordonet parkerats. Problemet som sags var att visst symbolvérde forsvinner
och att det blir svart att félja upp dterkommande brott. Aven évervakning
genom kameradvervakning var nagot som flera var intresserade av,
framforallt om det ar mojligt att utnyttja befintlig infrastruktur som
betalstationerna for trangselskatt.

Andra synpunkter om évervakning var att kunna utnyttja klistermérken for
att identifiera om fordon far foras inom de olika miljozonerna. Vissa sag
inte detta som ett attraktivt alternativ eftersom det kommer medféra
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kostnader for att administrera forsaljning eller distribution av marken.
Under samradet fick vi synpunkter pa att Transportstyrelsen sjalva tagit bort
systemet med skattemarken som tidigare skulle sitta pa registreringsskylten
pa fordon. Synpunkter kom pa om man kunde ta lardom av hur det har
fungerat i andra lander som Tyskland och Danmark.

Vad det géller dvertradelser av miljozonsbestammelser sa fordes det fram
synpunkter pa att botesbeloppet bor ses dver for tunga fordon.

Att kunna kdpa sig fri for att kunna kéra inom en miljézon trots att man inte
uppfyller kraven var nagot som man mer sag som krangligt och att det leder
till hoga administrativa kostnader utan nagon storre nytta.

6 Tillvagagangssatt

Samradet arrangerades genom att alla medverkande delades i fyra olika
grupper. Varje grupp diskuterade de fragestallningar och forslag som
skickats ut infor samradet. | varje grupp medverkade en representant fran
Transportstyrelsen for att dokumentera och vagleda samtalet for att svara pa
fragestallningarna. Samtliga synpunkter fran grupperna sammanstalls i detta
dokument.

Separat samrad genomfordes med Annika Svansson, Lansstyrelsen Vastra
Gotaland, Kerstin Blom Bokliden, Sveriges Kommuner och Landsting den 5
april 2016. Dessa samrad genomfordes genom tva enskilda telefonintervjuer
med utgangspunkt fran de forslag och fragestéallningar som kommunicerades
infor samradet den 30 mars 2016.

Dokumentationen av synpunkterna som kom in under samradet antecknades
i motesanteckningar av de medverkande fran Transportstyrelsen.
Anteckningarna sammanstélldes i detta dokument.
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