BILAGA 3 KONSEKVENSUTREDNING
Forslag pa nytt forarutbildnings-
system for personbil, behorighet B




Trafikverket Transportstyrelsen

Postadress: 781 89 Borlange Postadress: 781 23 Borlange
E-post: trafikverket@trafikverket.se E-post: kontakt@transportstyrelsen.se
Telefon: 0771-921 921 Telefon: 0771-503 503

Dokumenttitel: Bilaga 3 Konsekvensanalys
Forslag pa nytt forarutbildningssystem for personbil, behorighet B
Dokumentdatum: 31 januari 2019

Sida 2 (42)


mailto:trafikverket@trafikverket.se
mailto:kontakt@transportstyrelsen.se

Innehall

KONSEKVENSUTREDNING.......ccttiitiiiiiiesiie ittt snne e e e nnne e nneeennnees 5
1. Vad ar problemet eller anledningen till fOrslagen? .........cccveveeeiiccciiiee e 5
2. VA SKA UPPNAS? ..veeivieitiietie e e ite e ete e st e savestessteesteesbeesbeesaseesseebeesbeesbaesasesasesabeesteebeenteens 5
3. Vilka &r 16SNiNgSalterNatiVEN? .........oviiiiiie i e e e e e e e e e ennes 5

3.1 Effekter om iNgenting QOrS? ......ooo it 5
3.2 Alternativ som inte innebar reglering...........c..iiii e 5
3.3 0 =1 F= o RSO 6
4. V11 W= T o1=T do] o F= LU PUPT P 6
5. Vilka konsekvenser medfor fOrslagen?........cccvveeevie i 9
T T = 7= T PSPPI 9
Y [STo | oo ] (o F= T (= T T SUTT TP 10
Staten, regioner eller landsting 0ch KOMMUNET ... 12
5.1 KONSUMENTUPPIYSNING ..vevtieiiie ettt s s st e e e s e e e e e e st e e e e e e e e ennes 13
[T (=1 = Vo [T TSP PP PP UPPPOPPPPPPPPPPRt 13
Y [STo | oo ] (o F= T (= T T SUTT TP 13
Staten, regioner eller landsting 0ch KOMMUNEr ..........covveiiiiiiiiiieiie e 13
5.2 Korkortstillstand och introduktionsutbildning ...........ccccoeeeivieiiiiie e 14
[T (=1 = Vo [T TSP PP PP UPPPOPPPPPPPPPPRt 14
[ To | oo {0 T- (= SRR 14
Staten, regioner eller landsting 0ch KOMMUNEr ..........covveiiiiiiiiiieiie e 15
5.3 Struktur under utbildning (utbildningsprotokoll) ..., 17
[ 0] (=] =0 TP PPPPTRRPUPPPPINY 17
[ To | oo {0 T- (= SRR 18
Staten, regioner eller landsting 0ch KOMMUNET ..., 19
5.4 Maojliggorande av Mangatraning ..........ceveeeiiiiiiiiieeee e serieer e e e e e 20
A. Stod i den digitala plattformen....... ..o 20
[T (=1 = To [T TSP PP PP UPPPPPPPPPPPPPPRt 20
Y [STo oo ] (o F- T (= TP UETT TP 20
Staten, regioner eller landsting 0ch KOMMUNET ..., 20
B. Handledarutbildning .........ooeeeiioiiiee e 21
T 1= 7= Vo PSPPIt 21
Y [STo oo ] (o F- T (= TP UETT TP 22
Staten, regioner eller landsting 0ch KOMMUNET ... 22
C. Fler NANAIEAArE .........oeiiieeee e 23
T 1= 7= Vo PSPPIt 23

Sida 3 (42)



Y [STo oo ] (o F- T (= TP UETT TP 24

Staten, regioner eller landsting 0ch KOMMUNET ... 24
55 Utokat utbud av UtDITAAre ...........cooviiiiie e 25
[T (=1 = To [T TSP PP P PP PPPPOPPPPPPPPPPRt 25
Y [STo oo ] (o F- T (= TP UETT TP 25
Staten, regioner eller landsting 0ch KOMMUNET ..........covveiiiiiiiiiiiiee e 26
5.6 VagledningStillfAlle..........eeeee e 26
[T (=1 = To [T TSP PP P PP PPPPOPPPPPPPPPPRt 26
1 To | oo {0 T- L= SRR 28
Staten, regioner eller landsting 0ch KOMMUNET ..........covveiiiiiiiiiiiiee e 28
5.7 RISKULDIANING ... 29
T 1= 7= Vo PSPPIt 29
1 To | oo {0 T- L= SRR 30
Staten, regioner eller landsting 0ch KOMMUNET ... 31
5.8 KUNSKBPSPIOV ...tteieeie ettt e e s s st e e e e e e s et e e e e e e e e snntnneeeaeeeennnnes 31
T 1= 7= Vo PSR PPPPS 31
Y [STo o To] (o F- T (= T T SUTT R UTTTPPRT 31
Staten, regioner eller landsting 0ch KOMMUNET ... 33
5.9 00 1 0] {0 Y SRS 34
T 1= 7= Vo PSR PPPPS 34
Y [STo o To] (o F- T (= T T SUTT R UTTTPPRT 34
Staten, regioner eller landsting 0ch KOMMUNET ... 35
5.10  Fordjupad AterkOPPliNG......cceeiveeerieetieeeieeee et ete e eeeesee e te e eaeeereeereea 36
[T (=1 = Vo [T TSP PP PP UPPPOPPPPPPPPPPRt 36
Y [STo o To] (o F- T (= T T SUTT R UTTTPPRT 36
Staten, regioner eller landsting 0ch KOMMUNEr ..........covviiiiiiiiiiieiie e 36
5.11 L (0170110 [T o PR TR UUPUPPPRPTT 37
[T (=1 = To [T TSP PP PP UPPPPPPPPPPPPPPRt 37
1 To | oo {0 T- (= SRR 37
Staten, regioner eller landsting 0ch KOMMUNEr ..........covviiiiiiiiiiieie e 38
5.12  TillstAnd 0Ch tillSYN ....c..oiivieiiieiiic ettt eree 39
T 1= 7= Vo PSR PPPPS 39
[ To | oo {0 T- |- SRR 40
Staten, regioner eller landsting 0ch KOMMUNET ... 40
SAMMANSTALLNING AV KONSEKVENSER .....ccoeiieiiiieiiieiniee et e e e 41

Sida 4 (42)



Konsekvensutredning

1. Vad ar problemet eller anledningen till
forslagen?

Anledningen till att ett nytt forarutbildningssystem foreslas ar att det i dagens system ar for
mycket fokus pa att "ta korkort” nar fokus i stallet borde vara pa att utbilda sig for att bli en
trafiksaker, risk- och miljomedveten férare. Manga blivande forare ar otillrackligt utbildade,
nagot som visar sig i att godkédnnandegraden sjunker for kunskaps- och kérprovet, vilket innebéar
manga omprov. Utbildningsmajligheter saknas &ven for vissa grupper och det finns problem med
olaglig férarutbildning.

Déarutover ar aven nya digitala utbildningsformer tillgéngliga som inte fanns tidigare.

2.  Vad ska uppnas?

Det nya forarutbildningssystemet ska
e utga fran den blivande foraren och vara attraktivt och latt att forsta

e paverka de blivande forarnas attityder till forarutbildningen sa att de vill lara for livet och
inte bara for provet

e skapa efterfragan pa god forarutbildning

e vava in sjalvreflektion och riskmedvetenhet hos de blivande férarna
o forbattra tillgangen till utbildning for alla grupper

o sakerstélla sunda konkurrensvillkor mellan utbildare

o tatillvara méjligheter med ny teknik och digitalisering samt méta ny fordonsutveckling.

3.  Vilka ar I6sningsalternativen?

3.1 Effekter om ingenting gors?

Om inte andringar gors i nuvarande forarutbildningssystem, kvarstar de problem som beskrivs
ovan.

3.2 Alternativ som inte innebar reglering

Delar av forslagen kréaver inte regelandringar utan handlar framst om att information och
konsumentupplysning ska bli lattillgéanglig for de blivande férarna, handledarna och utbildarna.
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De atgarderna bedoms dock inte vara tillrackliga for att uppna den 6nskade effekten utan det
kravs aven ytterligare reglering.

3.3 Forslag

Forslagen, bakgrunden till dem och forvantad effekt beskrivs i rapporten.

4. Vilka ar beroérda?

Det ar flera aktérer som berors av forslaget pa ett nytt férarutbildningssystem. | forsta hand ar
det den blivande féraren. Det var runt 130 000 personer som klarade kdrprovet for behérighet B
under 2017.1 Ett rimligt antagande ar darfor att det ar ungefar 130 000 forare per ar som tar ett
korkort. Av dessa 130 000 blivande forare ar det 84 000 blivande forare som ar i aldern 18—24
ar.?

Cirka 80 procent av de blivande forarna évningskor bade i trafikskola och privat, runt 10 procent
6vningskor enbart vid en trafikskola och runt 10 procent 6évningskor enbart privat.2 Det innebar
att runt 104 000 blivande forare évningskor bade i en trafikskola och privat, 13 000 blivande
forare 6vningskor enbart i trafikskola och 13 000 blivande férare 6vningskor enbart privat.

Antalet tillverkade korkort per &r & mellan 750 000-1 050 000.* Avgiften for
tillverkning av korkort ar den avgift som dels tacker kostnaden for sjéalva tillverkningen
av korkortet, dels tacker kostnaderna for all tillstandsprovning inklusive
systemutveckling och forvaltning av systemen avseende arendehanteringen av korkort.
Kostnadsforandringar som beror pa andringar i forarutbildningssystemet for behorighet
B paverkar saledes hela kollektivet pa 750 000-1 050 000 forare per ar. Korkortsavgiften
ar i nulaget 250 kronor.® Grundlaggande data om forare, behorigheter och fordon som
finns i vagtrafikregistret finansieras av vagtrafikregisteravgiften.

Utdver den blivande foraren berérs dven handledaren. Under 2017 beviljades 236 013
godkannanden som handledare.® Denna siffra avser samtliga behdrigheter. 1 en studie fran
Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) framgar det att under 2016 beviljades 178 081

1128 957 godkanda korprov under 2017.
https://www.trafikverket.se/contentassets/ab6770bcfe7a4d409955d95801bb6a3c/2017/antal _korprov -
behorighet b_genomforts pa_trafikverket -170101 171231.pdf, 2018-12-03.

2 83 733 godkanda korprov under 2017. Information fran Trafikverket 2018-11-15.

3 S. Alger, "Foraruthildningssystem i Sverige och internationellt: en dversikt av forandringar och deras
effekter”, Umea universitet2018, https://www.transportstyrelsen.se/sv/publikationer-och-
rapporter/rapporter/vag/forarutbildningssystem-i-sverige-och-internationellt-en-oversikt-av-forandringar-
och-deras-effekter/

4 Uppgift fran Transportstyrelsen.

532 kap. 1 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter.

6 Utdrag ur vagtrafikregistret.
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individer godkannanden som handledare for behorighet B.” Det ar alltsa ett rimligt antagande att

runt 180 000 handledare per ar berors av forslagen.

Aven utbildare berérs. Dels paverkas de av att introduktionsutbildningen tas bort, vilket ger
intaktsbortfall. Dels sa innebar forslaget att det kravs mer av utbildarna genom att en ny
handledarutbildning samt tva stycken obligatoriska vagledningspass infors och att riksutbildning
2 uttkas med en timme. Detta stéller nya krav pa utbildarna och ger aven mojligheter till

ytterliga intékter.

Antal aktorer som bedriver utbildning ar foljande: 8

Trafikskolor behorighet B 731
e  Trafikskolechef 756
e Utbildningsledare 952

e Trafiklarare

3 820 (2 815 anmalda som trafiklarare hos en
trafikskola)

Tillstand att bedriva introduktionsutbildning 657

e Anmaélda larare 1 366
Tillstand att bedriva riskutbildning 1 707

e Anmélda larare 1326
Tillstand att bedriva riskutbildning 2 62

e Anmalda larare 861

'S, Forward, H. Lindgren, C. Stave, P. Henriksson, and J. Nyberg, "Effekterna av begransat antal
handledarskap: en utvardering", Statens vag- och transportforskningsinstitut, Linképing VTI rapport 974,
2018, http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:vti:diva-13136.

8 Utbildarregistret 2019-01-29.
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Antal aktorer som har forordnade som forarprovare for behorighet B och som alltsa har rétt att
forratta forarprov:®

Trafikverket Forarprévare kunskapsprov | 376
Trafikverket Forarprévare korprov 358
Gymnasieutbildning och Forarprovare 160

kommunal vuxenutbildning

Forsvarsmakten Forarprovare 47

De som &r forordnade forarprovare vid Trafikverket kan bade ha ett forordnande for
kunskapsprov och ett for kérprov. Totalt &r det 527 personer som har ett férordnande som
forarprovare.

Myndigheter som berérs av forslagen av ett nytt forarutbildningssystem, utéver Trafikverket, ar
framst Transportstyrelsen som ar kérkortsmyndigheten och som ansvarar for regelgivning,
tillstand, tillsyn och registerhallining kopplat till forarutbildningssystemet och kérkort.

Exempel pa Transportstyrelsens ansvarsomraden

e regler om kursplan, trafikskolor, riskutbildning, introduktionsutbildning, férarprov och
ansOkan om koérkort

e tillstdndsansokningar om korkortstillstand, godk&annande som handledare, att bedriva
trafikskola, att bedriva riskutbildning, att bedriva introduktionsutbildning, godkannande
som trafiklarare och forordnande om férarprovare

e utfardande av korkort

o tillsyn dver trafikskolor, riskutbildning, introduktionsutbildning, trafiklarare och
forarprovare

e handlaggning av arenden om meddelande av varning eller aterkallelse av korkort

e registerhallning, framst vagtrafikregistret dar uppgifter om koérkort, genomgangen
introduktions- och riskutbildning och genomférda prov registreras och ett register dver
trafikskolor, riskutbildning, introduktionsutbildning, trafiklarare och férarprévare
(utbildarregistret).

Andra myndigheter som berdrs av férslaget ar Skolverket, som ansvarar for laroplanerna for de
program inom gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning dar det &r majligt att genomga
en forarutbildning. Skolverket fordelar aven statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning till de kommunala vuxenutbildningarna.

% Utbildarregistret 2019-01-29.
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Myndigheten for yrkeshdgskolan ar den myndighet som ansvarar for trafiklararutbildningen och
som tilldelar yrkeshdgskolorna utbildningsplatser.

Universitets- och hogskoleradet berérs av forslaget, eftersom flera av yrkena inom
forarutbildningssystemet ar reglerade yrken.

Ytterligare en myndighet som berors av forslaget ar Centrala studiestddsnamnden (CSN), som
fran och med september 2018 kan bevilja ett korkortslan pa upp till 15 000 kronor till arbetslosa
mellan 18 och 47 ar. Korkortslanet far till exempel anvandas for lektioner vid en trafikskola.

De rattsvardande myndigheterna berors ocksa och de allménna domstolarna.

5. Vilka konsekvenser medfor forslagen?

En 6vergripande konsekvensutredning av forslaget pa ett nytt forarutbildningssystem har gjorts.
Eftersom forslagen inte ar detaljerade forslag pa forfattningstext, ar det inte heller majligt att
askadliggora konsekvenserna i detalj. Vilka konsekvenserna blir ar mycket beroende pa hur
reglerna skrivs och exempelvis vilka undantag och 6vergangsbestammelser som infors.
Konsekvenserna ar ocksa beroende av vilka it-losningar som kan utvecklas med beaktande av
bland annat informationssakerhet, dataskyddsférordningen, offentlighets- och
sekretessregleringen och den férvantade vagtrafikdatalagen och vagtrafikdataférordningen.

| rapporten beskrivs forslagen, bakgrunden till forslagen och den férvéntade effekten samt nyttan
med dem. Denna bilaga belyser de konsekvenser som forslagen kan leda till vad galler kostnader
for foretag, medborgare, staten, regioner eller landsting och kommuner.

En sammanfattning av konsekvenserna inleder detta kapitel och dérefter beskrivs
konsekvenserna for de olika forslagen mer ingaende.

Foretag

Utbildarna kommer att gynnas av foérslaget, eftersom inforandet av vageldningstillfallen och
forlangd riskutbildning leder till 6kade intékter.

Forslaget att ta bort introduktionsutbildningen och ersétta den med en handledarutbildning for
handledaren leder daremot till minskade intékter. Utbildarnas administrativa kostnader 6kar
med anledning av inférandet av utbildningsprotokollet, handledarutbildning,
vagledningstillfallena och dndringar som géller riskutbildningen. Forslagen innebar bade
kostnader av engangskaraktar och lopande administrativa kostnader.

Majligheten for nya aktorer att tillhandahalla teoriutbildning kan leda till 6kad konkurrens.
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Medborgare

Den blivande féraren

Den blivande foraren forvantas na malen i kursplanen battre genom inférandet av ett
utbildningsprotokoll, tva vagledningstillfallen, en forlangd riskutbildning och ett forlangt
korprov. Tillgangligheten till forarutbildningssystemet bedéms 6ka for den blivande foraren, nér
fler aktorer far mojlighet att tillhandahalla teoriutbildning.

Den digitala plattformen antas ge den blivande foraren battre forutsattningar att planera sin
utbildning, vélja utbildningsvég, hitta information och fakta samt forenkla vid val av utbildare.

Kostnaden kommer att 6ka for vissa av de blivande forarna, medan andra kommer att fa
minskade kostnader.

De blivande férarna far minskade kostnader, eftersom introduktionsutbildningen tas bort. De
bedoms aven f& minskade kostnader for forarprovet, eftersom de antas gora farre prov da det blir
en effektivare forarutbildning.

Tillkommande kostnader fér den blivande féraren ar vagledningstillfallena och en forlangd
riskutbildning. Kostnaden for korprovet kan ocksa 6ka da det forlangs.

En tillkommande kostnad ar dven den fordjupade aterkopplingen. Kostnaden for den bedéms
uppvéagas av den minskade kostnaden for forarprovet som de som tar del av den férdjupade

aterkopplingen forvantas fa.

Kostnader for den blivande féraren:

Moment Tid Kostnad Kommentar + = minskning av
kostnaden
- =en 6kning av
kostnaden
Introduktionsutbildning 3 timmar 386 kronor | Avvecklas + 386 kronor
Vagledningstillfalle 1 45 minuter | 545 kronor | Nytt - 545 kronor
Vagledningstillfalle 2 45 minuter | 545 kronor | Nytt - 545 kronor
Riskutbildning 1 1+3 678 kronor | Utdkad
timmar
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kunskaps-prov
eller korprov.

Riskutbildning 2 4 timmar 2 667 Utokad - 667 kronor
kronor
Fotografering 80 kronor | Oférandrad
Kunskapsprov (dagtid) 50 minuter | 325 kronor | Oférandrad
Kdorprov (dagtid) 50-55 800 kronor | Korprovet
minuter + 400 férlangs.
kronor Avgiften kan
hojas.
Billan Trafikverket
Avgift for kdérkort 250 kronor | Avgiften kan
hojas.
Summa Okas med | 6290 Avgiften for -1 371 kronor
upp till 40 | kronor kérprovet och
minuter for korkortet
kan hojas.
Fordjupad aterkoppling 500 kronor | Nytt efter 4
underkanda

Att beakta ar att de som pa grund av en effektivare forarutbildning gor ett kunskaps- och ett

kérprov mindre kommer att fa en lagre kostnad an i dag med 154 kronor°.

Handledaren

Handledaren kommer att fa& mer vagledning och stod i det nya forarutbildningssystemet genom

den nya handledarutbildningen, utbildningsprotokollet och den digitala plattformen.

Den nya handledarutbildningen ar langre, men den férsta delen ar en férdjupad information som
ar tillganglig via den digitala plattformen. Teoripasset hos en utbildare &r tre timmar. Priset for

handledarutbildning kan bli hdgre an priset for introduktionsutbildningen, eftersom
kundunderlaget fér utbildarna minskar. Priset ar dock mycket beroende av vilka

101 371 kronor - 325 kronor - 800 kronor - 400 kronor = - 154 kronor.
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verksamhetsregler som kommer att galla, exempelvis hur manga deltagare som hogst far delta
vid ett utbildningstillfalle.

Foraren
Korkortsavgiften kan hojas med anledning av forslagen. | vilken man ar inte mojligt att
uppskatta, eftersom det forutsatter mer detaljerade forslag.

Staten, regioner eller landsting och kommuner

Transportstyrelsen
Sammantaget kommer Transportstyrelsen att f4 6kade kostnader for systemutveckling, 6kad
arendehandlaggning och exempelvis framtagandet av nya rutiner, mallar och e-tjanster.

Kostnaderna avser bade utvecklingskostnader och 6kade kostnader for arendehandlaggning och
forvaltning.

Trafikverket
Sammantaget bedoms Trafikverket fa lagre intakter, eftersom forslagen bor leda till att farre prov
genomfors.

Forlangt korprov och fordjupad aterkoppling leder till utokade arbetsuppgifter for Trafikverket.
Det innebar att avgiften for korprov kan behéva héjas och att en ny avgift behdver inforas for den
fordjupade aterkopplingen. Forslagen kan leda till att personal behover anstallas.

Trafikverket kommer &ven initialt att ha 6kade utvecklingskostnader for systemutveckling.

Universitets- och hogskoleradet

Konsekvenserna for Universitets- och hogskoleradet a&r marginella. Vissa andringar kommer att
behdva goras gallande avtal, rutiner och exempelvis en uppdatering av EU:s databas 6ver
reglerade yrken da reglerade yrken tas bort och nya tillkommer.

Myndigheten for yrkeshogskolan

Konsekvenserna ar marginella for Myndigheten for yrkeshdgskolan. Myndigheten kan behdva
uppdatera sina foreskrifter som reglerar trafiklararutbildning med anledning av att
vagledningstillfallen infors.

Tilldelningen av utbildningsplatser till yrkeshégskolorna som bedriver trafiklararutbildning kan
behova Oka, eftersom véagledningstillfallena innebar 6kade arbetsuppgifter for trafiklararna.

Polismyndigheten

Aven Polismyndigheten paverkas marginellt. Att tydliggéra vad som &r en tillstdndspliktig
verksamhet enligt lagen om trafikskolor kan férenkla vid dvervakningen och lagféringen av dem
som bedriver en olaglig forarutbildning.
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5.1 Konsumentupplysning

Foretag

Genom forslaget blir informationen och konsumentupplysningen lattare tillganglig och tydligare
for den blivande féraren. Det innebar att den blivande féraren kan géra medvetnare val av
exempelvis utbildningsvag och utbildare. Det &r ndgot som kan leda till att de utbildare som
bedriver en kvalitativ uthildning gynnas.

For utbildarna innebar forslaget inte nagra kostnader. De utbildare som valjer att lagga in
uppgifter om sin verksamhet pa den digitala plattformen — till exempel om att de tillhandahaller
en anpassad utbildning — kommer i viss man att fa tillkommande administrativa uppgifter. De
behdver lagga in uppgifterna och uppdatera dem.

Medborgare

Samtliga medborgare kan nar som helst fa information om forarutbildningssystemet och
konsumentupplysning om utbildare.

Utifran val som den blivande foraren eller handledaren gor i plattformen kan han eller hon fa
riktad information som forenklar vid till exempel val av utbildare eller utbildningsvag.
Konsumentupplysningen och informationen kommer att tas fram pa olika sprak, vilket okar
tillganglighet till informationen och forstéaelsen for forarutbildningssystemet.

Kostnaden for den digitala plattformen kommer antingen att vara avgiftsfinansierad eller
skattefinansierad. Om utvecklingen och forvaltningen av plattformen &r avgiftsfinansierad,
kommer antagligen avgiften fér kdrkort eller férarprovsavgiften att hojas. Vilken avgift som
paverkas beror pa om det ar Transportstyrelsen eller Trafikverket som har huvudansvaret for
konsumentupplysning och information.

Staten, regioner eller landsting och kommuner

Transportstyrelsen eller Trafikverket
Battre konsumentupplysning och att information finns samlad pa ett stalle bor i forlangningen leda till att
kundtjansterna hos Transportstyrelsen och Trafikverket far farre fragor att hantera.

En av myndigheterna eller badda kommer att utveckla och forvalta konsumentupplysningen och
informationen pa den digitala plattformen. Redan i dag har bada myndigheter information om
forarutbildningen och korkort pa sina respektive webbplatser. Utvecklingsinsatser kommer att kravas fran
bada myndigheter men det blir en del av utvecklingen av den digitala plattformen.

Om utvecklingen och forvaltningen av plattformen &r avgiftsfinansierad, kommer korkortsavgiften eller
forarprovsavgiften att behova hojas for att vara kostnadstackande. Vilken avgiften blir ar beroende pa om
det &r Transportstyrelsen eller Trafikverket som far huvudansvaret for konsumentupplysning och
informationen.
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5.2 Korkortstillstand och introduktionsutbildning

Foretag

Introduktionsutbildning har i dag tva malgrupper: den blivande féraren och handledaren. I det
nya forslaget tas introduktionsutbildningen bort, eftersom utbildningen inte har haft en tydlig
effekt pa den privata 6vningskérningens innehall, planering och struktur. ! | stallet infors en
handledarutbildning for mélgruppen handledare. Utéver handledarutbildningen infors dven ett
utbildningsprotokoll och tva vagledningstillfallen.

De som i dag bedriver introduktionsutbildning kan saledes behéva lagga ner sin verksamhet eller
minska ner den till att enbart avse trafikskoleverksamhet och/eller riskutbildning 1. De kan &ven
andra sin verksambhet till att bedriva den foreslagna handledarutbildningen och/eller
tillhandahalla vagledningstillfallen. Hur dévergangsreglerna bor se ut och om det ska vara mojligt
att konvertera ett tillstand att bedriva introduktionsutbildning till ett tillstdnd att bedriva
handledarutbildning behéver utredas vidare.

Utbildarna som helhet kommer att fa en intaktforlust pa runt 45 162 000 kronor per ar*2,
eftersom ungefar 117 000 blivande férare som dvningskdr privat eller privat och i trafikskola inte
langre kommer att ga en utbildning for att fa 6vningskora privat. Genomsnittspriset for
introduktionsutbildningen &r 386 kronor. ?

I stéllet for introduktionsutbildningen kommer handledaren att ga en handledarutbildning.

Konsekvenserna for utbildarna bor ses tillsammans med konsekvenserna for den féreslagna
handledarutbildningen och férslaget om vagledningstillfallen.

Medborgare

Kollektivet de blivande forarna kommer att fa en lagre kostnad i och med att
introduktionsutbildningen tas bort, eftersom de inte behover ga en introduktionsutbildning.

De blivande forarna som évningskor privat eller privat och vid en trafikskola kommer att fa en
lagre kostnad om 386 kronor som en konsekvens av forslaget. Totalt innebar det rligen en
besparing for kollektivet blivande férare om 45 162 000 kronor 4.

113, Berg and H. Thulin, "Utvardering av obligatorisk introduktionsutbildning och kursplan B inom svensk
korkortsutbildning: delstudie 1: 6vningens struktur, innehall och omfattning," VTI rapport 659, 2009,
http://vti.diva-portal.org/smash/get/diva2:675393/FULLTEXTO01.pdf.

12117 000 blivande forare * 386 kronor = 45 162 200 kronor.

13 Transportstyrelsen, "Marknadsovervakningsrapport " Dnr TSTT 2017/2340, 2017,
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer/marknadsovervakning/marknadsoverva
kning-forarutbildning.pdf

14117 000 blivande forare * 386 kronor = 45 162 200 kronor.
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Forslaget innebar aven att det blir nagot flexiblare for den blivande féraren: han eller hon kan
fritt valja nar vill ta del av informationen som ska genomgas fore eller i samband med ansékan
om korkortstillstand.

I nulaget ansoker 93,5 procent om korkortstillstand i grupp 1 genom en befintlig e-tjanst. > En
orsak till att sa pass manga anvander e-tjansten bedéms vara att det inte kravs nagon
identifiering genom en e-legitimation.

Om det ska stallas krav pa en e-legitimation eller liknande i samband med ans6kan om
korkortstillstand eller i samband med att en blivande forare tar del av information, behover
utredas vidare nér en it-lésning tas fram.

Hur manga som inte har en e-legitimation av de 93,5 procent som i dag anstker om
korkortstillstdndet via Transportstyrelsens e-tjanst ar oklart. Det &r 65,1 procent i ldersgruppen
13—20 ar som har BankID, medan det i aldersgruppen 20—30 ar ar 96,7 procent som har
BankID. ¢

De som har ett samordningsnummer, och alltsa inte ar folkbokforda i Sverige, har inte mgjlighet
att fa ndgot BankID. Y’

De som varken har tillgang till en dator, smartphone eller surfplatta kan exempelvis anvanda en
dator vid ett bibliotek for att ta del av informationen och anstka om korkortstillstdnd. Om det
blir ett krav pa att den blivande foraren behover en e-legitimation for att ta del av information, ar
en tankbar I6sning att det blir mojligt att ta del av informationen vid ett férarprovskontor.

Det &r oklart om kostnaden for att ta fram och forvalta informationen ska belasta kollektivet
forare genom korkortsavgiften eller om den ska vara skattefinansierad. Om det ar
korkortsavgiften som belastas, kommer avgiften att behdva hojas.

Staten, regioner eller landsting och kommuner

Transportstyrelsen
Forslaget medfor att ett informationsmaterial behéver tas fram och sedan utvecklas
kontinuerligt. Kostnaden och finansieringen for detta behdver utredas vidare.

Beroende pa hur regelverket utformas och vilken it-lI6sning som véljs medfor det mer eller
mindre omfattande andringar i vagtrafikregistret och de system som ar kopplade till
handlaggningen. Att exempelvis stélla ett krav pa ett korkortstillstand for enbart behérighet B for
att fa 6vningskora och avlagga prov bedéms krava valdigt omfattande andringar i bland annat
vagtrafikregistret. Det leder &ven till 6kade kostnader for handlaggning.

15 Statistik Transportstyrelsen for perioden for januari—augusti 2018.
16 https://www.bankid.com/assets/bankid/stats/2018/statistik-2018-10.pdf, 2018-12-03.
17 https://www.bankid.com/om-bankid/privatpersoner-som-kan-fa-bankid, 2018-12-03.
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Forslaget leder till 6kade kostnader exempelvis for kundtjansten samt med att ta fram nya
rutiner och mallar. Aven drendehandldggningen kan paverkas. Det ar svart att uppskatta i vilken
omfattning, men ansdkningar om diverse undantag bedéms 6ka och skriftliga ansdkningar som
behover avvisas antas ldmnas in av blivande forare i en stor omfattning. | vilken omfattning beror
pa hur regelverket utformas och hur lyckosam insatserna &r med att nd ut med information om
de nya reglerna samt hur anvandarvanliga e-tjansterna ar.

Kostnaderna och intakterna som hor ihop med provning av tillstand for att bedriva
introduktionsutbildning samt tillsyn och registerféring kommer att upphora. I stéllet tillkommer
kostnader och intékter for prévning av tillstand, tillsyn och registerforing for
handledarutbildningen.

Nar introduktionslarare inte langre finns kvar som ett reglerat yrke, behéver information
uppdateras.

Konsekvenserna bor ses ihop med konsekvenserna for den féreslagna handledarutbildningen.

Trafikverket
Trafikverket har i dag 72 kontor och mottagningsorter dar det ar méjligt att fotografera sig.

En blivande forare bor ha en majlighet att besoka ett forarprovskontor for att fa tillgang till en
dator och for att kunna ta del av informationen och anséka om ett korkortstillstand.

Om det ska vara ett krav pa e-legitimation och vilken 16sning som i sa fall ska erbjudas dem som
inte har en e-legitimation, ar nagot som behdver utredas vidare. Fragor som behdver utredas ar
exempelvis om en personlig kod kan skickas till dem eller om en id-kontroll utférs vid ett
forarprovskontor i samband med att informationen tillhandahalls.

Okningen av kunder som Trafikverket kan fa& &r svar att uppskatta, men den bér vara marginell i
jamforelse med antalet kunder som besoker Trafikverket arligen for att avlagga prov och
fotografera sig for sitt kdrkort. Under 2017 genomfordes runt 470 000 kunskapsprov, 340 000
kérprov och 425 000 fotograferingar for kdrkortsférnyelse och fotograferingar i samband med
forarprov.

Det kan tillkomma kostnader for Trafikverket for att ta fram platser for informationsinhamtning
nar uppgiften ar ny.

Om behovet kommer att finnas hos de blivande férare och om det &r mojligt att tillhandahalla
ovan namnda tjanster vid Trafikverket behdver utredas vidare.

Statliga servicekontor
Likt forarprovskontoren hos Trafikverket ar aven statliga servicekontor en tankbar utforare for

18 SOU 2018:43 Statliga servicekontor — mer service pa fler platser.
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att gora en datorplats tillganglig for den blivande foraren, som da kan ta del av den obligatoriska
informationen dar.

I sa fall tillkommer en ny uppgift for de statliga servicekontoren. | SOU 2018:43 foreslas att de
statliga servicekontoren och Trafikverket framover bor samlokaliseras i den man det a&r mojligt. 1°

Om behovet kommer att finnas och om det ar mgjligt att tillhandahalla en sadan tjanst vid de
statliga servicekontoren ar nagot som behover utredas vidare.

Universitets- och hdgskoleradet

Da introduktionslarare inte langre finns kvar som ett reglerat yrke kommer bland annat
informationsmaterial att behéva uppdateras. Yrket kommer till exempel att behova tas bort fran
EU:s databas Over reglerade yrken.

5.3 Struktur under utbildning (utbildningsprotokoll)

Foretag

Aven om utbildningsprotokollet i forsta hand ar ett stod for den blivande foraren och
handledaren, kommer trafikskolor och de som bedriver riskutbildning att beréras av forslaget.

For trafikskolorna innebar forslaget att en trafiklarare behéver intyga i utbildningsprotokollet
nar en blivande férare uppfyllt ett delmoment eller ett steg. Hur samarbetet kommer att se ut
mellan trafikskolan, handledaren och den blivande foraren lar vara olika fran fall till fall. Det ar
darfor svart att bedéma i vilken omfattning trafiklararen kommer att fa lagga tid pa
administration genom att exempelvis logga in i en applikation, skriva in ett personnummer och
intyga att ett eller flera delmoment eller steg &r uppfyllda for en blivande férare.

For riskutbildarna medfor forslaget ocksa 6kad administration. De kommer i samband med att
en blivande forare ska genomga en utbildning att kontrollera att den blivande foraren har
kommit tillrackligt Iangt i sin utbildning. En liknande kontroll behover trafikskolor och andra
utbildare som tillhandahaller vagledningstillfallen gora vid vagledningstillfallena. Hur kontrollen
mot utbildningsprotokollet kan eller ska géras behdver utredas vidare.

Utbildningsprotokollet ska vara tillgangligt via olika medier och darfér bedéms inte
trafikskolorna eller de som bedriver riskutbildning att behdva investera i ny teknik. De har redan
krav pa att till exempel fora ett elevregister eller att rapportera in genomgangen riskutbildning
elektroniskt via en e-tjanst. %

Som en indirekt konsekvens bidrar forslaget till en sundare konkurrens for trafikskolorna,
eftersom forslaget bor forsvara for den olagliga verksamheten. Det kommer att kravas att en

19 SOU 2018:43 Statliga servicekontor — mer service pa fler platser.
20 vagverkets foreskrifter (2006:65) om trafikskolor och Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2012:20)
om riskutbildning, behdrighet B.
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trafiklérare eller en handledare med godkadnnande intygar att de olika momenten i
utbildningsprotokollet &r uppfyllda for en blivande forare.

Forslaget kan leda till att den olagliga verksamheten anvénder sig av bulvaner som handledare
alternativt att trafikskolor gar in och intygar moment i utbildningsprotokollet for den olagliga
verksamheten. Detta behdver i sa fall beivras med medel som inte ar kopplade till
utbildningsprotokollet.

Medborgare
De som ar berérda av forslaget ar samtliga blivande férare och handledare.

Forslaget leder till att den blivande foraren och handledare far battre vagledning under
forarutbildningen med exempelvis tydligt nedbrutna mal. Den blivande féraren och handledaren
kommer enklare att kunna vardera om kunskapsmalen &r uppfyllda och om den blivande foraren
ar klar med sin férarutbildning. Till detta kommer férslaget om vagledningstillfallen dar den
blivande foraren far en aterkoppling pa sin larandeprocess fran en trafiklarare.

Forslaget bedéms leda till farre omprov for den blivande foraren, eftersom flera av férslagen
tillsammans bidrar till att den blivande foraren far battre forutsattningar att utbilda sig.

Utbildningsprotokollet ska vara tillgangligt via olika medier. Digitaliseringsgraden ar generellt
hog?! och darfor bor den blivande forare eller en handledare ha tillgang till
utbildningsprotokollet.

Finansieringen for att utveckla och forvalta utbildningsprotokollet bedéms paverka antingen
korkorsavgiften eller forarprovsavgiften. Vilken avgift det blir beror pa om det ar
Transportstyrelsen eller Trafikverket som &r ansvariga for utvecklingen och férvaltningen av
utbildningsprotokollet.

Forslaget medfor att det inte langre &r mojligt att g& igenom forarutbildningssystemet utan en
godkand handledare eller en trafikskola. Det far framst konsekvenser for dem som har korkort
fran tredjeland och som inte kan byta till ett svenskt kdrkort. 22 Dessa personer kommer antingen
att behova ta nagon lektion vid en trafikskola eller 6vningskora med en godkand handledare.
Tanken &r att utbildningsprotokollets moment ska fyllas i nar den blivande foraren uppfyller
kraven. Det innebdr att en erfaren forare fran ett tredjeland kan visa att han eller hon uppfyller
samtliga moment i utbildningsprotokollet vid nagra fa lektioner. Hur stor gruppen ar som sedan
tidigare har ett korkort fran tredjeland &r svart att uppskatta. Av undersokningen Invandrarindex
for ar 2017 framgar att 30 procent av dem som svarade hade korkort fran sitt hemland. De som

21 M. Palm, A. Melin Mandre, and P. Davidsson, Svenskarna och internet 2018: Undersékning om
svenskarnas internetvanor. IS, Internetstiftelsen i Sverige, 2018, Nyanlandas roster, Invandrarindex 2017.
22 Korkort fran Japan och Schweiz kan bytas till ett svenskt korkort. Korkortshavare med ett korkort fran
ett annat tredjeland behover i dag ga riskutbildning 1 och 2 samt avlagga forarprovet.
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deltog i undersokningen var deltagare pa SFI.% | det vidare arbetet behtver utredas om det ska
inforas ett undantag fran utbildningsprotokollet och vagledningstillfallena for en forare med
korkort fran tredjeland.

Hur det ska vara méjligt att logga in till utbildningsprotokollet behéver utredas ytterligare. |
aldersgruppen 13—20 ar har enbart 65 procent BankID och det &r inte mgjligt att fa ett BankID
om man har ett samordningsnummer.

De allra flesta som ar handledare bor daremot ha tillgang till en e-legitimation. Detta eftersom
det i aldersgruppen 21-30 &r ar 96,7 procent som har BankID, i aldersgruppen 31—40 ar &ar
motsvarande siffra 96,6 procent, i aldersgruppen 41-50 &r ar det 94,8 procent, i aldersgruppen
51—60 &r det 88,1 procent och i aldersgruppen 61—70 ar &r det 76 procent. 2

Staten, regioner eller landsting och kommuner

Transportstyrelsen
Transportstyrelsen eller Trafikverket kommer att behéva utveckla och forvalta ett
utbildningsprotokoll.

| forsdket med digitalt utbildningsprotokoll som VTI genomfért med finansiering av
Transportstyrelsen, Trafikverket och Sveriges Trafikutbildares Riksférbund var
utvecklingskostnaden for protokollet 1 134 000 kronor. For att utbildningsprotokollet ska vara
mer anvandarvanligt, utgd ifran kundens behov och samtidigt motivera till larande kravs storre
utvecklingsinsatser an vad som skedde i det ndmnda férsoket.

Utover att ett utbildningsprotokoll behéver utvecklas och forvaltas kommer det ocksa att kravas
att Trafikverket kan kontrollera att utbildningsprotokollet ar ifyllt i samband med férarprov. Om
detta ska ske genom en kontroll mot vagtrafikregistret eller utbildningsprotokollet behdver
utredas vidare och det kommer att paverka systemutvecklingen.

Hur, om och vad tillstdndshavarna for riskutbildning och trafikskolorna ska kunna kontrollera
mot utbildningsprotokollet &r en av flera utestdende fragor som kommer att paverka
systemutvecklingen. Hur utbildningsprotokollet ska kopplas till vagtrafikregistret &r ytterligare
en sadan fraga.

En annan konsekvens &r att kundtjansten kommer att fa 6kade arbetsuppgifter pa grund av
fragor om hur utbildningsprotokollet ska anvandas.

Det kommer exempelvis aven att kravas en hog beredskap for support for att atgarda eventuella
brister, avvikelser eller fel som dyker upp i utbildningsprotokollet.

23 Nyanlandas roster, Invandrarindex 2017.
2 https://www.bankid.com/assets/bankid/stats/2018/statistik-2018-10.pdf, 2018-12-03.
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Trafikverket
Transportstyrelsen eller Trafikverket kommer att behéva utveckla och forvalta ett
utbildningsprotokoll (se ovan).

Det kommer dven att kravas en anpassning av Trafikverkets forarprovssystem s att det ar
mojligt att kontrollera att utbildningsprotokollet ar ifyllt i samband med férarprov. Om den
kontrollen ska gora mot vagtrafikregistret eller mot utbildningsprotokollet behéver utredas
vidare.

Som ndmnts beddms bland annat forslaget med utbildningsprotokoll leda till farre omprov for
kollektivet blivande forare. Det innebar att Trafikverkets intakter for kunskaps- och kérprov blir
lagre. Kostnader for provverksamheten behdver darfor anpassas till intékterna alternativt
behover avgifterna for forarprov hojas.

5.4 Mojliggérande av mangdtraning
A. Stod i den digitala plattformen

Foretag

Forslaget om att tillhandahalla digitalt stod i den digitala plattformen kommer inte att paverka
utbildarna i ndgon stoérre man.

Daremot bygger forslaget pa att intresseorganisationer eller en kommersiell aktor vill utveckla
tjdnster som inspirerar och motiverar till mangdtréaning. Nationalféreningen for
trafiksakerhetens framjande (NTF) har, med finansiering av Trafikverket genom "bidrag till
ideella organisationer”, till exempel tagit fram ett spel for aldersgruppen 10—13 &r som ska
inspirera till 6kad cykling och samtidigt 6ka trafiksdkerheten. Spelet bygger pa idéer om sa kallad
spelifiering. %

Medborgare

Om digitala tjanster i den digitala plattformen kan inspirera och motivera till att den blivande
foraren 6vningskdr under en langre period, leder det till att den blivande féraren blir mer
trafiksaker. 2

Staten, regioner eller landsting och kommuner

Transportstyrelsen och Trafikverket
Det ingar inte i myndigheternas uppdrag att ta fram den har typen av tjanster. Darfor paverkas
inte myndigheterna némnvaért av forslaget.

25 https://ntf.se/nyheter/2018/nytt-spel-for-mobilen-som-far-fler-att-vilja-cykla/, 2018-12-03.
% N. P. Gregersen, H. Y. Berg, S. Nolen, and A. Nyberg, "Utvardering av 16-arsgrans for 6vningskorning"
ed: Statens vag-och transportforskningsinstitut., VTI notat 62-1998, 1998.
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B. Handledarutbildning

Foretag

Handledarutbildningen ar ny och erséatter dagens introduktionsutbildning. Om det ska vara
mojligt att konvertera ett tillstand att bedriva introduktionsutbildning till ett tillstand att bedriva
handledarutbildning behéver utredas vidare.

Om det inte blir mojligt att konvertera ett tillstand att bedriva introduktionsutbildning till ett
tillstdnd att bedriva handledarutbildning, behtver utbildarna anstka om ett nytt tillstdnd. For
introduktionsutbildningen &ar ansékningsavgiften 5 200 kronor?’. Oavsett om det kravs ett nytt
tillstand eller inte tillkommer administrativa kostnader av engangskaraktar for utbildarna for
framtagandet av en undervisningsplan.

Administrativa kostnader av I6pande karaktér ar beroende av vilka verksamhetsregler som
tillstdndshavaren behover uppfylla. Vilka verksamhetsregler som ska galla ar ndgot som kommer
att utredas vidare. Tillstindshavarna kommer att fa en administrativ kostnad for att rapportera
in nar en handledare genomgatt utbildningen. En liknande skyldighet finns i dag for dem som
bedriver introduktionsutbildning. En I6pande administrativ kostnad &r tillsynsavgiften. For
introduktionsutbildningen &ar grundavgiften for tillsyn 2 200 kronor. 8

Om priset for handledarutbildningen motsvarar priset fér en introduktionsutbildning, kommer
tillstandshavarnas intakter att vara runt 69 480 000 kronor per ar?. Vissa av handledarna som
beviljas godkénnande kommer redan att ha en giltig utbildning, eftersom handledarutbildningen
foreslas vara giltig i fem ar. Det innebér att ndgot farre 4n 180 000 handledare per ar kommer att
ga utbildningen.

Det &r mojligt att priset for handledarutbildningen blir hégre an dagens pris for
introduktionsutbildningen. Det beror pa att utbildarna i jamforelse med
introduktionsutbildningen far ett mindre kundunderlag och i viss man ett andrat lararkrav,
eftersom det foreslas att den pedagogiska erfarenheten ska vara fran att ha undervisat vuxna.
Andra omstandigheter som paverkar priset ar vilka verksamhetsregler som foreskrivs och om det
hogsta antal deltagare vid ett utbildningstillfalle blir lagre an 30 deltagare. *° Verksamhetsregler
och exempelvis hogsta antal deltagare som tillats vid ett utbildningstillfalle ar ndgot som behover

2730 kap. 7 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter.

28 29 kap. 3 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter.

29180 000 handledare * 386 kronor = 69 480 000 kronor.

30 2 kap. 2 § 1 Transportstyrelsens foreskrifter (2010:127) om introduktionsutbildning for privat
dvningskadrning, behorighet B.
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utredas vidare. Som jamforelse kan ndmnas att genomsnittspriset for en riskutbildning 1 &r 678
kronor 3! och da tillats hogst 16 deltagare vid ett utbildningstillfalle 32,

Medborgare

Mojligheten att 6vningskora privat innebar att den blivande féraren kan mangdtréna i en storre
omfattning under en langre period &n om han eller hon enbart skulle kéra med en trafikskola.
Med en forbattrad handledarutbildning och en stédjande struktur i utbildningsprotokollet bor
den privata 6vningskorningen fa hogre kvalité.

Handledaren kommer att ta del av en fordjupad information via den digitala plattformen och ga
en handledarutbildning om 3 timmar som en tillstandshavare for handledarutbildning
tillhandahaller. Utbildningen kommer saledes att bli langre an dagens introduktionsutbildning.

Det &r oklart om kostnaden for att ta fram och férvalta informationen ska belasta kollektivet
forare genom korkortsavgiften eller om den ska vara skattefinansierad. Om det ar
kérkortsavgiften som belastas, kommer avgiften att behéva hojas.

Som n&mnts ovan kan priset for en handledarutbildning bli hdgre an for
introduktionsutbildningen: kundunderlaget ar mindre och lararkravet hojs i viss man i
jamforelse med introduktionsutbildningen. Andra omstandigheter som paverkar priset ar
vilka verksamhetsregler som ska galla och hur manga deltagare som far delta vid ett
utbildningstillfalle.

En ytterligare konsekvens kan bli att farre valjer att bli handledare. | samband med att
introduktionsutbildningen inférdes 2006 sjonk antalet godkannanden som handledare
drastiskt. Som jamfdrelse kan ndmnas att 2004 beviljades 355 571 godk&nnanden som
handledare, medan 236 013 godkénnanden som handledare beviljades under 2017.33

Staten, regioner eller landsting och kommuner

Transportstyrelsen

For att ta fram och tillhandahalla en fordjupad information som handledarna ska ta del av
kommer Transportstyrelsen att fa tilkommande kostnader. Kostnaderna for utvecklingen och
forvaltningen samt finansiering behéver utredas vidare.

Da forslaget innebar andrade regler kopplat till godkéannandet som handledare, kommer
vagtrafikregistret att behova utvecklas. En rapporteringstjanst som tillstandshavarna ska

31 Transportstyrelsen, "Marknadsovervakningsrapport" Dnr TSTT 2017/2340, 2017,
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer/marknadsovervakning/marknadsoverva
kning-forarutbildning.pdf

32 Transportstyrelsen foreskrifter (TSFS 2012:40) om riskutbildning, behérighet B.

33 Utdrag ur vagtrafikregistret och S. Forward, H. Lindgren, C. Stave, P. Henriksson, and J. Nyberg,
"Effekterna av begréansat antal handledarskap: en utvardering," Statens vag- och
transportforskningsinstitut, Linkdping VTI rapport 974, 2018,
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:vti:diva-13136.
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anvanda for att rapportera genomgangen handledarutbildning behover tas fram alternativt
behdver den befintliga tjansten fér introduktionsutbildningen anpassas. Handlaggningsrutiner
behdver uppdateras liksom mallar, bland annat eftersom det inte langre &r ett krav att den
blivande foraren gar en introduktionsutbildning. | nulédget ar det en forutsattning for att
handledaren ska beviljas ett godkannande att den blivande féraren har gatt en
introduktionsutbildning.

Nya handlaggningsrutiner, mallar och registerandringar kravs ocksa kopplat till anstkan om
tillstand att bedriva handledarutbildning och tillsynen 6ver utbildningen. Initialt kommer
undervisningsplaner att behéva granskas. Om samtliga som bedriver introduktionsutbildning vill
bedriva handledarutbildningen, innebar det att 667 undervisningsplaner behdver granskas av
Transportstyrelsen. Huruvida de nya undervisningsplanerna behdver lamnas in om det blir
mojligt att konvertera ett tillstand att bedriva introduktionsutbildning till ett tillstand att bedriva
handledarutbildning behéver utredas vidare.

Transportstyrelsen intékter och kostnader kopplat till handledarutbildningen bedéms motsvara
de intékter och kostnader som myndigheten haft for introduktionsutbildningen.

Universitets- och hogskoleradet

Lararna vid handledarutbildningen kommer sannolikt att omfattas av regelverket som hor till
erkannande om yrkeskvalifikationer. Bade Transportstyrelsen och Universitets- och
hogskoleradet behover darfor ta fram rutiner for det nya yrket och exempelvis ta fram material
till EU:s databas om reglerade yrken.

C. Fler handledare

Foretag

Forslaget att enbart fortydliga vad som menas med "yrkesmassig utbildning” bedéms i grunden
inte paverka utbildarna. Att enbart kodifiera den gallande praxisen leder inte till nagra
konsekvenser fér utbildarna. Daremot bor det bli enklare for exempelvis ideella verksamheter att
bedéma om deras verksamhet ar laglig.

Det &r forst i samband med regelgivningen som konsekvenser fér utbildarna helt kan bedémas.
Forslaget att sénka antalet godkannanden som handledare fran 15 till 5 lyfts framst fram som en

atgard som har ett signalvarde. 34 Darfor bedoms utbildarna inte paverkas namnvart av att det
fortsatt blir tillatet att under en femarsperiod ha 15 godkannanden per handledare.

343, Forward, H. Lindgren, C. Stave, P. Henriksson, and J. Nyberg, "Effekterna av begransat antal
handledarskap: en utvardering", Statens vag- och transportforskningsinstitut, Linképing VTI rapport 974,
2018, http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:vti:diva-13136.
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| samband med att det fortydligas vad som avses med "yrkesmassig utbildning” kan det dock
framstd som motiverat att sanka antalet godkannanden for handledare for att tydliggora
gransdragning fér nar en verksamhet blir en naringsverksamhet.

Medborgare

En tydligare reglering om vad som ar tillstandspliktig verksamhet kommer att forenkla for till
exempel de ideella verksamheter som vill hjélpa till med handledare till blivande férare. Det
kommer enklare att kunna bedémas om deras verksamhet ar férenlig med regelverket.

Om det blir enklare att géra ratt, kan forslaget leda till att fler staller upp som handledare.

Antalet beviljade godkdnnanden for handledare i jamférelse med antalet beviljade
korkortstillstdnd har de senaste aren varierat. Se figur 1.

GODKANNANDE SOM HANDLEDARE
OCH KORKORTSTILLSTAND

—&—Godkannanden handledare ~ ——Korkortstillstand
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Figur 1. Antalet beviljade godkannanden som handledare och korkortstillstand under perioden 2002-2017. Avser samtliga
behdrigheter. Kélla: VTI:s rapport nr 974, 2018 och Transportstyrelsen.
Staten, regioner eller landsting och kommuner

Transportstyrelsen
Generellt blir konsekvenserna for Transportstyrelsen marginella. Fragor till myndigheten som
ror ideella verksamheter och ifall en ideell verksamhet ar tillditen bedoms dock minska.
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Polismyndigheten
Genom att fértydliga reglerna om vad som avses med "yrkesmassig utbildning” blir det enklare
for polisen och Ovriga rattsvasendet att lagféra dem som bedriver en olaglig verksamhet.

55 Utokat utbud av utbildare

Foretag

For kollektivet foretag ar forslaget neutralt.

Forslaget innebér att det ska vara mojligt att beviljas ett tillstand att bedriva enbart
teoriutbildning.

De som vill starta upp en verksamhet kommer att f& administrativa kostnader av
engangskaraktar kopplade till ansokan om tillstand, framst med att ta fram en
undervisningsplan, och med att ta fram eller anskaffa utbildningsmateriel. Avgiften fér anstkan
om tillstand att bedriva introduktionsutbildning, riskutbildning 1 och trafikskola ar 5 200
kronor.* Vilken avgiften blir for att ansoka om tillstand att bedriva teoriutbildning beror pa den
kostnad Transportstyrelsen far for att handlagga tillstdndsansokningarna. Det ar inte mojligt att
uppskatta i vilken man handlaggningen av anstkningar om att bedriva teoriutbildning kommer
att skilja sig frdn exempelvis en ansokan om att bedriva trafikskola.

Administrativa kostnader av I6pande karaktar fér utbildarna ar tillsynsavgiften. Grundavgiften
for tillsyn &r 2 200 kronor for trafikskolor, fér dem som bedriver introduktionsutbildning och
dem som bedriver riskutbildning 1.% Ytterligare kostnader ar beroende av vilka
verksamhetsregler som kommer att gélla.

Hur forslaget kommer att paverka trafikskolebranschen behover utredas vidare. Att
oppna upp for fler aktorer leder till att konkurrensen kommer att 6ka och efterfragan av
teoriutbildning vid trafikskolorna kan saledes minska. | vilken man nya aktorer kommer
att starta en verksamhet &ar svart att uppskatta.

Medborgare

Att 6ppna for att det ska vara mojligt att fa tillstand att enbart bedriva teoriutbildning bor leda
till att fler aktérer kommer att erbjuda teoriutbildning.

De blivande forarna far en okad valmaojlighet. For dem kan det till exempel bli enklare att hitta en
utbildare som har teoriutbildning pa ett annat sprak eller en utbildare som erbjuder en anpassad
utbildning.

% 30 kap. 7 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter.
% 29 kap. 3 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter.
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Nér utbildarna kan publicera sig pa den digitala plattformen, 6kar det kinnedomen om och
tillgangligheten till teoriutbildning. Detta bedoms medfora att fler kan hitta och fa en bra
anpassad teoriutbildning.

Staten, regioner eller landsting och kommuner

Transportstyrelsen

Forslaget leder till 6kade administrativa kostnader for Transportstyrelsen. Kostnader for
arendehandlaggning bedéms 6ka, eftersom det blir en ny verksamhet som bedrivs.
Transportstyrelsen kommer till exempel inledningsvis att behdva ta fram rutiner kring
arendehandlaggning, mallar och e-tjanster. Systemutveckling krévs av utbildarregistret och
arendehandlaggningssystemet.

Forslaget leder till fler tillstandsansokningar per ar och fler tillstandshavare som
Transportstyrelsen ska bedriva tillsyn 6ver.

Universitets- och hogskoleradet
Lararna vid teoriutbildningen kommer sannolikt att omfattas av regelverket som ar kopplat till
erkdnnande om yrkeskvalifikationer.

Bade Transportstyrelsen och Universitets- och hogskoleradet behover darfor ta fram rutiner for
det nya yrket och exempelvis ta fram material till EU:s databas om reglerade yrken.

5.6 Vagledningstillfalle

Foretag

Vagledningstillfallena innebér att den blivande foraren vid tva tillfallen kommer att kéra med en
trafikskola eller annan tillstandshavare.

Trafikskolorna bedéms fa en administrativ kostnad av engangskaraktar for att ta fram en plan for
végledning for de tva vagledningstillfallena.

Kostnaden for tillsyn kan oka for de trafikskolor som tillhandahaller vagledningstillfallen,
eftersom det blir fler moment som ska kontrolleras. Grundavgiften for tillsyn &r i dag 2 200
kronor®. De lI6pande administrativa kostnaderna ar beroende av vilka verksamhetsregler som
ska galla for att fa tillhandahalla vagledningstillfallen. Trafikskolorna kommer att fa utokade
administrativa kostnader, eftersom vagledningstillfallena behdver rapporteras.

3729 kap. 3 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter.
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Om det ar en ny tillstdndshavare som vill tillhandahalla vagledningstillfallen, kommer den att
behova ansdka om tillstand och ta fram en plan for vagledning. Ansokningsavgiften for en
trafikskola ar 5 200 kronor %,

De totala intdkterna fran vagledningstillfallena bedoms bli 1agst 141 570 000 kronor per ar.*°
Genomsnittspriset for en lektion vid en trafikskola &r 12,10 kronor per minut. %

Forslaget kan leda till att kunderna genomfor ett vagledningstillfalle i stallet fér en korlektion.
Detta skulle innebara att det inte blir en 6kad efterfragan pa trafikskolorna utan att det i stallet
andrar fokus pa nagra av lektionerna fran utbildning till vagledning. Dock blev effekten i Norge
nar de infdrde sin nya laroplan 2005 att antalet kdrlektioner vid en trafikskola 6kade. | en studie
bedémde Sagberg att orsaken till det var modellen med véagledningstimmar, som ledde till tatare
kontakt mellan den blivande foraren och trafikskolan. Aven den obligatoriska grundkursen
bidrog till fler korlektioner..*

Eftersom 10 procent av de nyblivna forarna enbart kor privat*2, kommer trafikskolorna att fa en
okad efterfragan. Det avser runt 13 000 blivande forare, vilket innebar en 6kad intakt om
14 157 000 kronor.*

For att trafiklararna ska kunna genomféra végledningstillfallen kommer de sannolikt att behdva
en utbildning i hur ett vagledningstillfalle bor 1aggas upp for att nd och motivera den blivande
foraren. Det innebér att trafikskolorna far dels en kostnad for utbildningen, dels en intaktsforlust
for tiden som trafiklararen utbildas.

Trafikskolornas mdéjlighet att erbjuda vagledningstillfallen &r beroende av om de har tillrackligt
med trafiklarare. Aven om vissa blivande forare kan vilja ett vagledningstillfalle i stallet for en
korlektion, kan forslaget medfora upp till 195 000 timmar * extra arbete for trafiklararna per ar.
| den tiden &r inte tid for forberedelse eller tid fér administration efter vagledningstillféllet

38 30 kap. 7 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter.

39130 000 blivande forare * 2 véagledningstillfallen * 45 minuter * 12,10 kronor = 141 570 000 kronor.

40 Transportstyrelsen, "Marknadsovervakningsrapport " Dnr TSTT 2017/2340, 2017,
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer/marknadsovervakning/marknadsoverva
kning-forarutbildning.pdf

41 Sagberg, F. (2013). Ulykkesinnblanding, kjereatferd og holdninger blant nye bilfarere. Effektevaluering av
leereplanen fra 2005 for farerkort klasse B (T@I Rapport 1287/2013). Retrieved from
https://www.toi.no/getfile.php?mmfileid=34299

42423, Alger, "Forarutbildningssystem i Sverige och internationellt: en dversikt av forandringar och deras
effekter," Umed universitet2018, https://www.transportstyrelsen.se/sv/publikationer-och-
rapporter/rapporter/vag/forarutbildningssystem-i-sverige-och-internationellt-en-oversikt-av-forandringar-
och-deras-effekter/

4313 000 blivande forare * 2 vagledningstillfallen * 45 minuter * 12,10 kronor = 14 157 000 kronor.
44130 000 blivande forare * 2 vagledningstillfallen * 45 minuter / 60 minuter = 195 000 timmar.
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inrdknad. Forslaget kommer att leda till &tminstone 19 500 timmars* extra arbete med tanke pa
de blivande forare som i dag enbart 6vningskor privat.

Medborgare

For de blivande férarna medfor vagledningstillfallena ett nytt obligatorium. Tillfallena kommer
att ge vagledning och stdd till den blivande foraren, som forvantas fa en effektivare
larandeprocess och dven en dkad sjalvinsikt.

Aven detta forslag bedéms leda till farre omprov fér den blivande féraren, men i vilken
omfattning ar svart att uppskatta. Flera av forslagen tillsammans bidrar till att den blivande
foraren far battre forutsattningar att utbilda sig och klara forarprovet.

Okade kostnader for de blivande férarna kan bli 141 570 000 kronor. *® Eftersom redan 90
procent av de blivande forarna évningskor vid en trafikskola, kan de valja att ta ett
vagledningstillfalle i stéllet for en kdrlektion. Detta innebér att kostnaderna for den blivande
foraren inte 6kar. Som nadmnts ovan blev effekten i Norge det motsatta och antalet korlektioner
Okade.

Runt 13 000 6vningskor inte vid en trafikskola i dag och de kommer att fa en 6kad kostnad om
totalt 14 157 000 kronor. 4

Ett vagledningstillfalle bedéms i genomsnitt kosta 544,50 kronor. Detta eftersom
genomsnittspriset for en kérlektion ar 12,10 kr per minut och ett vagledningstillfalle omfattar 45
minuter. “8

Tillgangen till trafikskolor, eller annan tillstandshavare, som tillhandahaller vagledningstillfallen
bedoms vara god. De flesta trafikskolor — om inte samtliga — kommer att vilja tillhandahalla
vagledningstillfallen. Om samtliga trafikskolor kommer att fa gora det, ar dock beroende av vilka
verksamhetsregler som kommer att galla. Det ar nagot som kommer att utredas mer.

Om inte antalet utbildningsplatser 6kar vid yrkeshégskolorna som bedriver trafiklararutbildning,
kan tillgédngligheten till vagledningstillfallen bli begransade i forarutbildningssystemet. Den
blivande féraren som enbart 6vningskor privat kan tankas fa det svarare att fa en tid for ett
vagledningstillfélle &n de som mer regelbundet évningskor vid en trafikskola.

Staten, regioner eller landsting och kommuner

Transportstyrelsen
Systemutveckling behovs for att knyta genomgangna vagledningstillfallen till den blivande
foraren. Trafikverket ska aven kontrollera att tillfallena ar genomgangna i samband med att

4513 000 blivande forare * 2 vagledningstillfallen * 45 minuter / 60 minuter = 19 500 timmar.

46 130 000 blivande forare * 2 vagledningstillfallen * 45 minuter * 12,10 kronor = 141 570 000 kronor.
4713 000 blivande forare * 2 vagledningstillfallen * 45 minuter * 12,10 kronor = 14 157 000 kronor.

48 45 minuter * 12,10 kronor = 544,50 kronor.
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forarprov ska avlaggas. Om detta ska gdras i vagtrafikregistret eller kopplat till
utbildningsprotokollet &r ndgot som behodver utredas vidare i samband med systemutveckling.
Trafikverket ska kontrollera att vagledningstillfallena &r genomgangna i samband med att
forarprov ska avlaggas. Detta paverkar systemutvecklingen.

Andringar behdver aven goras i utbildarregistret. Transportstyrelsens kostnader for
arendehandlaggning beddms ¢ka bade initialt och fortlopande, eftersom det blir en ny
verksamhet som trafikskolorna eller annan tillstdndshavare ska bedriva. Transportstyrelsen
kommer exempelvis att préva planen for vagledning samt ta fram rutiner kring
arendehandlaggningen, blanketter och e-tjanster.

Om samtliga trafikskolor lamnar in en plan for vagledning, innebéar det att Transportstyrelsen
kommer att behdva granska 738 planer.

Trafikverket

En anpassning av Trafikverkets forarprovssystem behover goras sa att de kan kontrollera att
végledningstillfallena &r genomgangna i samband med att férarprov ska avlaggas Om detta ska
kontrolleras mot utbildningsprotokollet eller mot vagtrafikregistret &r nagot som behdver utredas
vidare.

Som ndmnts beddms bland annat forslaget med végledningstillféllen leda till farre omprov for
den blivande foraren. Det innebér att Trafikverkets kostnader och intékter for forarprovet blir
lagre.

Myndigheten for yrkeshogskolan

Myndigheten for yrkeshogskolan behover i och med forslaget se 6ver innehallet i
trafiklararutbildning sa att utbildningen aven omfattar moment dar de blivande trafiklararna far
lara sig om véagledningstillféllet. Antalet utbildningsplatser vid yrkeshégskolorna som bedriver
trafiklararutbildningen kan behdva uttkas, eftersom vagledningstillfallena kan leda till upp till
195 000 extra timmar arbete per ar for trafiklararna (se ovan).

Universitets- och hogskoleradet
Lararna vid vagledningstillfallena kan omfattas av regelverket kopplat till erkdnnande om
yrkeskvalifikationer.

Bade Transportstyrelsen och Universitets- och hogskoleradet kan darfor behéva ta fram rutiner
for det nya yrket och exempelvis ta fram material till EU:s databas om reglerade yrken.

5.7 Riskutbildning

Foretag

Forslaget pa nya krav p& 6vningsbana och sakerhetshall innebar att vissa tillstandshavare
behover bygga om sina anlaggningar och inforskaffa material till en sakerhetshall. Nagon av
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tillstandshavarna kan vélja att lagga ner sin verksamhet, om de inte har méjlighet att uppfylla de
nya kraven. Vilka konsekvenserna blir for tillstindshavarna beror till stor del pa hur
overgangsreglerna kommer att se ut. Konsekvenserna behéver utredas ytterligare i samband med
regelgivningen.

Tillstdndshavaren ar ansvarig for att forsakra sig om att den blivande foraren aktivt deltar i
utbildningen. Det innebar att tillstdndshavaren behéver utveckla metoder for hur man kan félja
upp deltagandet.

Kraven pa larare for riskutbildning 1 fortydligas till att omfatta minst 6 manaders pedagogisk
utbildning for larare. Eftersom det enbart ar ett fortydligande, beddms inte konsekvenserna bli
stora. Konsekvenserna ar beroende av hur 6vergangsreglerna ser ut.

Forslaget ar att innehallet i riskutbildning 1 och riskutbildning 2 delvis ska andras, vilket innebar
att undervisningsplanen behdver revideras. | vilken omfattning &r inte mojligt att bedéma i det
har laget utan det ar nagot som behdver utredas vidare i samband med regelgivningen.

Utokningen till 4 timmar for riskutbildning 2 och skarpningen av kraven pa verksamheten leder
till 6kade kostnader for tillstandshavare som bedriver riskutbildning 2. Priset for utbildningen
kommer saledes att hojas. Priset for en riskutbildning 2 ar runt 2 000 kronor *. Intakterna for
riskutbildning 2 kan 6ka med runt 86 710 000 kronor per ar°.

Majligheten till forhandsbesked for banutformningen férenklar for nya tillstandshavare,
eftersom de kan fa ett besked om att banutformningen uppfyller kraven i regleringen innan
investeringar i en anlaggning gors.

Medborgare

Jamfort med i dag far den blivande foraren en mer anpassad riskutbildning som fokuserar &n
mer pa den sjalvvardering som ingar i GDE-matrisen (European Goals for Driver Education).

For de blivande férarna blir utbildningen mer omfattande och dyrare. Priset for riskutbildning 1
bedoms inte paverkas namnvart. Priset for riskutbildning 2 bedéms 6ka med runt 667 kronor.
Det innebar en kostnadsokning pa runt 86 710 000 kronor for kollektivet blivande forare.

Om utvecklingen och forvaltningen av den férdjupade informationen som ska géras fore
riskutbildning 1 kommer att vara avgiftsfinansierad eller skattefinansierad behdver utredas
vidare. Om utvecklingen och férvaltningen ska vara avgiftsfinansierad, innebér det att
korkortsavgiften blir hogre for kollektivet forare.

49 Genomesnittspris utifran prisuppgifter fran sju tillstdndshavare som bedriver riskutbildning 2.
50 667 kronor * 130 000 blivande forare = 86 710 000 kronor. 2 000 kronor/3 timmar = ungefar 667
kronor.
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Staten, regioner eller landsting och kommuner

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen kommer att fa tillkommande kostnader for att utveckla och forvalta den
fordjupade informationen som den blivande féraren ska ta del av fore den teoretiska delen av
riskutbildning 1.

Systemutveckling kommer att kravas framst i vagtrafikregistret dar den férdjupade
informationen behover registreras. Hur och om de som bedriver riskutbildning ska ha mgjlighet
att kontrollera att den blivande foraren tagit del av den férdjupade informationen behéver
utredas vidare.

Inférandet av forhandsbesked for banutformning leder till en 6kad drendehandlaggning for
Transportstyrelsen. Samtliga nya sokande kommer att soka om ett forhandsbesked. Antalet
ansokningar om tillstdnd att bedriva riskutbildning 2 per ar ar runt 6 stycken. 3

Utdver handlaggningen for forhandsbeskeden kan ocksa forslaget initialt leda till att reviderade
undervisningsplaner behéver granskas. Det innebar en 6kning av arbetsuppgifter, eftersom det
finns 713 stycken tillstdnd att bedriva riskutbildning 1 och 62 stycken tillstdnd att bedriva
riskutbildning 2. Om de nya undervisningsplanerna behdver lamnas in for granskning eller om
en granskning av planerna enbart ska goras i samband med tillsyn behdver utredas ytterligare.

5.8 Kunskapsprov

Foretag

Utbildarna paverkas marginellt av forslaget gallande kunskapsprovet.

Genom att stalla krav pa godkant kunskapsprov fore korprov och forlanga giltighetstiden pa
kunskapsprovet till 4 manader finns det 6kade mojligheter till att den blivande foraren kan ta
nagon eller nagra extra korlektioner i det fall han eller hon inte skulle bli godkand pa korprovet. |
vilken omfattning ar svart att uppskatta.

Medborgare

For de blivande férarna betyder férslaget om kunskapsprovet att det kommer att bli mer
individanpassat, eftersom mgjligheten till anpassade prov utokas. Hur manga som omfattas av
forslaget ar svart att uppskatta. Tillgdngen till anpassade prov kan variera mellan olika
forarprovskontor och mottagningsorter beroende pa hur Trafikverkets forarprovslokaler ser ut
och utnyttjas.

51 Transportstyrelsens arendestatistik for de senaste tre aren.
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Genom att forlanga giltighetstiden for ett kunskapsprov till 4 manader minskar stressen pa den
blivande foraren vid ett misslyckat kdrprov. Att giltighetstiden férlangs innebar dven att farre
kommer att anstka om forlangd giltighetstid.

Under 2017 behandlade Transportstyrelsen runt 75 a&renden om ansdkan om férléangd
giltighetstid (undantag fran reglerna om sammanhallet prov). Avgiften for att ansoka om
forlangd giltighetstid &r 1 200 kronor. 5 Forslaget kan alltsa leda till en besparing om 90 000
kronor for kollektivet de blivande férarna.

Stressen for de blivande forarna att klara ett kdrprov efter ett godkant kunskapsprov hade
sannolikt minskat mer om giltighetstiden forlangts till 6 manader eller 12 manader. Att foresla en
giltighetstid pa 4 manader bedoms anda vara mer fordelaktigt for den blivande foraren: studier
av provresultat visat att godk&nnandegraden sjunker ju langre tid det gar mellan kunskapsprovet
och korprovet. 53

Att inte tvinga blivande forare till att gora ett kdrprov efter ett misslyckat kunskapsprov bor leda
till minskade kostnader for de blivande forarna for forarproven.

Under 2016 var det 59 415 kérprov som blev underkénda efter ett underkant kunskapsprov.
Detta ar 22 procent av alla kérprov. 31 260 kérprov godkandes efter ett underkant kunskapsprov.
Totalt genomfordes 33,8 procent av krproven efter ett underkant kunskapsprov. 3 Utifran 2016
ars statistik ar godkannandegraden for korprovet efter ett godkant kunskapsprov 54,6 procent
och motsvarande godkannandegrad efter ett underként kunskapsprov ar 34,5 procent. > Att fler
kommer att klara korprovet efter ett godkant kunskapsprov &r en realistisk bedémning men i
vilken man ar svart att uppskatta.

Under 2017 klarade 82 748 blivande forare kunskapsprovet vid forsta forsoket, medan 56 769
blev underkanda. Totalt var det 167 883 underkanda kunskapsprov * och 146 243 underkanda
koérprov® under 2017.

Om samtliga av dem som blev underkénda pa forsta kunskapsprovet 2017 dven misslyckades pa
det efterféljande kdrprovet och fér att sedan klara kérprovet direkt efter ett godkant
kunskapsprov, innebér forslaget en kostnadsbesparing for kollektivet blivande férare om minst

52 30 kap. 7 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter.

53 Alger, S., & EkIbf, H. (2014). Uppfdljning av sammanhéllet férarprov: Utvérdering av effekter av ett sammanhéllet
teoretiskt och praktiskt forarprov mellan 2007 och 2013 (BVM 60). Retrieved from Umea:
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:umu:diva-99329

54 Bearbetade uppgifter fran Trafikverket.

% Bearbetad statistik fran Trafikverket.

56

https://www.trafikverket.se/contentassets/ab6770bcfe7a4d409955d95801bbh6a3c/antal _kunskapsprov_beh
orighet b_som_genomforts pa_trv2017.pdf, 2018-12-03.

57 https://www.trafikverket.se/contentassets/ab6770bcfe7a4d409955d95801bb6a3c/2017/antal_korprov._ -
behorighet b _genomforts pa_trafikverket -170101 171231.pdf, 2018-12-03.
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https://www.trafikverket.se/contentassets/ab6770bcfe7a4d409955d95801bb6a3c/2017/antal_korprov_-behorighet_b_genomforts_pa_trafikverket_-170101_171231.pdf

68 122 800 kronor. % Som ovan visats f6ljs inte samtliga underkanda kunskapsprov av ett
underkant kérprov. Aven det motsatta galler — att samtliga godkénda kunskapsprov inte fljs av
ett godkant korprov.

Forslaget om kunskapsprov bor tillsammans med de 6vriga forslagen leda till lagre kostnader for
forarprovet for kollektivet de blivande férarna. De 6kade kostnhaderna for obligatorierna behéver
vagas mot de minskade kostnaderna for forarprovet. Kostnaden for ett misslyckat kdrprov ar
exempelvis nagot hogre an kostnaden for tva vagledningstillfallen.

Staten, regioner eller landsting och kommuner

Transportstyrelsen
Forslaget medfor systemutveckling, framst vagtrafikregistret, pa grund av att det sammanhélina
provet tas bort.

I 6vrigt kommer Transportstyrelsens kostnader och intakter for att handlagga undantagsarenden
att minska med runt 90 000 kronor (se ovan).

Trafikverket

Utokningen av mojlighet till anpassade prov leder till att Trafikverket behover tillhandahalla fler
anpassade prov. Det kan leda till att forarprovslokalerna behéver byggas om och att fler
forarprovare behover flyttas 6ver till att arbeta med de anpassade kunskapsproven. Det ar svart
att bedéma i vilken omfattning de anpassade proven kommer att 6ka.

En anpassning av forarprovssystemet kommer att kravas nar det sammanhélina provet tas bort
och giltighetstiden for kunskapsprovet okar till 4 manader.

Flera av forslagen tillsammans bidrar till att den blivande foraren far battre forutsattningar att
utbilda sig och klara forarprovet. Det bor leda till att fler kommer att klara forarprovet pa forsta
forsoket och farre omprov kommer darfor att kravas. Som namnts ar det svart att uppskatta i
vilken man de blivande férarna kommer att gora farre korprov. Eftersom kérprov som foljer efter
ett godként kunskapsprov godkanns i hégre grad an efter ett underként kunskapsprov, ar det ett
rimligt antagande att Trafikverkets intakter for forarprov kommer att bli lagre. Det &r darfor
nodvandigt att antingen minska kostnaderna for provverksamheten i motsvarande grad eller hoja
avgifterna for forarprov.

Trafikverket kommer dven att behova systemutveckla, eftersom det sammanhélina provet tas
bort och kunskapsprovet foreslas vara giltigt i 4 manader i stallet for 2 manader.

%856 769 * 1 200 kronor = 68 122 800 kronor. Avgiften for korprov pa dagtid ar 800 kronor och avgiften
for att anvanda Trafikverkets bil &r 400 kronor.
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5.9 Korprov

Foretag
Utbildarna paverkas marginellt av forslaget gallande kérprovet.

Att utdka tiden for korprovet for att provningen ska bli mer omfattande kan leda till att de
blivande forarna i storre man tar ytterligare nagon korlektion vid trafikskolan. Men i vilken man
gar inte att uppskatta.

Om Trafikverket inte kommer att tillhandahalla kérprov i dagens omfattning, paverkas daremot
trafikskolorna i storre grad. Deras mojligheter till att boka tider for forarprov kommer i sa fall att
paverkas negativt.

Att enbart tillita att provfordonet antingen ar en anmald trafikskolebil eller Trafikverkets bil
kommer inte heller att paverka foretagen i ndgon stérre omfattning. Det beror pa att exempelvis
de storsta biluthyrningsfoéretagen inte hyr ut fordon med dubbelkommandon. °

Om ytterligare reglering behodvs kopplat till en anmalningsskyldighet av trafikskolebil behdver
utredas vidare.

Forslaget kan i viss man bidra till en sundare konkurrens, eftersom det forsvarar for
olagliga verksamheter da deras fordon inte kan anvandas i samband med korprov.

Medborgare

Att utdka tiden for kérprovet kan leda till en hdgre provavgift. Avgifterna vid Trafikverket ska
vara kostnadstackande. Om kdrprovet blir langre, innebér det en hdgre kostnad per prov fér
Trafikverket. Tillgangligheten till kérproven bor inte paverkas. Detta beror pa att efterfragan pa
kérprov beddms minska dels for att kunskapsprovet behover vara godkant innan kérprovet far
goras, dels for att flera av forslagen bedéms leda till farre omprov.

Bedomningen ar att Trafikverket kommer att tillhandahalla 33 000 farre kdrprov per ar. Den
bedémningen baserar sig pa att 352 forarprévare kommer att genomfora ett prov mindre per dag
an i dag. Det ar en minskning med runt 12 procent av kérproven. ®

Att korprovet foreslds forlangas innebér att provet kan bli mer omfattande, vilket ocksa kan leda
till att den blivande foraren véljer att ta nagon extra korlektion. Om och i vilken omfattning detta
skulle bli en effekt ar svart att uppskatta.

59 Enligt uppgift fran tre stora biluthyrningsforetag, 29 juni 2017.
60 33 000 korprov / 275 200 korprov = ungefar 12 procent.
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Forslaget om att det enbart ar tillatet att anvanda en anmald trafikskolebil eller Trafikverkets bil
vid korprovet innebér att vissa blivande forare inte far kora upp i den bil som de évningskort i.
Hur manga blivande forare forslaget beror ar svart att uppskatta.

Under 2017 genomférdes 127 323 kérprov i Trafikverkets bilar och 147 877 kdrprov genomférdes
i en egen tillhandahallen bil.® Det framgar inte hur manga av de kdrprov som genomfordes med
egen tillhandahallen bil som inte var en anmaéld trafikskolebil.

Staten, regioner eller landsting och kommuner

Transportstyrelsen
Forslaget innebar systemutveckling, framst av vagtrafikregistret, pa grund av att det
sammanhallna provet tas bort.

Ytterligare systemutveckling av vagtrafikregistret kan behdvas beroende pa hur Trafikverket ska
kontrollera att en bil &r anmald som trafikskolebil.

Trafikverket

Bedomningen ar att Trafikverket kommer att tillhandahalla 33 000 farre kdrprov per ar pa grund
av det forlangda korprovet. Den bedémningen baserar sig pa att 352 forarprévare kommer att
genomfora ett prov mindre per dag an i dag. Intékterna for korprov bedéms darfor minska med
minst 26 400 000 kronor ®2per &r och dven intékterna for anvandandet av Trafikverkets bil
beddms minska med minst 6 072 000 kronor % per ar.

Som redan namnts om kunskapsprovet bedéms efterfragan pa koérprov minska. Det kan delvis
eller helt vagas upp av att utbudet av kdrprov minskar. Oavsett blir intédkterna for kérproven
lagre for Trafikverket, vilket medfor att antingen behdver kostnaderna anpassas till de nya
intakterna eller sa behover avgifterna for proven hojas.

Forslaget om att enbart tillata att korprovet far kéras med en anmald trafikskolebil eller
Trafikverkets bil leder till en battre arbetsmiljo for Trafikverkets forarprovare. | vilken
omfattning dagens korprov inte kors med en trafikskolebil eller Trafikverkets bil kan, som
namnts, inte uppskattas.

Hur Trafikverket ska kontrollera att det ar en trafikskolebil behdver utredas vidare. Liksom om
ytterligare reglering behdvs vad galler en anmalningsskyldighet av en trafikskolebil.

81 Information fran Trafikverket.

6233 000 korprov * 800 kronor = 26 400 000 kronor.

63 33 000 korprov * 0,46 * 400 kronor = 6 072 000 kronor. 127 323 Trafikverkets bil / 275 200 totalt antal
korprov = ungefar 46 procent.
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5.10 Fordjupad aterkoppling

Foretag

Utbildarna paverkas inte direkt av forslaget pa fordjupad aterkoppling. Daremot kan den
fordjupade aterkopplingen leda till att den blivande foraren valjer att ta ytterligare teori- eller
korlektioner. Det innebar i sa fall okade intakter for trafikskolorna.

Medborgare

Forslaget leder till att den blivande foraren efter 4 underkédnda kunskaps- eller kdrprov inte kan
avlagga nagra nya prov innan han eller hon tagit del av en férdjupad &terkoppling. Ar 2017 fick 11
055 blivande forare underkant pa koérprov 4 och 10 561 pa kunskapsprov 4. %

Forslaget innebér att den blivande foraren far ett stod och en aterkoppling pa hur han eller hon
bor gé vidare i sin forarutbildning. Antagandet ar att kostnaden for forarprovet kommer att bli
lagre for dem som tar del av en fordjupad aterkoppling, eftersom de formodas lyckas béttre efter
den fordjupade aterkopplingen.

Kostnaden for en fordjupad aterkoppling uppskattas bli runt 500 kronor.

For att den blivande féraren inte ska drabbas oproportionerligt av forslaget behéver det finnas en
hog tillganglighet till den fordjupade aterkopplingen.

Staten, regioner eller landsting och kommuner

Transportstyrelsen
Forslaget om fordjupad aterkoppling kan innebara att systemutveckling kravs sa att hinder for
prov registreras. Detta behdver utredas vidare.

Om Transportstyrelsen ska bedriva tillsyn 6ver Trafikverket och den fordjupade aterkoppling
som tillhandahalls, innebar det utdkade arbetsuppgifter. Eftersom verksamheten ar helt ny,
innebar det att det bade kravs att exempelvis handlaggningsinstruktioner och mallar tas fram och
att arendehanteringssystemet anpassas. Aven utbildning av dem som ska utféra den nya
arbetsuppgiften kommer att kravas.

Trafikverket
Trafikverket behover utbilda personal for att genomféra den fordjupade aterkopplingen samt ta
fram rutiner fér kontakt, bokning och genomférande.

Ar 2017 fick 11 055 blivande férare underkant pa kérprov 4 och 10 561 pa kunskapsprov 4.

I en schablonkalkyl utslagen dver hela landet med antagande om 33 kontor och 52 veckor och 55
minuter for kontakt och aterkoppling blir resursinsatsen cirka 6 timmar per vecka for kérprov

64 Statistik fran Trafikverket.
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och 6 timmar for kunskapsprov. Till detta kommer tolkresurser. Samtidigt beddms forslaget till
nytt férarutbildningssystem leda till farre omprov totalt, vilket medfér att behovet av férdjupad
aterkoppling bor vara mindre an 21 600 tillfallen. Den férdjupade aterkopplingen far antas leda
till farre omprov. Det tidigare projektet om fordjupad aterkoppling har ingen entydig slutsats
kring effekter matt i antal prov. %

Forslaget innebar ocksa att en systemutveckling av forarprovssystemet kravs. Systemet behover
anpassas till att det finns ett hinder fér prov fram till att en blivande forare tagit del av den
fordjupade aterkopplingen.

Intakterna for fordjupad aterkoppling kan bli upp till 10 800 000 kronor %. Trafikverkets
kostnader 6kar i motsvarande grad.

511 Provotiden

Foretag

Forslaget om lagre tolerans under provotiden utan maojlighet att till exempel meddelas en varning
i stallet for en aterkallelse av korkort kommer att leda till att de som bedriver riskutbildning far
marginellt fler kunder. Ett nytt férarprov behdver avlaggas och riskutbildningarna behéver
genomgas vid aterkallelse av korkortet under prévotiden.

Hur manga som enligt forslaget om lagre tolerans kommer att fa sitt korkort aterkallat &r svart
att uppskatta. Transportstyrelsens prognos &r att runt 30 000 varningar per ar meddelas
korkortstagare. Hur manga av dessa som ar nyblivna férare med provotid ar inte mojligt att
uppskatta.

Medborgare

Provotid under tva ar

I dag galler en tva ars provotid for den forsta behorigheten som inte ar moped eller traktor.
Forslaget ar att samtliga som far ett korkort med behorighet B efter ett forarprov ska fa en
provotid pa tva ar, oavsett om de har haft ett korkort med behorighet A1 A2 eller A. Det innebar
att ytterligare runt 750.%7 nyblivna forare per ar for behorighet B kommer att omfattas av en
provotid pa tva ar.

Forslaget om provotiden bedoms inte leda till ndgra stérre konsekvenser for dessa forare.

Lagre tolerans
Forslaget pa lagre tolerans innebér att det inte kommer vara moéjligt att meddelas en varning

8 Information fran Trafikverket.

8621 600 tillfallen * 500 kronor = 10 800 000 kronor.

67 746 personer blev godkanda vid korprov for behorighet Al under 2017 enligt statistik fran Trafikverket.
Det ar mojligt att ta ett korkort for behorighet A2 eller A fore behorighet B, men det ar svart att uppskatta
hur manga forare som gor det.
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under prévotiden och det kommer inte heller att vara méjligt for Transportstyrelsen i ett
ingripandeérende att vaga in om synnerliga skal foreligger, till exempel att den blivande féraren
har behov av kdrkort i sin yrkesutévning.

Hur manga som enligt foreslaget om lagre tolerans hade fatt sitt korkort aterkallat ar som namnt
svart att uppskatta.

Forslaget leder exempelvis till att en korkortsaterkallelse pa grund av rattfylleri med promillehalt
mellan 0,2—0,5 kommer att leda till en sparrtid om minst ett ar alternativt att korkortet forenas
med alkolas under en villkorstid om minst ett ar.

Forslaget kan paverka den nyblivna forarens tillganglighet till transportsystemet och mojlighet
till forsorjning under forutsattning att kérkortet aterkallas under provotiden. | enskilda fall kan
en korkortsaterkallelse bli oproportionell.

Forslaget behover utredas vidare sa att det blir en proportionell reglering, samtidigt som
provotiden forstérks.

Staten, regioner eller landsting och kommuner

Transportstyrelsen

For Transportstyrelsen innebar forslaget att systemutveckling kravs, att myndighetens
handléggning 6kar samt att nya rutiner, handlaggningsinstruktioner och mallar behdéver tas
fram.

Provotid under tva ar
Forslaget innebér att det kravs en systemutveckling, frdimst avseende véagtrafikregistret.

Lagre toleranser

Inférandet av lagre toleranser kommer att leda till 6kade handlaggningskostnader, eftersom fler
korkort kommer att aterkallas. | stallet for ett enklare forfarande med en preliminar varning
kommer det att krévas att man kommunicerar med féraren, delger beslut och hanterar eventuella
overklaganden. Fler aterkallelser leder aven till att fler kérkortstillstind kommer att sokas efter
korkortsaterkallelsen och att fler korkort kommer att behéva tillverkas. Hur manga som enligt
forslaget om lagre tolerans kommer att fa sitt korkort aterkallat &r svart att uppskatta, vilket
namnts tidigare.

Végverket foreslog i en utredning 2006 att moéjligheten att meddela varning vid rattfylleri under

provotiden skulle tas bort. De foreslog &ven att om en varning meddelades av en annan
anledning, skulle det leda till att provotiden forlangdes med ett ar. Inte heller med stéd av
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Vagverkets utredning gar det att dra en slutsats 6ver hur manga nyblivna forare som omfattas av
forslaget med lagre tolerans. %

Trafikverket

Om ett korkort aterkallas under prévotiden, kommer den nyblivne foraren att behova avlagga ett
nytt forarprov. Som namnts ar det svart att uppskatta hur manga fler som kommer att fa sitt
korkort aterkallat an i dag, och saledes ar det svart att avgora vilken 6kning av efterfragan pa
forarprov som forslaget leder till.

5.12  Tillstand och tillsyn

Foretag

Forslaget om nya regler for tillstand behover utredas ytterligare. Vilka konsekvenserna blir beror
till stor del pa hur reglerna foreskrivs och vilka 6vergangsregler som infors.

1 SOU 2008:130 foreslogs att reglerna for trafikskolor skulle andras sa att de mer liknar kraven
som galler for yrkestrafiken. Forslaget var da att rollerna trafikskolechef och utbildningsledare
skulle tas bort men att en roll som trafikskoleansvarig skulle inforas.

I regeringsuppdraget, N2015/3209/MRT, foreslog Transportstyrelsen att rollerna
trafikskolechef och utbildningsledare skulle tas bort, samtidigt som tillstdndshavaren skulle fa ett
utpekat pedagogiskt ansvar. ™

Att andra reglerna om trafikskolechef och utbildningsledare har séledes varit aktuellt tidigare.
Skillnaden mellan férslagen var att det i SOU 2008:130 féreslogs en roll som trafikskoleansvarig,
medan det i regeringsuppdraget N2015/3209/MRT foreslogs att tillstandshavaren skulle
fa ett uttryckligare ansvar. Vem som ska vara trafikskoleansvarig behéver utredas ytterligare.
Exempel pa fragor att besvara: Ska den trafikskoleansvarige eller verksamhetsansvarige vara
tillstandshavare i de fallen tillstdndshavaren ar en fysisk person? Ska den trafikskoleansvarige
eller verksamhetsansvarige vara verkstallande direktdren eller styrelseledamot om
tillstdndshavaren &r ett aktiebolag?

Det ar framst nya trafikskolor som kan dra fordelar av att det inte kravs en ny tillstdndsansokan
for att utdka verksamheten till handledarutbildningen, vagledningstillfallen eller riskutbildning 1.
Det som ar mest tidskravande i samband med en anstkan ar dock framtagandet av en
undervisningsplan och den kommer trafikskolorna fortsatt att behdva ta fram om de vill utéka
sin verksambhet.

8 Forslag till forandrad provotid, Vagverket, FT 10 A 05:13509.
89 SOU 2008:130 En reformerad korkortslagstiftning, Genomfarandet av tredje korkortsdirektivet.
0 Uppdrag om regler om trafikskolor och forarutbildare, N2015/3209/MRT.
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Medborgare

De blivande forarna och handledarna paverkas marginellt men kostnaden for tillstandshavarna
med fler an ett tillstand bedéms bli lagre, vilket i ndgon man kan leda till lagre priser.

Staten, regioner eller landsting och kommuner

Transportstyrelsen
Forslaget om nya regler for tillstand behover utredas vidare. Vilka konsekvenserna blir beror till
stor del pa hur de reglerna foreskrivs och vilka 6vergangsregler som infors.

Forslaget med forandrade tillstand kan leda till enklare handlaggning savél vid en prévning av en
anstkan som vid tillsyn.

Néagon storre skillnad for Transportstyrelsen bedoms dock inte forslaget leda till. Detta eftersom
undervisningsplaner fortfarande behéver granskas i samband med att en trafikskola vill utéka sin
verksamhet och i samband med tillsyn kommer det fortsatt att vara olika lararkrav och
verksamhetsregler for utbildningarna.

Forslaget innehaller inte krav pa att trafikskolebilar ska ha egen farg pa registreringsskylten och
inte heller att en trafiklararlegitimation for trafiklarare inférs. Namnda foérslag behdver utredas
ytterligare.

Inférandet av ett krav p& annan farg pa registreringsskylten for trafikskolebilar innebar att
systemutveckling kravs bade hos Transportstyrelsen och hos tillverkaren av registreringsskyltar.
Beddmd utvecklingskostnad &r upp till 10 miljoner kronor.

Att infora ett krav pa trafiklararlegitimation behover dven det utredas vidare. Ett sddant krav
leder till 6kad administrativ kostnad, kostnad for systemutveckling samt en tillverkningskostnad.

Universitets- och hogskoleradet

Eftersom exempelvis utbildningsledare &r ett reglerat yrke, kommer forslaget om andrade roller
att paverka bade Transportstyrelsen och Universitets- och hogskoleradet. Myndigheterna kan
behdtva se dver de rutiner och avtal som finns och till exempel &ndra den information som finns i
EU:s databas om reglerade yrken.
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Sammanstallning av konsekvenser

Berord aktor

Effekter som inte kan beréknas

Beraknade
effekter (kr)

Kommentar

kundtjansterna.

Béttre arbetsmiljo
for forarprévarna
vid Trafikverket.

Okade utvecklings-
kostnader.

Okade kostnader
for forvaltning.

Fordelar Nackdelar +/-
Medborgare Okad tillganglighet | Okade kostnader + 45 162 000 Antalet omprov beddéms
till utbildare. Mindre flexibelt pa | (introduktions- minska. | vilken omfattning &r
Farre omprov och grund av utbildning) inte mojligt att uppskatta. De
béttre tillgéng till utbildnings- -14157000— | Okade kostnaderna for
provtider. protokollet. 141 570 000 obligatorierna uppvégs helt
Battre stod under | Krav pa fordjupad | (vaglednings- eller delvis av den blivande
utbildnings- aterkoppling. tillfallen) f?rarlens minskade kostnader
processen. 86 710 000 for forarprovet.
Béttre handledare. (riskutbildning)
Enklare att hitta + 90 000
information. (forlangd
Krav p& fordjupad giltighetstid)
aterkoppling.
Foretag Utdkade intékts- Avveckla - 45 162 000 De okade l6nekostnaderna
mojligheter: introduktions- (introduktions- och de administrativa
e  Vaglednings- | utbildning. utbildning) kostnaderna som forslagen
tillfallen Okad +14 157 000 — leder till &r inte beraknade.
. Utokad tid for | administration 141 570 000
riskutbildning | genom. (vaglednings- Fordelarna dvervager
e  Handledar- rapporteringar och | tillfallen) nackdelarna for utbildarna
utbildning. kontroller. +86 710 000 som far utokade
Enklare tillstands- Ny administration (riskutbildning) intaktsmaojligheter.
forfarande. kring nya
Foérhandsbesked utb||dn|ngar“och
for banutformning. kostnader for att
starta upp
verksamheten.
Nya krav pa
banutformning.
Staten m.fl. Férre omprov. Okade Forslaget leder till okade
I forlangningen handlaggnings- kostnader fér
mindre arbete for kostnader. Transportstyrelsen och

Trafikverket.

Forslaget antas ocksa leda
till farre omprov och battre
arbetsmiljo for Trafikverkets
forarprovare.
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Externa effekter

Okad
trafiksékerhet.
Vaglednings-
tillifallena ger en
mdjlighet att
tydligg6ra malen
exempelvis nar det
galler miljévanlig
kérning.

Okad
mangdtréaning,
milj6 (i nagon
man).

Fordelarna dvervager
nackdelarna.

Forslaget antas leda till en
effektivare forarutbildning dar
den blivande féraren nar
kunskapsmalen i kursplanen
béttre &n i dag.
Sjalvvéarderingen i
forarutbildningen lyfts sarskilt
fram, vilket antas leda till
oOkad trafiksékerhet.

Totalt

Fordelarna 6vervager
nackdelarna.
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