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Inledning

Nedanstaende analys och regelutvecklingskarta utgar fran den detaljeringsniva
som det nya forslaget pa forarutbildningssystem for behorighet B har och bor lasas
tillsammans med forslaget. | samband med det fortsatta arbetet, daribland
regelutveckling samt utveckling av den digitala plattformen och tjansterna i den,
kan nedanstaende bedomningar komma att justeras. Slutliga stallningstaganden &r
inte mojliga eller lampliga att gora i detta skede, eftersom mer detaljerad kunskap
om regelutvecklingsarbetet och om de digitala tjansterna kan leda till nya behov
och forutsattningar. | samband med regelutveckling kommer ocksa utredning av
behovet av 6vergdngsregler behova goras for samtliga forandringar.

Analys

1. Konsumentupplysning

Det ligger i Transportstyrelsen ansvar att informera om hela
forarutbildningssystemet.! Avvagning av hur omfattande information myndigheten
ska och kan tillhandahalla forutsatter detaljerad information om férutsattningar
och innehall och far goras i samband med utveckling av informationen. Aspekter
som bor beaktas i den avvagningen ar informationsskyldigheten, allmanhetens
behov av information, resurser som informationen tar i ansprak och nyttan som
informationen innebar.

Trafikverkets personal kan férordnas som férarprévare och
forarprovsverksamheten ar en del av verkets uppgifter2. Trafikverket har ansvar for
att lamna information inom sitt verksamhetsomrade, daribland om forarprov.

Riktad myndighetsinformation till vissa grupper, exempelvis nyanléanda, bor inte
strida mot kraven pa saklighet och opartiskhet i 5 § i forvaltningslagen.

Om Transportstyrelsen ska tillhandahalla information om trafikskolornas
forarprovsstatistik eller resultat av tillsyn i form av en statlig rating-tjanst kommer
det att krévas andringar i sekretesslagstiftningen3. For trafikskolornas
forarprovsstatistik finns ett avgérande fran regeringsratten4 dar det konstateras att
trafikskolorna kan antas lida skada om provstatistiken lamnas ut och att sekretess
darfor foreligger.

For uppgifter i tillsynsrapporter rader sekretess for uppgift om den
tillstdndspliktiga verksamhetens affars- eller driftforhallanden, om det kan antas
att verksamheten lider skada om uppgiften rojs. Sekretess rader ocksa for uppgifter
om andra ekonomiska eller personliga forhallanden for den som tratt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ar foremal for

1Forordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen, 6 § forvaltningslagen
(2017:900) och 6 § myndighetsférordningen (2007:515)

2 Férordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket, 6 § férvaltningslagen och 6 §
myndighetsférordningen (2007:515)

3 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641)

4 RA 1987 not. 453
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myndighetens verksamhet, dvs. tredje man. Syftet &r dels att skydda den
verksamhet som pa grund av tillsyn ar skyldig att lamna in uppgifter om den egna
verksamheten till myndigheten, dels att skydda dem som samarbetar med eller
nyttjar den tillsynade verksamheten, dvs. tredje man. Skyddet for tredje man &r
absolut, det innebér att ndgon beddémning av skaderisk inte ska goras. Om
andringar ska goras i sekretesskyddet kravs det, i samband med regelutvecklingen,
ytterligare utredning av nyttan i férhallande till konsekvenser for verksamheterna
och tredje man.

Transportstyrelsen har idag pa sin webbplats en sokfunktion 6ver dem som har
tillstdnd. Enligt sokfunktionen &r det bara utbildare som gett sitt medgivande till
publicering som visas. Att Transportstyrelsen kréavt medgivande for publiceringen
beror, i vart fall delvis, pa dataskyddsforordningen®. For att kunna behandla
personuppgifter utan samtycke kravs det stdd i lag eller férordning.
Dataskyddsférordningen staller krav pa att sadant stod i nationella foreskrifter ska
utgdra en nodvandig och proportionell atgard i ett demokratiskt samhalle.
Dataskyddsférordningen syftar till att skydda personuppgifter och ar relevant har
eftersom det bland tillstdndshavarna finns enskilda firmor. Aven i svensk
grundlag® finns reglering om skydd mot betydande intrang i den personliga
integriteten.

Att utreda en ratingtjanst utifran dataskyddsforordningen? och skyddet i
regeringsformen kraver detaljerad kunskap. Detta oavsett om ratingen baseras pa
tillsynsinformation eller pa allménhetens betygsattning och oavsett om den ska
omfatta samtliga tillstandspliktiga verksamheter eller bara de som har samtyckt till
att finnas i tjansten. Ytterligare utredning kommer darfér att kravas i samband
med regelutvecklingen och kan komma att innefatta konsekvensbedémning
avseende dataskydd (artikel 35) eller forhandssamrad med Datainspektionen
(artikel 36).

I samband med utveckling och férvaltning av en eventuell ratingtjanst samt
kommande regelutvecklingen finns det aven andra fragor som behéver utredas och
som kan komma att krava ytterligare regelutveckling. Sadana fragor ror bland
annat kvalitetssakring av information samt ansvar for tjansten och dess innehall.

2. Korkortstillstand

Ansokan om korkortstillstand ska i dag goras skriftligen pa en sarskild blankett.8
For att andra kraven sa att ansokan bara ska ske genom den digitala plattformen,
kan det kravas regelutveckling. Redan i dag anséker manga om korkortstillstand
genom en digital blankett for ansékan, men det finns ocksd mojlighet att ansoka
genom att skicka in en ifylld pappersblankett. Om Transportstyrelsen ska kunna

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG.

62 kap. 6 § och 2 kap. 20-21 §§ regeringsformen (1974:152)

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG.

8 3 kap. 1 § korkortsférordningen (1998:980)
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stélla krav pa att all ansokan ska ske digitalt, behéver det finnas stod for det i nagon
forfattning, antingen uttryckligen eller genom att Transportstyrelsen ges méjlighet
att reglera hur ansokan ska ske. | dag finns inget krav pa identifiering i samband
med ansdkan, men om den blivande foraren ska ta del av den obligatoriska
informationen i samband med ansokan lar det kravas inloggning med nagon form
av identifiering. Detta for att sdkerstélla att det ar ratt person som tar del av
informationen. Det kommer da att kravas regelutveckling av korkortsforordningen
och eventuellt ny reglering i férordningen eller genom féreskrifter av hur
ansokningsforfarandet ska se ut och vad som ska utgéra godtagbar identifikation.

Kravet p att den blivande foraren ska ta del av information om
forarutbildningssystemet innan eller i samband med att korkortstillstand kan
sokas, eller i vart fall innan korkortstillstand kan beviljas, innebar ett nytt
obligatorium och kommer att behéva regleras. Eftersom det ar fraga om nya
skyldigheter for enskilda, bor de nya skyldigheterna regleras i lag.® Detaljerna kan
sedan, efter bemyndigande, regleras i férordning och féreskrifter. I samband med
regelutvecklingen bor behovet av nytt bemyndigande utredas.

Som framgatt i avsnitt 1 om konsumentinformation ansvarar Transportstyrelsen att
informera om hela férarutbildningssystemet och Trafikverket for att informera om
forarprov.19 | samband med regelutveckling och utformning av en obligatorisk
information for den blivande foraren kommer fragan om gransdragning mellan
information och utbildning att behdva beaktas sa att myndigheterna inte
konkurrerar med de verksamheter som bedriver forarutbildningsverksamhet. |
samband med regelutvecklingen bér dven en avvéagning goras av hur omfattande
information myndigheterna ska och kan tillhandahalla. Aspekter som bor beaktas i
den avvéagningen &r informationsskyldigheten, allménhetens behov, resurser som
informationen tar i ansprak och nyttan som den innebar.

Nagot som kraver detaljerad information och som kommande regelutveckling
kommer att behdva utreda vidare ar hur dndrade krav for ansékan for endast
behorighet B ska inforlivas i regelverket. Ansokan, utifran gallande regelverk,
omfattar namligen vanligtvis samtliga behérigheter i grupp 1. Sarskilt behdver det
da utredas hur den obligatoriska informationen forhaller sig till tillbehérighet AM
och traktorkort, eftersom dessa ingar i grupp I och har en annan aldersgréans. Lagre
aldersgrans innebar att ansokan sker nagot eller nagra ar innan det a&r mojligt att
paborja utbildning for behorighet B.

Beroende pa hur regleringen av den digitala ansokan och informationen kommer
att utformas kan det aven finnas anledning att utreda om och i sa fall hur
korkortstillstdnd och information ska registreras i vagtrafikregistret. !

98 kap. 2 § regeringsformen (1974:152)

10 Férordning (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen, férordningen (2010:185)
med instruktion for Trafikverket, 6 § forvaltningslagen (2017:900) och 6 §
myndighetsférordningen (2007:515)

11 Fgrordningen (2001:650) om vagtrafikregister eller kommande reglering pa omradet som
fortfarande &r under utredning
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Den introduktionsutbildning som finns idag ar obligatorisk for den blivande forare
som vill évningskdra med handledare. Forslaget ar att i och med den obligatoriska
informationen ska introduktionsutbildningen inte vara kvar, vilket innebér att
regelverket i lag, forordning och féreskrifter avseende introduktionsutbildning
behtver upphévas.

3. Struktur i utbildningen

For att strukturen i utbildningen, dvs. utbildningsprotokollet, ska bli obligatorisk
for den blivande foraren kravs regelutveckling. Eftersom det ar fraga om nya
skyldigheter for enskilda, bor de nya skyldigheterna regleras i lag.'2 Detaljer om
hur strukturen ska se ut, hur rapportering av utférda moment kan utféras och vem
som ska intyga att momenten ar utférda kan, efter bemyndigande, regleras i
forordning och foreskrifter.

For att Transportstyrelsen ska kunna meddela féreskrifter om
utbildningsprotokollet kan det behévas ett nytt bemyndigande.

Utbildningsprotokollet ska utgé fran kursplanen?® och GDE-matrisen. | samband
med regelutveckling och utformning av utbildningsprotokollet kommer fragan om
gransdragning mellan information och utbildning att behdva beaktas sa att
myndigheterna inte konkurrerar med verksamheter som bedriver
forarutbildningsverksamhet.

Hur rapportering av utférda moment i utbildningsprotokollet ska ske kommer
ocksa att krava reglering. Det finns &ven anledning att, i samband med
regelutvecklingen, utreda maojligheterna till sanktioner kopplade till felaktig
rapportering av utférda moment. Eftersom rapporteringen i férsta hand ska ske
digitalt och i varje fall till viss del av andra &n den blivande foraren sjélv,
aktualiseras fragor om dataskydd och integritet. | samband med regelutveckling
samt utveckling av den digitala plattformen och tjansterna i den kommer darfor
dataskyddsforordningen'* att bendva beaktas och dven integritetsskyddet i
regeringsformen®. En s&dan utredning kraver detaljerad kunskap om bade det
tankta regelverket och den digitala tjansten och kan komma att innefatta en
konsekvensutredning avseende dataskydd och samrad med Datainspektionen.
Uppgiftsminimering, lagringsminimering och &ndamalsbegransning bade i vad
som ska samlas in, behandlas och sparas lar behéva ingd i utredningen. Det gor
aven fragor om hur mycket information som rapportérerna av utforda moment,
riskutbildarna och de som tillhandahaller vagledningstillfallen behover tillgang till
for att utbildningsprotokollet ska fungera och hur mycket férarprévaren behdver
tillgang till for att avgora att forarprov far genomforas.

12 8 kap. 2 § regeringsformen (1974:152)

18 Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2011:20) om kursplan fér behorighet B

14 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG

15 2 kap. 6 § regeringsformen (1974:152)
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Kompensatoriska atgarder for dem som av olika anledningar inte kan registrera
utférda moment fortlépande i den digitala plattformen och som darfor inte heller
har tillgang till utbildningsprotokollet digitalt kommer att krava fortsatt utredning.
En sadan utredning bor goras utifran aktuella forutsattningar, men senast i
samband med regelutveckling och utveckling av den digitala tjansten for
utbildningsprotokollet.

Det kravs detaljerad kunskap om hur rapporteringen av momenten i strukturen ska
ske och vem som behdver komma at uppgifter om genomférda moment for att
avgdra om uppgifter behover registreras i vagtrafikregistret 6. Ytterligare utredning
kommer darfor att behdvas i samband med regelutvecklingen.

4. Utbkade majligheter till mangdtraning

4.1 Stod i digitala plattformen

Som framgatt i avsnitt 1 om konsumentupplysning kan det anses falla inom
Transportstyrelsens uppdrag att tillhandahalla information om
forarutbildningssystemet.” Det saknas daremot stod for att Transportstyrelsen ska
tillhandahalla utbildning eller utbildningsmaterial. Tjanster for mangdtraning bor
sannolikt vara att jamstélla med utbildning eller utbildningsmaterial. |
Trafikverkets instruktion finns visserligen utbildning med, men bara inom verkets
uppdrag och det saknas stod for att forarutbildning ingar i verkets uppdrag.

I samband med verksamhetsutvecklingen och forvaltningen av den digitala
plattformen kommer det att behéva utredas om och hur externa aktérer ska kunna
tillhandahalla information eller annat material via den myndighetsagda digitala
plattformen. En sddan utredning kraver detaljerad kunska om plattformen, bade
avseende innehall och forvaltning. | den utredningen kommer fragor om ansvar for
publicerat material samt kvalitetskontroll av materialet att behéva ingd. Likasd om
och hur bristfalligt material ska kunna atgardas eller tas bort fran plattformen.

4.2 Handledarutbildning

Handledarutbildning &r ett nytt obligatorium, som delvis ersatter dagens krav pa
introduktionsutbildning. Som framgatt i avsnitt 2 om korkortstillstdnd behover
darfor regelverket avseende introduktionsutbildning i lag, férordning och
foreskrifter upphéavas. Nya regler om regler om handledarutbildning kommer att
behova antas. Eftersom det ar frdga om nya skyldigheter for enskilda, bor den nya
skyldigheten regleras i lag.'® Dels kravs reglering av sjalva obligatoriet, dvs. att det
kravs handledarutbildning for att fa godkannande som handledare. Dels kravs

16 Fgrordningen (2001:650) om vagtrafikregister eller kommande reglering pd omradet som
fortfarande ar under utredning

7 Forordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen, forordningen (2010:185)
med instruktion for Trafikverket, 6 § forvaltningslagen (2017:900) och 6 §
myndighetsférordningen (2007:515)

18 8 kap. 2 § regeringsformen (1974:152)
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reglering av sjalva utbildningen avseende tillstand och tillsyn. Krav pa tillstand,
formella forutsattningar for tillstandet samt vem som provar tillstandet bor
regleras i lag. Likasa att tillsyn ska ske och av vem. Om tillstand ska kunna
aterkallas bor dven det regleras i lag och sa aven regler om 6verklagande av
tillstand eller aterkallelse av tillstdnd. Mer detaljerade regler om exempelvis
innehall i utbildningen, verksamhetskrav, krav pa larare, rapportering av
genomford utbildning och tillstandsprocessen bor, efter bemyndigande, kunna
foreskrivas i forordning och foreskrifter.

Transportstyrelsen ska tillhandahalla en digital fordjupad information som ska
vara obligatorisk for handledaren att ta del av innan handledarutbildningen
genomfors. Det kravet bor ocksa regleras i lag. | samband med regelutveckling och
utformning av informationen kommer fragan om gréansdragning mellan
information och utbildning att behdva beaktas sa att Transportstyrelsen inte
konkurrerar med verksamheter som bedriver forarutbildningsverksamhet.

Eftersom handledarutbildningen &r en nyhet i forarutbildningssystemet sa finns
det idag inget bemyndigande for Transportstyrelsen att meddela foreskrifter. Det ar
nagot som behdver hanteras i samband med regelutvecklingen.

Begransningar i ratten att driva naring far endast inforas for att skydda angelagna
allmanna intressen.® Trafiksakerhetsskal talar for att det bor stéllas krav pa
lamplighet och kompetens hos de organ som vill bedriva verksamhet inom
forarutbildningsomradet och att verksamheten darfor ska vara tillstandspliktig och
st& under tillsyn. Aven det faktum att utbildningen &r obligatorisk och att
handledaren maste betala for och nyttja verksamheten talar for att
kvalitetsgranskning behovs. Forarutbildningsverksamhet kan inte anses inga i
begreppet “transporttjanster” i artikel 2 och omfattas darfor av tjanstedirektivet .
Forutsattningarna for tillstdndet och tillstandsprocessen kommer att behéva
regleras i enlighet med tjanstedirektivets krav. Sddana krav som kan behova
beaktas ar bland annat kraven i artikel 9 om forutsattningar for att
medlemsstaterna ska fa krava tillstand, i artikel 10 om att tillstdndsforfaranden ska
grundas pa kriterier som hindrar godtyckliga beddmningar, i artikel 11 om att
tillstdnd som regel inte ska vara tidsbegransade och artikel 13 om sjélva
ansokningsprocessen.

I samband med regelutvecklingen kan det ocksa finnas anledning att utreda om det
ar lampligt att infora ett nytt regelverk som omfattar alla, eller i vart fall flertalet,
verksamheter som tillhandahaller yrkesmassig forarutbildning, exempelvis en lag
och en férordning om férarutbildning. Dar kan regleringen av trafikskolor,
riskutbildare och andra verksamheter inom forarutbildning samlas. Férdelen med
en sadan reglering ar att det ar latt for verksamheterna att veta var deras
verksambhet eller verksamheter regleras. En ny gemensam lag och férordning

192 kap. 17 § regeringsformen (1974:152)
20 Europaparlamentets och Radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden
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underlattar ocksa regleringen av éversynens forslag pa nya forutsattningar for
tillstdnd och tillsyn. Om en sddan ny gemensam reglering infors bor korkortslagen
och korkortsforordningen aven fortsattningsvis innehalla den reglering som riktar
sig till den blivande féraren och handledarna.

Genomgangen handledarutbildning kommer att vara en forutsattning for att fa
godkadnnande som handledare, och att ha tagit del av den férdjupade informationen
kommer vara en forutsattning for att f& genomgéa handledarutbildningen. For att
kontrollera att sa har skett kan det darfor finnas behov av att registrera uppgifterna
i vagtrafikregistret?.

4.3 Fler handledare

Néagon tydlig definition av ”yrkesmassig utbildning” finns varken i lagen (1998:493)
om trafikskolor, i forarbeten till lagen eller i praxis. | prop. 2009/10:198 s. 16-17
har utredaren klargjort att en av skillnaderna mellan privat 6vningskérning och
ovningskorning vid trafikskola &r att den privata kérningen inte ar yrkesmassig och
ska ske utan ersattning.

Praxis avseende vad som ska utgdra tillstdndspliktig trafikskoleverksamhet ar
sparsam och inte helt tydlig. Kammarréatten i Sundsvall?? har ansett att den
ovningskorning med ensamkommande flyktingbarn som skett inom ramen for en
kommunal verksamhet inte utgor tillstandspliktig verksamhet. Kammarratten
papekade att det ingen av parterna pastatt att reglerna om antal handledarskap per
handledare dvertréatts eller att det utgick betalning. Kammarratten beaktade att det
var frdga om max 15 tillfallen, att den blivande foraren var inskriven vid trafikskola
och att handledarna inte hade nagon utbildning utéver handledarutbildningen.
Den omstandigheten att handledaren utférde 6vningskdrningen pa arbetstid, att
handledarskapet hade en viss omfattning och regelbundenhet och att bilen som
anvants haft dubbelkommando paverkade inte bedémningen.

I tvd domar fran Hovrétten for Vastra Sverige 2och Hovratten 6ver Skéne och
Blekinge?* har frdgan om brott mot trafikskolelagen prévats. | det ena mélet
konstaterar hovréatten att undervisning har skett bade i teori och kérning, att
ersattning utgatt och att verksamheten darfor varit yrkesmassig och
tillstandspliktig. Den atalade har ocksa medgett att han i de aktuella lokalerna haft
datorer och material for kdrkortsteori, att han undervisat i teori och att han haft
kanske 40—50 elever per ar. | det andra arendet har hovréatten inte beviljat
provningstillstdnd. Av Malmo tingsratts domskal ?® framgar att den atalade bedrivit
verksamhet bestaende i korkortsteori for behorighet B och att tillstand saknas for
verksamheten. Den &talade har fatt betalning och verksamheten bedrevs i sarskilt
anpassade lokaler. Den bedrevs i inte ringa omfattning och far darfor anses vara

21 Fgrordningen (2001:650) om vagtrafikregister eller kommande reglering pd omradet som
fortfarande ar under utredning

22 Mal nr. 3074-13

23 Mal B 1642-12

24 Mal B 3354-12

25 Mal B 7146-12
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yrkesmassig. Verksamheten maste anses falla inom definitionen av trafikskola,
trots att den inte bestatt av praktisk utbildning utan bara teori.

I kammarratten har verksamheten inte ansetts utgora tillstandspliktig verksamhet
trots det faktum att bil med dubbelkommando anvants. | ett av malen som prévats
av kammarratterna har tillstandsplikt ansetts foreligga och en av uppgifterna som
framgar av domen &r att verksamheten bedrivits i sarskilt anpassade lokaler. Att
fradgan om sarskilt anpassat material eller lokaler har bedomts olika forsvarar for
bade utbildningsverksamheter och myndigheter att veta vad som géller. Det &r
svart att dra slutsatser av s sparsam praxis, som dessutom omfattar prévning bade
i de allménna domstolarna och i férvaltningsdomstolarna. Men det verkar som om
bade verksamhetens omfattning och fradgan om ersattning har paverkat
bedémningen av vad som ska utgdra yrkesmassig utbildning.

Begreppet "yrkesmassig” forekommer aven i andra regelverk. For att astadkomma
Okad tydlighet kring vad som utgdr "yrkesmassig utbildning” inom
forarutbildningen kommer det att kravas regelutveckling. Likasa for att skapa
tydlighet i om det ska vara mojligt att betala viss ersattning for privat
ovningskodrning med handledare, exempelvis i form av medlemsavgift eller
milersattning. Ett fortydligande av begreppet kan inte undanréja alla otydligheter,
men det underlattar for dem som vill gora ratt. Hur fértydligandet ska
astadkommas kréaver fortsatt utredning i samband med regelutvecklingen, sa att
regleringen blir tydligare utan att begransa tillampningen av regeln pa ett inte
onskvart satt. Ett nytt regelverk enligt det som star ovan i avsnitt 4.2 om
handledarutbildning skulle ocksa kunna vara en bidragande faktor till att skapa
tydligare reglering av vad som &r tillstandspliktig verksamhet.

5. Under utbildningen — uttkat utbud av utbildare

I dag far yrkesmassig forarutbildning bedrivas i trafikskola, inom
Polismyndigheten eller Férsvarsmakten, inom gymnasieskolan eller inom
kommunal vuxenutbildning. Trafikskolor behéver ha lokal och utbildningsmaterial
for teoretisk utbildning och utbildning ska ske enligt kursplan som
Transportstyrelsens faststéller.?® Utbildningskort? ska foras for varje elev dar bade
teori- och korlektioner redovisas och forarutbildningen vid trafikskolor?® ska
innefatta bland annat teori och fardighet. Att 6ppna upp for forarutbildning som
endast omfattar teori kréver darfor regelutveckling i foreskrifterna.

Forutsattningarna for den nya verksamhetsformen for teoriutbildning behéver
regleras. Forutsattningar for tillstand, att verksamheten ska sta under tillsyn,
sanktioner vid tillsyn samt eventuella bestammelser om aterkallelse bor regleras i
lag. Aven regler om 6verklagande vid &terkallelse av tillstand eller vid avslagsbeslut
for tillstdnd bor regleras i lag. Mer detaljerade bestammelser om exempelvis

26 6-7 88 forordning (1998:978) om trafikskolor
272 kap. 9 8§ Vagverkets foreskrifter (VVFS 2006:65) om trafikskolor
28 Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2011:20) om kursplan, behorighet B

Sida 11 (34)



ansokningsforfarande, verksamhetskrav och lararkompetens boér sedan, efter
bemyndigande, kunna regleras i forordning och foreskrifter.

For att Transportstyrelsen ska kunna meddela féreskrifter for den nya
verksamhetsformen teoriutbildning kan det krévas ett nytt bemyndigande.

Utifran dagens regelverk och praxis ar det inte sjalvklart var och hur en reglering
som éppnar upp for utbildning enbart i teori bor inféras, sarskilt som
foreskrifternas krav pa trafikskolor att utbilda i bade teori och fardighet enligt
kursplanen ska kvarsta. De nya utbildarna kommer att kunna tillhandahalla
yrkesmassig utbildning, men endast for teori, och de kommer darmed att skilja sig
fran trafikskolor. Det finns darfor anledning att fundera 6ver om den nya
verksamhetsformen ska regleras i en ny egen lag eller om den ska regleras i nagon
av de befintliga lagstiftningarna. | samband med regelutveckling av den nya
verksamheten kan aven fragan om konkurrens aktualiseras, nagot som kréaver
extern expertis och eventuellt &ven samrad med Konkurrensverket. Som framgar
ovan i avsnitt 4.2 om handledarutbildning kan det ocksa finnas anledning att i
samband med regelutvecklingen utreda om det &r lampligt att infora ett nytt
regelverk som omfattar yrkesmaéssig férarutbildning, exempelvis en lag och en
forordning om forarutbildning, och dar samla regleringen av trafikskolor,
riskutbildare och andra verksamheter inom forarutbildning.

Begransningar i ratten att driva naring far endast inforas for att skydda angelagna
allméanna intressen.? Trafiksakerhetsskal talar for att det bor stéllas krav pa
lamplighet och kompetens hos de organ som vill bedriva verksamhet inom
forarutbildning, &ven om verksamheten bara tillhandahaller teoriutbildning.
Verksamheten ska darfor vara tillstandspliktig och sta under tillsyn. Som framgatt i
avsnitt 4.2 om handledarutbildning omfattas verksamheter inom
forarutbildningsomréadet av tjanstedirektivet®. Forutsattningarna for tillstindet
och tillstandsprocessen kommer behova regleras i enlighet med tjanstedirektivets
krav. Sddana krav som kan behova beaktas ar bland annat kraven i artikel 9 om
forutsattningar for att medlemsstaterna ska fa krava tillstand, i artikel 10 om att
tillstandsforfaranden ska grundas pa kriterier som hindrar godtyckliga
bedémningar, i artikel 11 om att tillstdnd som regel inte ska vara tidsbegransade
och artikel 13 om sjalva ansékningsprocessen.

6. Vagledningstillfallen

Som framgar av beskrivningen av forslaget i rapporten ska det vara obligatoriskt
for den blivande foraren att genomga vagledningstillfallena, men det ska vara
frivilligt att folja de rekommendationer som ges. Eftersom det ar fraga om nya
skyldigheter for enskilda, bor den nya skyldigheten regleras i lag.®! Det kréavs
reglering av sjalva obligatoriet, dvs. att den blivande foraren behéver genomga tva
végledningstillféallen och konsekvenser av obligatoriet. Dessutom krévs reglering av

29 2 kap. 17 8§ regeringsformen (1974:152)

30 Europaparlamentets och Radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden

318 kap. 2 § regeringsformen (1974:152)
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de aktorer som ska tillhandahalla vagledningstillfallena. Krav pa tillstand for dem
som ska tillhandahalla vagledningstillfallena, formella forutsattningar for
tillstandet och vem som provar tillstandet bor ocksa regleras i lag. Likasa att tillsyn
ska ske och av vem. Om tillstand ska kunna aterkallas bor dven det regleras i lag
och sa aven regler om éverklagande av tillstand eller aterkallelse av tillstdnd. Mer
detaljerade regler om exempelvis innehall i vagledningspassen, hur langa de ska
vara, verksamhetskrav, krav pa larare, hur rapportering av vagledningstillfallens
ska ske och tillstdndsprocessen bor kunna foreskrivas i forordning och foreskrifter.
Ett nskemal om att handledaren ska narvara vid vagledningspasset ar svart att
reglera, eftersom det inte ska vara ett krav for genomférandet.

Om Transportstyrelsen ska kunna meddela foreskrifter om vagledningstillfallena
kan det krévas ett nytt bemyndigande.

Begransningar i ratten att driva naring far endast inforas for att skydda angelagna
allmanna intressen. 2 Trafiksakerhetsskal, som ar ett angelaget allmant intresse,
talar for att det bor stéllas krav pa lamplighet och kompetens hos de organ som vill
bedriva forarutbildning och att verksamheten darfor ska vara tillstandspliktig och
st& under tillsyn. Aven det faktum att vagledningstillfallena &r obligatoriska och att
den blivande féraren maste betala for och nyttja verksamheten talar for att
verksamheterna behéver kvalitetsgranskas. Som framgatt i avsnitt 4.2 om
handledarutbildning omfattas verksamhet inom férarutbildningsomradet av
tjanstedirektivet®. Forutsattningarna for tillstdndet och tillstdndsprocessen
kommer behova regleras i enlighet med tjanstedirektivets krav. Sddana krav som
kan behdva beaktas ar bland annat kraven i artikel 9 om férutsattningar for att
medlemsstaterna ska fa krava tillstand, i artikel 10 om att tillstandsforfaranden ska
grundas pa kriterier som hindrar godtyckliga bedémningar, i artikel 11 om att
tillstand som regel inte ska vara tidsbegransade och artikel 13 om sjélva
ansokningsprocessen.

Det &r inte sjalvklart var och hur forutsattningarna for den nya verksamheten ska
regleras, i en ny egen lag eller i ndgon av de befintliga lagstiftningarna pa omréadet.
Som framgatt i avsnitt 4.2 om handledarutbildning kan det finnas anledning att i
samband med regelutvecklingen utreda om det ar lampligt att infora ett nytt
regelverk som omfattar yrkesmassig forarutbildning, exempelvis en lag och en
férordning om forarutbildning, och dar samla regleringen av trafikskolor,
riskutbildare och andra verksamheter inom férarutbildning.

I samband med regelutvecklingen behdver fragan om ifyllt sjalvvarderingsformular
som krav for att fa genomga vagledningstillfallena utredas vidare. Den utredning
bor omfatta hur ett sddant krav mest lampligt kan regleras, exempelvis om kravet
ska vara en del av utbildningsprotokollet, eller ett obligatoriskt moment i
vagledningstillfallet. Utredningen bor ocksa ta stallning till om kravet ska riktas
mot verksamhetsutdvaren, exempelvis som ett krav kopplat till innehallet for

322 kap. 17 § regeringsformen (1974:152)
33 Europaparlamentets och Radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden
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vagledningstillfallet, eller mot den blivande foraren, som ett obligatorium for att fa
genomga vagledningstillfallet. Hur ett eventuellt sjalvvarderingsformular ska
hanteras, om uppgifterna ska samlas in eller sparas, kan innebéra att
dataskyddsforordningen3* aterigen beh6ver beaktas.

Genomgangna vagledningspass kommer att vara en forutsattning for att fa ga
riskutbildning och sedan aven for att fa géra forarprovet. For att det ska ga att
kontrollera att s& har skett kan det darfor finnas behov av att registrera uppgifterna
i vagtrafikregistret®. | regelutvecklingen bor detta darfor utredas vidare.

7. Riskutbildningar

Riskutbildning &r redan idag ett obligatorium for att f& genomféra forarprov.
Riskutbildningen ska besta av bade teoretiska och praktiska moment. Den ska ge
kunskaper om faktorer som paverkar foraren och okar risken for olyckor samt ge
insikt om betydelsen av att undvika risker. Nagon reglering av krav pa lararnas
kompetens finns inte i vare sig lagen eller férordningen. Andringar i lag eller
forordning bor darfor inte kravas for att flytta moment mellan de tva passen, lagga
till fler risker och distraktioner till kursplanerna, reglera en minimitid bakom
ratten under riskutbildning del 2 eller skarpa kraven pa lararnas kompetens. Inte
heller lar tydligare krav pa utbildaren att forsakra sig om att den blivande foraren
aktivt deltar och tar till sig utbildningen krava andring i lag eller férordning. For att
astadkomma de foreslagna forandringarna kommer det daremot kravas
regelutveckling av foreskrifterna, frimst i foreskrifterna om riskutbildning for
behorighet B*'.

Den rena faktaformedlingen infor riskutbildning del 1 ska tillhandahallas av
Transportstyrelsen i form av en obligatorisk fordjupad information. Eftersom det
ar frdga om nya skyldigheter for enskilda, bor de nya skyldigheterna regleras i lag.
I samband med regelutvecklingen bér det utredas om den férdjupade
informationen behover regleras i sin helhet i lag eller om och hur den ska regleras
som en del av utbildningsprotokollet. | samband med utformning av informationen
kommer fragan om gransdragning mellan information och utbildning att behéva
beaktas sa att Transportstyrelsen inte konkurrerar med verksamheter som bedriver
forarutbildning.

38

Det kommer aven att behdva regleras hur riskutbilningarna och férdjupad
information innan riskutbildning del 1, ska forhalla sig till utbildningsprotokollet.
Eftersom vissa moment i strukturen ska vara avklarade innan riskutbildning del 1
respektive del 2 far genomforas aktualiseras aven fragan om hur riskutbildarna ska
kunna kontrollera att sa skett. Som framgatt i avsnitt 3 om struktur i utbildningen

34 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG

35 Forordningen (2001:650) om véagtrafikregister eller kommande reglering pd omradet som
fortfarande &r under utredning

36 3 kap. 4 § korkortslagen (1998:488)

37 Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2012:40) om riskutbildning for behérighet B

38 8 kap. 2 § regeringsformen (1974:152)
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aktualiseras fragor om bland annat integritetsskydd. Det ar fragor som behover
utredas i samband med regelutveckling och utveckling av den digitala tjansten for
utbildningsprotokollet.

Krav pa sakerhetshall, utbildningslokal i anslutning till vningsbana och dndrade
krav pa 6vningsbana for riskutbildning del 2 kraver dndringar i féreskrifterna®.
Om det ska goras mdjligt att soka forhandsbesked for byggplaner for 6vningsbanor
kravs stdd for det. Mojligheten att soka férhandsbesked och eventuella regler om
overklagande bor regleras i lag. Detaljer om ansokningsférfarande och
forutsattningar i ovrigt bér sedan, efter bemyndigande, kunna regleras i forordning
och foreskrifter.

Det kravs redan idag tillstand for riskutbildning och verksamheterna star under
tillsyn av Transportstyrelsen, som har bemyndigande att meddela féreskrifter om
riskutbildning. Det finns dock anledning att i samband med regelutveckling se dver
bemyndigandet, eftersom bemyndigandet for riskutbildning och bemyndigandet
for trafikskolor skiljer sig at och det har vackt fragor om omfattningen av dessa
bemyndiganden. Om Transportstyrelsen ska kunna meddela foreskrifter om
forhandsbesked for banutformning finns det ytterligare anledning att utreda
bemyndigandets omfattning.

Den blivande foéraren kommer ska ta del av information innan riskutbildningarna
och genomgangna riskutbildningar ar ett krav for att gora forarprov.
Riksutbildningarna och vagledningstillfallena ska ocksa ske i viss ordning. For att
det ska ga att kontrollera att ordningsféljden for dessa moment kan det darfor
finnas behov av att registrera uppgifterna i vagtrafikregistret“. I regelutvecklingen
bor detta darfor utredas vidare.

8. Kunskapsprov

En andring s att godkant kunskapsprov for behérighet B kravs innan kérprov far
genomfdras innebér att det blir mindre skillnad mellan regleringen for behdrighet
B och 6vriga behorigheter och att den svenska regleringen tydligare star i
overenstammelse med kraven i kérkortsdirektivet*. Kunskapsprov och férarprov
ska fortfarande bokas samtidigt, sa ingen andring av regelverket kravs i den
aspekten. Att kunskapsprovet ska vara godkant innan korprovet far avlaggas och
att giltighetstiden for ett godkant kunskapsprov ska férlangas kraver daremot
regelutveckling, framst i foreskrifterna om gemensamma bestammelser for
forarprov*2. Eftersom kunskapsprov och korprov fortfarande ska bokas samtidigt
bor kdrprovet automatiskt avbokas om kunskapsprovet inte ar godkant. Det
kommer att innebéra att den blivande foraren inte behdver betala for korprovet och
kommer ocksa att krava andringar i foreskrifterna. Troligtvis behover aven reglerna

39 Transportstyrelsen foreskrifter (TSFS 2012:40) om riskutbildning fér behérighet B

40 Fgrordningen (2001:650) om vagtrafikregister eller kommande reglering pa omradet som
fortfarande ar under utredning

41 Europaparlamentets och Radets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om
korkort

42 Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2012:41) om forarprov,
gemensamma bestdmmelser
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om hinder for prov dndras sa att ett inte godkéant kunskapsprov innebéar hinder for
kérprov. | samband med regelutvecklingen finns anledning att fundera dver hur
hindersbestdmmelserna ska utformas for att undvika dubbelreglering.

Framfor allt med tanke pa rattssakerhet bor nya mojligheter till anpassning av prov
regleras, lampligtvis i foreskrifterna dar évriga anpassade prov finns reglerade.
Forslag pa reglering behdver innehalla bade vad den nya anpassningen innebar,
vem som kan besluta om den och forutséttningarna for att fa ansékan provad och
beviljad.

Transportstyrelsen har ett bemyndigande att meddela féreskrifter om forarprov.*
Bemyndigandet ar 6ppet formulerat, men ett slutligt stallningstagande till om en ny
eller &ndrad reglering kréaver ytterligare bemyndigande kan goéras forst i samband
med regelutvecklingen.

Transportstyrelsen har sedan tidigare pabérijat ett forslag till ny lag och férordning
om forarprovning. Forslaget skulle innebéra att samtliga bestdmmelser om
forarprov och tillsynen av denna samlas under ett och samma tak. Det arbetet bor
tas vid i samband med regelutveckling av det nya forarutbildningssystemet.

9. Forlangt korprov

Under sammanlagt minst 25 minuter av férarprovet ska den blivande foraren kéra
mot angivet mal eller efter angiven fardvig.** Kravet pd minst 25 minuters kortid
kommer fran korkortsdirektivet*®. Kraven i korkortsdirektivet utgor minimikrav,
vilket innebéar att medlemsstaterna inte far anta regler som stéaller lagre krav dn
direktivet men daremot far anta regler som stéller hogre krav. Tiden for korprovet
ska utokas, men kravet om minst 25 minuters kortid ska inte forandras. Nagon
regelutveckling kravs darfor inte.

Avgiften for forarprov ar inte baserad pa hur 1ang tid provet tar, utan den aren i
forvag bestamd summa.“® Om en utékning av provtiden innebar ¢kade kostnader
for Trafikverket sa att nuvarande avgift inte tacker kostnaderna, kan
regelutveckling krévas.

Den som avlagger forarprov infor en forarprovare hos Trafikverket ska
tillhandahalla ett fordon som &r lampligt for provet.*’ Vidare ska det fordon som
anvands vid provet vara tillforlitligt fran sakerhetssynpunkt och i dvrigt lampligt
for trafik. Vissa fordon far inte anvandas, bland annat fordon med korférbud eller
utryckningsfordon.*® Det kommer kravas regelutveckling, bade i férordning och
foreskrifter, for att begransa de fordon som far anvandas vid forarprov till

43 8 kap. 5 § Korkortsforordningen (1998:980)

4412 § i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2012:43) om forarprov, behdrighet B

45 Europaparlamentets och Radets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om
korkort

46 2 § forordning (2010:1578) om provavgifter fér kdrkort och yrkesmassig trafik, m.m.
47 3 kap. 11 § korkortsforordningen (1998:980)

48 4 kap. Transportstyrelsens féreskrifter (TSFS 2012:41) om férarprov, gemensamma
bestdmmelser
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Trafikverkets fordon eller trafikskolefordon. En sadan reglering kommer ocksa att
innebara att Trafikverket Forarprov behover tillgang till information for att
kontrollera om fordonet ar ett sddant som far anvandas vid prov. | samband med
regelutvecklingen kommer det att behdva utredas hur en sadan reglering kan
utformas for att vara &ndamalsenlig och sa att befintliga undantag for bland annat
sarskilt anpassade fordon kvarstar. | den utredningen bor det ingd om det ska
kravas en ny typ av registrering av fordonet eller om det redan i dag finns
registrerade uppgifter som gar att anvanda och hur Trafikverket far tillgang till de
registrerade uppgifterna.

Forslaget att forarprévaren vid korprovet ska fa information om eventuell
anpassning vid kunskapsprovet innebar behandling av personuppgifter. Det
medfor att dataskyddsforordningen“ aterigen aktualiseras. Om informationen ska
vara en mojlighet och inte obligatorium kan en l6sning som utgar fran den blivande
forarens samtycke vara ett alternativ. En utredning utifran
dataskyddsforordningens krav forutsétter detaljerad information om
forutsattningar och forslag till reglering och bér goras i samband med
regelutveckling och utveckling av tjanster for hur informationen ska
tillgdngliggoras.

Ett forslag som diskuterats med bland annat branschféreningarna ar att
differentiera provtiden for korprovet utifran vem som anméler till kdrprovet. Ett
sadant forslag kraver noggrann analys, framst vad galler proportionalitet.
Oklarheter i vad forslaget forvantas uppna, vilken allman nytta det ska leda till,
svarigheter med att hitta beldagg for att atgarden skulle leda till det 6nskade syftet
och tveksamhet 6ver att den allménna nyttan skulle évervaga konsekvenserna ar
faktorer som lett till att forslaget inte utretts vidare.

Som framgatt i avsnitt 8 om kunskapsprov har Transportstyrelsen sedan tidigare
paborjat ett forslag till ny lag och férordning om férarprévning, som skulle
innebara att samtliga bestimmelser om férarprov och tillsynen av denna samlas
under ett och samma tak. Det arbetet bér tas vid i samband med regelutveckling av
det nya forarutbildningssystemet.

10. Fordjupad aterkoppling

Den fordjupade aterkopplingen ska vara obligatorisk for den blivande foraren att
genomga innan nya forarprov kan bokas och det kravs darfor regelutveckling.
Eftersom det ar fraga om nya skyldigheter for enskilda, bor de nya skyldigheterna
regleras i lag.®® Dels kravs reglering av sjélva obligatoriet, dvs. att den blivande
foraren behover genomga en fordjupad aterkoppling, dels konsekvenser av
obligatoriet, dvs. att nya forarprov inte kan bokas (eller i alla fall inte genomfdras)
innan fordjupad aterkoppling &r genomférd. Eftersom den fordjupade
aterkopplingen ska utforas av Trafikverket behover verket fa uppdraget, lampligtvis

49 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG

50 8 kap. 2 § regeringsformen (1974:152)
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i lag eller forordning. Det bor regleras i lag om tillsyn ska ske och i lag eller
forordning vem som i sa fall ska utfora tillsynen. Mer detaljerade regler om
exempelvis innehall i och forutsattningar for fordjupad aterkoppling samt tillsyn
bér kunna foreskrivas i férordning och foreskrifter. Om Transportstyrelsen ska
kunna meddela foreskrifter om fordjupad aterkoppling kan det kravas nytt
bemyndigande. Hur lange det ska vara omgjligt att boka nytt forarprov ar nagot
som behdver utredas i samband med regelutvecklingen. | den utredningen kan
regler om gallring och giltighetstiden for ett korkortstillstdnd behodva beaktas.

Trafiksakerhetsskél talar for att verksamhet inom forarutbildningsomradet bor
kvalitetsgranskas och st& under tillsyn. Aven det faktum att den férdjupade
aterkopplingen ar obligatorisk och att den blivande foraren maste betala for
aterkopplingen talar for att verksamheterna behover kvalitetsgranskas. Detta
oavsett om forslaget inte drabbar alla blivande férare utan bara dem som vid
upprepade tillfallen inte klarar att uppna godkant resultat pa proven. Det finns hos
Transportstyrelsen redan ett paborjat forslag till ny reglering av tillsyn 6ver
forarprovsverksamheten. | regelutvecklingen bor det forslaget utredas vidare och
tillsyn over fordjupad aterkoppling ocksa arbetas in.

Syftet med den fordjupade aterkopplingen ar att vagleda den blivande foraren i vad
denne behdover trana mer pa, inte att undervisa eller tala om hur traningen ska ga
till. Aterkopplingen ska utga fran provresultatet pa forarprovet och eftersom det
inte ar frdga om utbildning innebar atgarden inte att Trafikverket konkurrerar med
verksamheter som bedriver forarutbildningsverksamhet.

Trafikverket far ta ut avgifter for forarprov®t, men verket kan ocksé ta ut en avgift

baserad pa tidtaxa per person och timme %2 for &tgarder som inte reglerats specifikt.

En debitering utifran tidtaxan skulle innebara att den blivande féraren far betala
inte bara for tiden for aterkopplingen utan aven for forberedelser och efterarbete.
Det innebér att den &r svart for den blivande foraren att veta hur mycket
aterkopplingen kommer att kosta. Det ar ocksa oklart hur inkomsterna fran en
sadan timdebitering forhaller sig till Trafikverkets kostnader for den fordjupade
aterkopplingen. Det finns saledes anledning att genom regelutveckling inféra en
sarskild avgift for fordjupad aterkoppling. Férordningen innehaller dven ett
bemyndigande > for Transportstyrelsen som bland annat innefattar att meddela
foreskrifter om verkstalligheten av forordningen. Det boér sannerligen darfor finnas
mojlighet for Transportstyrelsen att meddela féreskrifter om exempelvis betalning
av avgiften vid sen avbokning eller utevaro, ndgot som bor regleras. Slutligt
stallningstagande till fragan om bemyndigande kréaver detaljerad information och
bemyndigandet bor darfor utredas vidare i samband med regelutvecklingen.

Eftersom fordjupad aterkoppling kommer att vara en forutsattning for att boka
ytterligare forarprov kan det komma att kravas registrering i vagtrafikregistret . |

512 § forordning (2010:1578) om provavgifter for kdrkort och yrkesmassig trafik, m.m.

52 2 § forordning (2010:1578) om provavgifter for kdrkort och yrkesmaéssig trafik, m.m.

537 § forordning (2010:1578) om provavgifter for korkort och yrkesméssig trafik, m.m.

54 Forordningen (2001:650) om véagtrafikregister eller kommande reglering pd omradet som
fortfarande ar under utredning
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regelutvecklingen behover det darfor utredas om och i sa fall hur detta ska regleras
eller om det gar I6sa pa annat satt.

11. Provotiden

Att &ndra forutsattningarna for provotidens 1angd kréaver regelutveckling.
Provotidens langd regleras i lag* och bor goras sa dven fortsattningsvis. Som
regleringen ser ut idag galler prévotid pa tva ar fran dagen for godkant forarprov.
Men om kdrkortshavaren redan har ett giltigt kérkort med annan behérighet,
vanligtvis behorighet Al eller A2, ska provotiden endast omfatta vad som aterstar
av provotiden for det &ldre korkortet. Det blir darfor en utmaning att skapa en
reglering som fortfarande innebar prévotid foér exempelvis behorighet Al och A2,
men ocksa innebér att provotid ska galla tva ar fran forarprov for behorighet B.

Nar regleringen om provotid infordes i kdrkortslagen motiverades prévotiden med
att nyblivna férare utgér stor olycksrisk i trafiken och att provotiden darfor ar en
angelagen trafiksakerhetsatgard.® Provotiden skulle signalera att en nybliven
forare inte ar fullard for att hen fatt sin korkortsbehérighet. Om den nyblivna
foraren under de tva forsta aren blir av med korkortet, ansags det visa att hen inte
tillagnat sig de kunskaper och attityder som avsetts med utbildningen och déarfor
borde fa avlagga nytt prov. Prévotiden skulle ocksa signalera att korkort inte ar en
sjalvklar rattighet utan ett fértroende med ansvar. Nyblivna forare ar fortsatt
Overrepresenterade i olycksstatistiken och det finns darfor anledning att skérpa
regleringen kring prévotiden. | dag &r konsekvensen av provotiden framst kopplad
till vad som hander nar korkortet val aterkallats. Att andra regelverket for att
minska toleransen for att aterkallelse ska ske &r svart, eftersom aterkallelse av
korkort vid flera dvertradelser till stor del bygger pa praxis och pa
straffbestammelser i annan lagstiftning. Detta galler framfor allt vad som ar
tillrackligt allvarligt for att det i sig sjalv ska anses utgora skal for aterkallelse®’
eller hur manga forseelser som kravs for att kdrkortet ska kunna aterkallas pa
grund av upprepade brott 8, Vi har darfor valt att inte utreda detta vidare inom
projektet. En atgard som daremot kan genomféras genom regelutveckling av
korkortslagstiftningen ar att andra sa att reglerna om varning och om underlatelse
att aterkalla eller nedsattning av sparrtid inte ska tillampas nar prévotid galler.®
En sddan andring skulle utgora en angelagen trafiksakerhetsatgard som signalerar
att overtradelser under provotiden innebar att den nyblivna féraren inte tillagnat
sig de kunskaper och attityder som kravs for ratten att framféra korkortspliktigt
fordon.

12. Tillstand och tillsyn

Regelutveckling kommer att kravas vad galler tillstdnd och tillsyn av de olika
verksamheterna. Det kan finnas anledning att i samband med regelutvecklingen
utreda behovet av och mojligheterna till nya sanktioner som verktyg for tillsyn. |

55 3 kap. 18 § korkortslagen (1998:488)

56 Lag (1989:591) om &ndring i kérkortslagen

575 kap. 3 § 4 korkortslagen (1998:488)

58 5 kap. 3 § 3 kdrkortslagen (1998:488)

595 kap. 9 § och 5 kap. 20 § st 2 korkortslagen (1998:488)
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avsnitt 1 till och med 11 finns redan redogjort for vissa av regelutvecklingsbehoven
och nedanstéende text blir darfor delvis en sammanfattning utifran perspektivet
tillstdnd och tillsyn.

Som framgatt ovan bland annat i avsnitt 4.2 om handledarutbildning bor det
utredas om regleringen av tillstand och tillsyn kan sammanforas i en gemensam
reglering av forarutbildning. En sadan reglering skulle underlatta for
verksamheterna men skulle krava regelutveckling i lag, forordning och foreskrifter.
Eftersom forslaget till ett nytt forarutbildningssystem innebér reglering av nya
verksamheter och en férenkling av tillstanden, da ett tillstdnd kommer att kunna
omfatta flera av verksamheterna, skulle en gemensam reglering dven underlatta for
myndigheterna.

Transportstyrelsen har sedan tidigare paborijat ett forslag till ny lag och férordning
om forarprévning, vilket framgar ovan i avsnitt 8 och 9 om kunskapsprov och
korprov. Forslaget skulle innebéra att samtliga bestdmmelser om forarprov och
tillsynen av denna samlas under ett och samma tak. Det arbetet bor tas vid i
samband med regelutveckling av det nya forarutbildningssystemet.

Forslaget innebar ocksa forandringar i roller och det finns darfor anledning att
genom regelutveckling sakerstalla att Transportstyrelsen far tillgang till underlag
for bedémning av personlig lamplighet.

Trafikskolor

Forslaget innebéar en forandring av vilka roller som ska finnas pa en trafikskola och
kommer darfor att krava regelutveckling i lag, férordning och foreskrifter.
Forslaget innebar ocksa andrade verksamhetkrav och andringar i kraven for att
beviljas tillstand att bedriva trafikskola. Nuvarande reglering behéver upphavas
eller &ndras avseende de roller som inte langre ska finnas kvar, som
utbildningsledare och trafikskolechef. De roller som ska finnas framdéver bor
regleras i lag, om de kraver sarskilt godkannande. Foljande bor ocksa regleras i lag:
kraven for ett sadant godkannande, kravet pa tillstand for verksamheten,
forutsattningarna for aterkallelse av godkannande eller tillstand, vem som provar
godkannande och tillstdnd, vem som kan besluta om aterkallelse, eventuella andra
sanktioner samt 6verklagande. Mer detaljerade bestimmelser kan sedan, efter
bemyndigande, regleras i forordning eller foreskrifter. Det galler exempelvis
bestammelser om kompetenskrav for olika roller, ansvarsomrade for olika roller
och tillstdndshavaren, anstkningsforfarande och verksamhetskrav. For att
astadkomma likhet i de olika regelverken for forarutbildning kan det finnas
anledning att se 6ver var regleringen om tillsyn ska finnas, i lag eller forordning.

Regelutveckling behovs eftersom ett tillstand att bedriva trafikskola ska kunna
omfatta dven handledarutbildning, vagledningstillféallen och riskutbildning del 1.
Var och hur regleringen ska inféras och vilka krav som ska stéllas i 6vrigt,

60 Forordning (1999:1134) om belastningsregister och forordning (1999:1135) om
misstankeregister
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exempelvis att en undervisningsplan ska ges in innan utbildning far pabérjas,
behover utredas vidare och beror pa hur évriga andringar i forslaget kommer att
regleras.

Det finns aven skal att utreda om dagens bemyndigande behdver utékas med
anledning av forslaget. Bemyndigandet for trafikskolor och bemyndigandet for
riskutbildning skiljer sig &t och det har vackt fragor om omfattningen av dessa
bemyndiganden. Ett slutligt stallningstagande kraver detaljerad information och
behdver géras i samband med regelutvecklingen.

Transportstyrelsen har bedrivit ett forsoksprojekt om egenkontroll i trafikskolor
och hos riskutbildare for del 2. Erfarenheter fran projektet bor beaktas i
regelutveckling av verksamhetskrav och tillsyn.

Handledarutbildning

Handledarutbildning ar en helt ny utbildning och det kommer darfér kravas
reglering av den nya verksamhetsformen. Den ersatter till viss del den nuvarande
introduktionsutbildningen och darfér behdver regelverket om
introduktionsutbildning upphévas.

I samband med regelutveckling behévs mer utredning om var och hur den nya
verksamhetsformen ska regleras. Den kan, som introduktionsutbildningen idag,
regleras i kdrkortslagen och kdrkortsférordningen. Ett annat alternativ ar att
reglera den nya verksamheten i ett nytt gemensamt regelverk for forarutbildning
eller i ett nytt eget regelverk.

I lag bor féljande regleras: tillstdndskrav, vem som provar tillstandet, om det ska
finnas vissa roller, vem som utovar tillsyn och beslutar om aterkallelse, eventuella
andra sanktioner samt 6verklagande. Mer detaljerade bestdmmelser kan sedan,
efter bemyndigande, regleras i férordning eller foreskrifter. Till exempel
bestammelser om kompetenskrav for olika roller, ansvarsomrade for olika roller
och for tillstdndshavaren, ansokningsforfarande och verksamhetskrav. Eftersom
handledarutbildning ska kunna bedrivas dels utifran befintligt trafikskoletillstand,
dels sokas separat tillstand for, kravs reglering av detta. Hur det ska ske beror
delvis pa hur 6vriga andringar i forslaget kommer att regleras.

Om Transportstyrelsen ska kunna meddela foreskrifter om handledarutbildning,
kan det kravas ett nytt bemyndigande.
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Riskutbildning

Forslaget innebar nya krav pa roller i verksamheten och kommer darfor att krava
regelutveckling i lag, forordning och foreskrifter. Féljande bor regleras i lag: vilka
rollerna &r, om dessa kraver sarskilt godkannande, kraven for sadant godkannande,
kravet pa tillstdnd for verksamheten, forutsattningarna for aterkallelse av
godkénnande eller tillstdnd, vem som prévar godkannande och tillstand, vem som
kan utova tillsyn och besluta om aterkallelse, eventuella andra sanktioner samt
overklagande. Mer detaljerade bestammelser kan sedan, efter bemyndigande,
regleras i forordning eller foreskrifter. Det géller exempelvis bestdmmelser om
kompetenskrav for olika roller, ansvarsomrade for olika roller och
tillstdndshavaren, ansékningsforfarande och verksamhetskrav.

I samband med regelutveckling behévs mer utredning om var och hur den nya
utbildningen ska regleras. Den kan, som introduktionsutbildningen idag, regleras i
kérkortslagen och korkortsforordningen. Ett annat alternativ ar att reglera den nya
verksamheten i ett nytt gemensamt regelverk for forarutbildning eller i ett nytt eget
regelverk. Eftersom riskutbildning del 1 ska kunna bedrivas dels utifran befintligt
trafikskoletillstdnd, dels sokas separat tillstand for kravs reglering av detta. Hur det
ska ske beror bland annat p& hur 6vriga andringar i forslaget kommer att regleras.

Det finns aven skél att i samband med regelutveckling utreda om dagens
bemyndigande behdver utdkas med anledning av forslaget. Bemyndigandet for
trafikskolor och bemyndigandet for riskutbildning skiljer sig at och det har véackt
fragor om omfattningen av dessa bemyndiganden. Ett slutligt stallningstagande
kraver detaljerad information och behdver goras i samband med regelutvecklingen.

Transportstyrelsen har bedrivit ett forsdksprojekt om egenkontroll i trafikskolor
och hos riskutbildare for del 2. Erfarenheter fran projektet bor beaktas i
regelutveckling av verksamhetskrav och tillsyn.

Véagledningstillfalle

Vagledningstillfallen &r en nyhet i forarutbildningssystemet och ny reglering
kommer att kravas. Foljande bor regleras i lag: krav pa tillstand, krav pa roller som
ska finnas, vem som provar tillstandet, vem som utévar tillsyn och kan besluta om
aterkallelse av tillstdnd, eventuella andra sanktioner samt 6verklagande. Mer
detaljerade bestimmelser kan sedan, efter bemyndigande, regleras i férordning
eller foreskrifter, till exempel bestimmelser om ansdkningsforfarande och
verksamhetskrav.

I samband med regelutveckling behévs mer utredning om var och hur den nya
verksamhetsformen ska regleras. Den kan regleras i lag om trafikskolor, i ett nytt
eget regelverk eller i ett nytt gemensamt regelverk for foérarutbildning. Eftersom
vagledningstillfallen dels ska kunna bedriva utifran befintligt trafikskoletillstand,
dels sokas separat tillstand for, kravs reglering. Hur det ska ske beror delvis pa hur
ovriga andringar i forslaget kommer att regleras.
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Om Transportstyrelsen ska kunna meddela foreskrifter om vagledningstillféallen,
kan det krévas ett nytt bemyndigande.

Teoriutbildning

Teoriutbildning &r en nyhet i forarutbildningssystemet och kréver ny reglering. |
samband med regelutveckling behévs mer utredning om var och hur den nya
verksamhetsformen ska regleras. Den kan regleras i lag om trafikskolor, i ett nytt
regelverk eller, som riskutbildningen idag, i korkortslagen och
korkortsforordningen. En reglering i nytt regelverk kan ske genom ett gemensamt
regelverk for férarutbildning eller genom ett sarskilt regelverk fér teoriutbildning.
Eftersom teoriutbildningen ska kunna bedrivas dels utifran befintligt
trafikskoletillstand, dels sokas separat tillstand for, kravs reglering av detta. Hur
det ska ske beror delvis pa hur 6vriga andringar i forslaget kommer att regleras.

I lag bor féljande regleras: tillstdndskrav, vem som provar tillstandet, om det ska
finnas vissa roller, vem som utovar tillsyn och beslutar om aterkallelse, eventuella
andra sanktioner samt 6verklagande. Mer detaljerade bestimmelser kan sedan,
efter bemyndigande, regleras i férordning eller foreskrifter. Det géller exempelvis
bestammelser om kompetenskrav for olika roller, ansvarsomrade for olika roller
och for tillstdndshavaren, ansokningsforfarande och verksamhetskrav.

Om Transportstyrelsen ska kunna meddela foreskrifter om teoriutbildning, kan det
kravas ett nytt bemyndigande.

Regelutvecklingskarta

Kaorkortslagen (1998:488)

Lagrum Beskrivning Atgard EU-reglering

3kap.28§ Den blivande foraren ska ha Ev. tillagg
tagit del av information innan
eller i samband med anstkan
om korkortstillstand.

3kap.48 Ett ifyllt utbildningsprokoll Tillagg
som en forutsattning for att fa
avléagga forarprov.

3kap.48 Vagledningstillfallen som en Tillagg
forutsattning for att fa avlagga
forarprov.

3kap.4a8§ Fordjupad information infor Tillagg

riskutbildning som en
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forutsattnings for att fa
avlagga forarprov

3kap. 188§

Provotid. Andringar i
provotidens langd fér
behdrighet B.

Andring

3 kap.

Fordjupad aterkoppling som
en forutsattning for att fa
avléagga ytterligare férarprov.

Ny reglering

4Kkap.28§
sista stycket

Krav pa
introduktionsutbildning for

privat 6vningskdrning tas bort.

Andring

4kap.784

Godkannande som
handledare.
Introduktionsutbildningen tas
bort. Ersatts med
handledarutbildning.

Lagg till en reglering om
fordjupad information i
samband med ansdkan.

Andring

4 kap. 9-118

Tillstand, aterkallelse och
tillsyn.
Introduktionsutbildningen tas
bort. Ersatts med
handledarutbildning.

Andring

Tjanstedirektivet

4 kap. 9118

Tillstand, aterkallelse och
tillsyn. Végledningstillféallen

Tillagg

Tjanstedirektivet

4 kap.

Forhandsbesked for
banutformning vid
riskutbildning.

Ny reglering

Tjénstedirektivet

5kap.9 §

Provotid. Det ska inte vara
mdojligt att meddela varning

istallet for korkortsaterkallelse.

Andring

5kap.10 8§
2 stycket

Provotid. Det ska inte vara
mojligt att underlata
korkortsaterkallelse eller satta

Andring
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ned sparrtiden vid synnerliga
skal.

8kap.18§ Overklagande. Andring
3och4 Introduktionsutbildningen tas
bort. Ersatts med
handledarutbildning.
10kap.184 Bemyndigande. Prisreglering Andring
introduktionsutbildning tas
bort.
Kdrkortsforordningen (1998:980)
Lagrum Beskrivning Atgard EU-reglering
3kap.18§ Ansokan om korkortstillstdand | Andring
och/eller 3 ska ske digitalt till
kap.2a§ Transportstyrelsen.
Information ska ges innan eller
i samband med ansékan om
korkortstillstand.
Reglering av krav pa
identifiering for att ta del av
informationen.
3kap.58§ Awvisning efter forelaggande. Ev. &ndring
Den blivande foraren ska ha
tagit del av informationen
innan eller i samband med
ansokan om korkortstillstand
3kap. 118§ Vid kérprov for behorighet B Andring
far enbart Trafikverkets bil
eller en trafikskolebil
anvandas.
4Kkap.8as§ Rapportering. Andring
1 stycket Introduktionsutbildningen tas
bort. Ersatts med
handledarutbildning.
4 kap.8a§ Forelaggande att visa Andring
2 stycket genomgangen utbildning.

Introduktionsutbildningen tas
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bort. Ersatts med
handledarutbildningen.

Lagga till en reglering om
fordjupad information fore
handledarutbildningen.

4kap.8b§
2 stycket

Krav pa att blivande foraren
gatt introduktionsutbildning
for att handledarens ansdkan
ska godkannas tas bort.

Andring

4 kap. 16—17 §

Handlaggning av arenden.
Introduktionsutbildning tas
bort. Ersatts med
handledarutbildning.

Andring

Tjénstedirektivet

8kap.3a8

Bemyndigande for
introduktionsutbildningen tas
bort. Ersatts med
handledarutbildningen.

Andring

8 kap.

Bemyndigande for regler om
ansdkan om férhandsbesked
for banutformning
riskutbildning del 2

Ev. ny
reglering

8 kap.

Bemyndigande for
utbildningsprotokollet

Ny reglering

8 kap.

Bemyndigande om
vagledningstillfallen

Ny reglering

8 kap.

Bemyndigande om férdjupad
aterkoppling.

Ny reglering

Lag (1998:493) om trafikskolor

Lagrum

Beskrivning

Atgard

EU-reglering

18

Vi foreslar att det fortydligas
vad som ar tillstandspliktig
verksamhet, dvs. vad som
avses med "yrkesmassig
utbildning.

Andring

Tjanstedirektivet
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Hela lagen Se over roller, tillstdndskrav Andring Yrkeskvalifikations-
etc. direktivet®
Tjénstedirektivet
Forordning (1998:978) om trafikskolor
Lagrum Beskrivning Atgard EU-reglering
68§ Se 6ver kraven pa Andring
undervisningslokal och
undervisningsmaterial.
Hela forord- Se over roller, tillstdndskrav Andring Yrkeskvalifikations-
ningen etc. direktivet

Tjanstedirektivet

Lag om teoriutbildning fér kdrkort behdrighet B (ny lag)

verksamhetskrav for
teoriutbildning.

Lagrum Beskrivning Atgard EU-reglering
Reglering och bemyndigande Ny Tjénstedirektivet
om tillstand, tillsyn och lagstiftning

Yrkeskvalifikations-
direktivet

Forordning om teoriutbildning for kdrkort behdrighet B (ny férordning)

Lagrum Beskrivning Atgard EU-reglering
Reglering och bemyndigande | Ny Tjanstedirektivet
om tillstand, tillsyn och lagstiftning
verksamhetskrav for Yrkeskvalifikations-
teoriutbildning. direktivet

Lag om forarutbildning (ny lag)
Lagrum Beskrivning Atgard EU-reglering

Sammanfor reglering och
bemyndigande om tillstand,
tillsyn och verksamhetskrav

Ny lagstiftning

Tjanstedirektivet

61 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer
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for trafikskola, Ersatter lag Yrkeskvalifikations-
vagledningstillfallen om direktivet
handledarutbildning, trafikskolor,
riskutbildning och delar av
teoriutbildning. kérkortslagen
och lag om
teoriutbildning
for kdrkort
behoérighet B
Forordning om forarutbildning (ny férordning)
Lagrum Beskrivning Atgard EU-reglering

Sammanfor reglering och

bemyndiganden om
tillstand, tillsyn och

Ny lagstiftning

Ersétter forordning

Tjanstedirektivet

Yrkeskvalifikations-

verksamhetskrav for om trafikskolor, delar | direktivet
trafikskola, av
vagledningstillfallen korkortsforordningen
handledarutbildning, och férordning om
riskutbildning och teoriutbildning for
teoriutbildning. korkort behdrighet B

Lag om forarprévning (ny lag)

Lagrum Beskrivning Atgard EU-reglering

Sammanhallen reglering av
bestdmmelser for
forarprovning och andrad
reglering av tillsyn.

Ny lagstiftning

Ev. Tjanstedirektivet

Korkortsdirektivet

Forordning om

forarprévning (ny forordning)

Lagrum Beskrivning Atgard EU-reglering
Sammanhallen reglering av Ny Ev. Tjanstedirektivet
bestammelser fér lagstiftning

férarprovning och &ndrad
reglering av tillsyn.

Korkortsdirektivet

Forordning (1999:1135) om misstankeregister

Lagrum

Beskrivning

Atgard

EU-reglering
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38580ch78

Lamplighetsprévning vid
tillstdndsprovning och
kontroll i samband med
tillsyn.

Handledarutbildning,
riskutbildning och
forarprovare.

Andring

Forordning (1999:1134) om belastningsregister

Lagrum

Beskrivning

Atgard

EU-reglering

10 §, 18 § och
208

Lamplighetsprévning vid
tillstdndsprovning och
kontroll i samband med
tillsyn.

Handledarutbildning,
riskutbildning och
forarprovare.

Andring

Forordning (2001:650) om vagtrafikregister

Lagrum

Beskrivning

Atgard

EU-reglering

Bilaga 2

Registrering av
genomgangen
introduktionsutbildningen
tas bort och erséatts med en
handledarutbildning samt en
fordjupad information.

Andring

Registrering av att den
blivande foraren ska ha tagit
del av information fore/i
samband med ans6kan om
korkortstillstand.

Tillagg

Registrering av
utbildningsprotokollet.

Tillagg

Registrering av
vagledningstillfallena.

Tillagg

Registrering av att den
blivande foraren tagit del av

Tillagg

Sida 29 (34)



fordjupad information infor
riskutbildning.

Forordning (2016:157) om erk&nnande av yrkeskvalifikationer

Lagrum Beskrivning Atgard EU-reglering
Bilaga 1 Introduktionsutbildningen Andring Yrkeskvalifikations-
tas bort. Ersétts med larare direktivet
vid handledarutbildning.
Bilaga 1 Léarare vid teoriutbildning. Ev. andring Yrkeskvalifikations-

direktivet

Forordning (2010:1578) om provavgifter for kdrkort och yrkesméassig

trafik m.m.

Lagrum Beskrivning Atgard EU-reglering

28§ Korprovet forlangs. Ev. andring

28 Fordjupad aterkoppling. Ev. tillagg

Foreskrifter

Nummer Beskrivning Atgard Namn EU-reglering

och paragraf

VVFS 2006:65 | Reglering Andring Vagverkets Tjénste-
avseende roller foreskrifter om | direktivet
och ansvar trafikskolor
andras. Yrkes-

kvalifikations-
Andrade direktivet
verksamhets-
krav.

TSFS 2010:127 | Introduktions- Upphéva Transport- Tjanste-
utbildningen tas styrelsens direktivet
bort foreskrifter om

introduktions- | Yrkes-
utbildning. kvalifikations-
direktivet

TSFS 2016:105 | Introduktions- Andring Transport-
utbildningen tas styrelsens
bort. Ersétts
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29 kap. 3 § och

med handledar-

foreskrifter om

30kap.78§ utbildning. avgifter.

TSFS 2012:40 | Tiden for del 2 Andring Transport- Tjénste-
utdkas och styrelsens direktivet
exempelvis stélls foreskrifter om
hogre krav pa riskutbildning Yrkes-
banutformning behdrighet B. kvalifikations-
och lararkrav. direktivet
Andrat innehall i
del 1 och del 2.

Tydligare krav
pa tillstdnds-
havaren att
sakerstélla att
den blivande
foraren
tillgodogjort sig
utbildningen.
Néarmare regler
om ansdkan om
férhandsbesked.

TSFS 2012:41 | Kunskapsprovet | Andring Transport-
och kérprovet styrelsens

lkap.28§ ska bokas foreskrifter och

2 stycket samtidigt, men allmanna rad
godkant om foérarprov,
kunskapsprov gemensamma
kravs fore bestammelser
kérprovet.

TSFS 2012:41 | Den blivande Andring Transport-
foraren behover styrelsens

1kap. 8§

inte betala en
avgift for
korprovet efter
ett icke-godkant
kunskapsprov
eftersom
korprovet ska
avbokas
automatiskt

foreskrifter och
allmanna rad
om férarprov,
gemensamma
bestdmmelser
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TSFS 2012:41 | Utdka Tillagg Transport-
mojligheten till styrelsens
3 kap. och anpassade prov. foreskrifter och
4 kap. allménna rad
om férarprov,
gemensamma
bestammelser
TSFS 2012:41 | Kunskapsprovet | Andring Transport-
for behdrighet B styrelsens
4kap.1186 ska vara godkéant foreskrifter och
fore korprovet. allmanna rad
om férarprov,
gemensamma
bestdmmelser
TSFS 2012:41 | Forlangd Andring Transport-
giltighetstid for styrelsens
5kap.2 8§ godként foreskrifter och
kunskapsprov allménna rad

till 4 manader.

om forarprov,
gemensamma
bestammelser

Nya foreskrifter

Foreskrifter Beskrivning Atgard EU-reglering
Foreskrifter om Handledarutbildning | Ny reglering | Tjanstedirektivet
handledarutbildning | infors.
Yrkeskvalifikations-
direktivet
Ev. foreskrifter som Ny reglering
reglerar ansékan om
korkortstillstand
Foreskrifter om ett Ny reglering
utbildningsprotokoll
Foreskrifter om Ny reglering | Ev. tjanstedirektivet
vagledningstillfallen
Foreskrifter om Ny reglering | Tjanstedirektivet

teoriutbildning for

behdrighet B
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Ev. foreskrifter om
fordjupad
aterkoppling

Ny reglering
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