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1. Sammanfattning av forslag och férandringar

Trafikverket Forarprov och Transportstyrelsen har gemensamt arbetat med en éversyn av
forarutbildningssystemet for behdrighet B sedan februari 2018. Sist det gjordes en storre
oversyn av forarutbildningssystemet var 1999 (STEFUS) [1]. Mycket har hant sedan dess
inom saval forskning som fordonsutveckling, och darfor ar det motiverat att se éver
systemet pa nytt och betanka erfarenheter fran forarutbildningssystem i andra lander.

Det svenska forarutbildningssystemet — den process som en blivande férare méter fran
ansokan om korkortstillstand tills provotiden avslutats efter utfardat korkort — ger goda
mojligheter for en blivande forare att i privat regi eller tillsammans med en professionell
utbildare tillgodogora sig forarutbildning och déarigenom bli en trafikséker, risk- och
miljomedveten forare. Men i samma forarutbildningssystem ar det ockséd mojligt att inte
forbereda sig och att anmala sig till forarprovet innan man &r redo.

Forarprovet ar en kontroll av att en elev har tillrdckliga kunskaper och fardigheter for att
vara en trafikséker, risk- och miljomedveten forare. Provet kan dock inte alltid omfatta alla
moment som man behdver behdrska som forare. Darfor ar det viktigt att utbildningen och
forberedelserna for provet ar tillrackligt omfattande och att moment som ar svéra att testa i
en provsituation kan sakerstallas genom kvalitetssdkrad utbildning. Det ar viktigt att
utbildning och prov fangar upp trafikfarliga beteenden och aven gor riskgrupper
uppmarksamma pa sadana.

Utifran dessa utgdngspunkter och de utmaningar och mal som beskrivs i avsnitt 2
Uppdraget har ett forslag till ett nytt forarutbildningssystem tagits fram. I det har
dokumentet beskrivs det nya forarutbildningssystemet; vilka férandringar det medfér, vilka
vinster det finns med det ur olika perspektiv, samt det nya systemets bestandsdelar.

1.1. Forandringens delar

Det nya forslaget till forarutbildningssystem bygger pa det nuvarande systemet. Det finns
fortfarande goda mdjligheter att kombinera privat mangdtraning med professionell
utbildning. Valfriheten i det nya férarutbildningssystemet &r fortfarande stor, men den
blivande foraren far ytterligare stod under processens gang for att kunna gora ett bra val av
utbildningsvag (se figur 1).
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Nytt forarutbildningssystem
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Digital plattform

.
Information Korkorts- Uthildning pa trafikskola Kunskaps- Kor- Provotid
" o tillstadnd prov prov
onsument- Blandad utbildning
upplysning
Privat utbildning
Handledar- Fordjupad
utbildning Vagledning 1  Risk1  Vdgledning 2 Risk 2 aterkoppling

N

Uthildningsprotokoll

Figur 1 Bild av det nya forarutbildningssystemet

En detaljerad beskrivning av systemet finns i avsnitt 3 Forslag till nytt
forarutbildningssystem. Nedan beskrivs forandringarna i det nya forslaget till system mer
kortfattat.

1.1.1. Digital plattform

En digital plattform ska utvecklas och férvaltas av myndigheterna. Syftet med plattformen
ar att hjalpa den blivande foraren genom hela férarutbildningsprocessen fran ansékan om
korkortstillstand till dess att provotiden har gatt ut tva ar efter utfardat korkort.

Den digitala plattformen ska fungera som en ledstang och ett stod for den blivande foraren.
I plattformen ska det vara mojligt att ha informationstjanster, ansokningstjanster,
bokningstjanster med mera. | plattformen ingar ett obligatoriskt utbildningsprotokoll som
hjalper den blivande foraren att sakerstalla att allt innehall i férarutbildningen kommer
med. Informationen kan dessutom anpassas till olika behov exempelvis ges pa flera sprak
vilket 0kar tillgangligheten.
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Speglar strukturen pa utbildningssystemet i form av

Kunskapsomrade Kunskapsomrade

Kunskapsomrade Kunskapsomrade

Kunskapsomrade Kunskapsomrade

Kunskapsomrade Kunskapsomrade

Figur 2 Mgjliga funktioner inom den digitala plattformen

1.1.2. Battre utbildade och fler handledare

Den som ska vara handledare vid privat 6vningskorning ska genomga en
handledarutbildning, som erséatter den nuvarande introduktionsutbildningen. For att 6ka
tillgangligheten till méngdtraning fortydligas reglerna om yrkesmassig verksamhet pa ett
satt som kan ge ideella foreningar och kommunala initiativ chansen att hjalpa till med
handledare.

1.1.3. Stod och struktur

Det foreslagna systemet ger mer stdd till de blivande férarna genom en tydligare struktur for
utbildningsprocessen som beskrivs i den digitala plattformen. Ett obligatoriskt
utbildningsprotokoll skapar struktur i inlarningen for den blivande féraren och definierar
vilka moment den blivande foraren ska ga igenom under utbildningen. Dessutom innebéar
forslaget att vissa grupper ska fa riktad information och stéd vid ansokningar om anpassade
prov.

1.1.4. Fler obligatoriska inslag

Obligatoriska moment i forarutbildningen ska sékerstélla 6kad kunskap och kunskap som
inte kan matas i provsituationen. De forandringar som foreslas ar att dagens
introduktionsutbildning tas bort. Istéllet infors ett obligatoriskt informationspass i den
digitala plattformen nar den blivande foraren ansoker om korkortstillstdnd. Ut6ver detta
foreslas tva vagledningstillfallen hos en professionell utbildare dar den blivande foraren far
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demonstrera sina praktiska fardigheter i bil och resonera om maluppfylinad, sin attityd, sitt
larande och hur man bast gar vidare.

Vid privat 6vningskorning kravs att handledaren gar en handledarutbildning som ska ge
béattre forutsattningar for att stoédja den blivande foraren.

I det obligatoriska utbildningsprotokollet (se 1.1.1. Digital plattform) definieras vilka
moment den blivande foraren ska ga igenom under utbildningen och uppnéadda delmal
bockas av.

De tva riskutbildningarna som finns i dag kvarstar men i férandrad form.

1.1.5. Forandrade villkor for proven

Kunskapsprovet ska vara godkant innan korprovet far genomforas. Giltighetstiden for
godkant prov forlangs fran tva till fyra manader. Tiden for korprovet ses 6ver inklusive
provinnehallet. Dessa atgarder skapar battre forutsattningar for den blivande foraren att
hinna ga tillbaka till utbildning och forbattra sig inom omraden dar det funnits brister.

Efter fyra underkanda prov krévs att den blivande foéraren genomfor en fordjupad
aterkoppling hos Trafikverket for att forbattra sitt larande innan ytterligare prov kan bokas.
Detta for att bryta negativa spiraler med aterkommande omprov utan ytterligare utbildning.

1.1.6. Fler aktorer

Fler aktorer ska kunna stotta den blivande féraren vid sidan av trafikskolornas
professionella utbildning. Inte bara trafikskolor kommer att kunna erbjuda
teoriundervisning. Forslaget ger ocksa vissa mojligheter att hjalpa till med handledare for de
som saknar en sadan.

1.1.7. Provotiden

Provotiden ska anvandas pa ett mer patagligt sétt genom att toleransen for 6vertradelser blir
lagre.

1.1.8. Tillstand och tillsyn

Alla obligatoriska moment ska vara tillstdndspliktiga och Transportstyrelsen ska ha mandat
att utfora tillsyn med sanktionsmajligheter mot samtliga obligatoriska inslag.

Tillstandskraven for att bedriva férarutbildning ses dver och arbetet med att infora
systemtillsyn ska fortsatta.
1.1.9. Tidplan for férandringen

Vissa av de atgarder som presenteras ligger inom myndigheternas ordinarie uppdrag och
kan borja inféras under 2019. Det galler till exempel arbetssétt och rutiner.

Andra forslag kraver andringar i lag, forordning eller féreskrift. Var bedémning ar att
forandringar av administrativa rutiner och system kommer att ta tva ar att utveckla efter att
beslut fattats.
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1.2. Foreslagna forandringar ur tre olika perspektiv

1.2.1. Den blivande foérarens perspektiv

For den blivande foraren kommer det nya forslaget att medfdra att
forarutbildningsprocessen blir tillgangligare, tydligare och lockar till mer utbildning.

Genom att informationen samlas pa ett stélle i en digital plattform behover den blivande
foraren inte ha kunskap om vilken myndighet eller aktor som ansvarar for en viss del i
processen. Det blir lattare att forstd forarutbildningsprocessen, fa information och forsta vad
som kréavs for att blir en trafikséker, risk- och miljémedveten forare. Via plattformen kan
den som snart ska bérja sin utbildning till forare ta del aven mangd olika tjanster som
handlar om férarutbildning, nér han eller hon &r intresserad och mottaglig for information.
Informationen kan dessutom ges pa flera sprak vilket okar tillgangligheten.

Introduktionsutbildningen erséatts for den blivande férarens del av ett avgiftsfritt digitalt
informationspass. Det omfattar 6vergripande information om till exempel
forarutbildningens mal och innehall, viktiga faktorer for trafiksakerheten och miljén och hur
utbildningsprotokollet &r uppbyggt. Denna information ar kvalitetssakrad och minskar
behovet av att stka information pa internet som inte ar kvalitetssakrad eller lyssna till
information fran omgivningen som kan vara felaktig. Information inom den digitala
plattformen ar ocksa ett satt att paverka attityder och normer kring vad som gor en forare
bra och inte.

Den tydliga strukturen i form av ett utbildningsprotokoll i den digitala plattformen gor det
enklare for den blivande foraren att géra ratt, oavsett om han eller hon véljer att g pa
trafikskola eller utbilda sig privat. Protokollet hjalper den blivande féraren att sakerstélla att
alla utbildningsmoment kommer med i utbildningen. Férutom de obligatoriska
utbildningsinslagen kan den blivande féraren véalja om han eller hon vill ta hjalp av en privat
handledare eller en trafiklarare for att genomftéra dem och utbildningen kan anpassas till
den blivande forarens individuella forutsattningar.

Om fler aktorer kan erbjuda teoriutbildning och handledning 6kar tillgangligheten for den
blivande foraren och det bidrar till valfrihet vid utbildningen. Den digitala plattformen
innehaller ocksa konsumentupplysning och inspiration pa vagen till att bli en trafiksaker
forare. Dar kommer utbildare att vara listade, vilket ger battre forutsattningar for att kunna
vélja utbildningsvéag. Mojlighet ska ocksa finnas att ta del av recensioner och betygssattning
av olika utbildare. Olika element hamtade fran datorspelsvarlden kan ocksa inkluderas for
att locka till mer utbildning, 6vning, sjalvtest etc.

Det foreslagna forarutbildningssystemet innebdr fortsatt stor valfrihet i hur utbildningen
1&aggs upp. Utbildning hos en professionell utbildare kan med férdel kombineras med privat
ovningskorning for mangdtraning. Forslaget innebar 6kat fokus pa att utbilda de privata
handledarna sa att de battre kan bidra till en bra mangdtraning. Bra mangdtréaning med
kompetenta handledare bidrar i sin tur till battre férberedda forare.

Innan riskutbildningen genomfors ett informationspass inom ramen for den digitala
plattformen. Den blivande foraren kan ta till sig informationen pa valfri plats och vid valfri
tidpunkt sé lange informationspasset ar genomfort fore riskutbildning 1. Informationspasset
skapar en gemensam kunskapsgrund for de blivande forarna, och ar ytterligare ett satt att
paverka normer och attityder kring trafiksakerhet.

Obligatoriska avstamningar (vagledningstillfallen) med aterkoppling fran en professionell
utbildare ger battre forutsattningar for den blivande foraren att géra en realistisk
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sjalvvardering. Han eller hon kan anpassa sitt larande och far ytterligare stod for att na
malen.

Hela gruppen blivande férare ges stod genom mer struktur och digitala hjalpmedel inom
plattformen och vissa grupper far ett utokat stod, till exempel genom riktad information och
anpassade prov.

For att minska stressen infor ett korprov forléangs giltighetstiden for ett godkant
kunskapsprov till fyra manader. Efter fyra underkanda korprov eller kunskapsprov
genomfors en fordjupad aterkoppling for att se hur det negativa monstret skulle kunna
brytas.

1.2.2. Utbildarnas perspektiv

Introduktionsutbildningen férsvinner, men & andra sidan infors en ny handledarutbildning,
tva obligatoriska vagledningstillfallen och forlangd riskutbildning. Det handlar inte bara om
fler utbildningstillfallen, utan ocksa om fler kontaktytor mot alla blivande forare och deras
handledare. Det a&r mojligt att en blivande forare som haft for avsikt att utbilda sig privat da
inser fordelarna med att ta lektioner vid en trafikskola.

Ett enklare tillstandsforfarande ger totalt sett mindre administration. Transportstyrelsen
har fattat beslut om att 6verga till systemtillsyn, dar egenkontroll hos tillstdndshavarna ska
kunna bli ett verksamhetskrav. Det kan leda till mindre detaljstyrning och att mer
tillsynsresurser kan laggas dar de behovs for att uppratthalla kvaliteten i
forarutbildningssystemet.

Andrade regler avseende teoriutbildning ger mojligheter for nya aktérer men kan ge ékad
konkurrens for befintliga utbildare. Liknande resonemang kan foras kring béattre
konsumentupplysning. De som ar professionella och kompetenta kommer férhoppningsvis
att rekommenderas pa bekostnad av dem som haller 1&g niva, vilket vore positivt for
forarutbildningsbranschen som helhet.

Dessutom bidrar forslaget till att forsvara for de illegala utbildarna pé en rad olika satt:
. Eftersom endast fordon fran Trafikverket Forarprovs eller en trafikskola far
anvandas vid prov kan den blivande féraren inte anvanda en bil for provet fran en
illegal utbildare.

. Vagledningstillfallena kan enbart genomforas hos en utbildare med tillstand.

. | det obligatoriska utbildningsprotokollet kan endast registrerade handledare eller
utbildare med tillstdnd godkanna moment som avklarade inom korningen.

. Genom den digitala plattformen blir det enklare att forsta
forarutbildningssystemet, och enklare att forsta vilken kompetens som krévs hos

den blivande féraren. Har kan intresset for att fa en gedigen utbildning paverkas.

. Eftersom endast de som har tillstand for viss verksamhet kommer att listas i den
digitala plattformen som utbildare exkluderas illegala forarutbildare.
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1.2.3. Samhallsperspektivet

Det forandrade systemet bidrar till hansynsmalet om sékerhet, miljé och hélsa i de
transportpolitiska malen genom att utbilda trafiksakra och miljomedvetna forare.
Trafiksakra forare ar viktiga for att bidra till Nollvisionen att ingen ska dddas eller skadas
allvarligt i trafiken. En hogre niva av riskmedvetenhet och reflektionsformaga kring egna
motiv och beteenden i trafiken skulle kunna tka trafiksékerheten. Miljofragor tas bade upp
vid vagledningstillfallena och i handledarutbildningen. | den tidigare
introduktionsutbildningen fanns stora skillnader i miljoinslagen i utbildningen enligt VTI

[2].

Det foreslagna systemet forsvarar pa olika satt for illegal verksamhet, vilket ocksa inkluderar
de som inte betalar skatt.

For projektgruppen den 17/12 2018

Karin Appelgren, Trafikverket

Projektledare

For Trafikverket Férarprov For Transportstyrelsen

Kristina Hagberg Bjorn Renberg

Sida 11 (44)



2. Uppdraget

Syftet med Gversynen var att ta fram ett forslag pa ett férandrat forarutbildningssystem for
personbil behdrighet B och en sammanstallning av regler som berdrs av den paféljande
regelutvecklingen.

Med forarutbildningssystem menas processen som en blivande forare formas av — fran
ansokan om korkortstillstand till dess att provotiden har gatt ut efter utfardat korkort.

2.1.  Vad ska atgardas?

Projektet startades for att atgarda utmaningar i det nuvarande forarutbildningssystemet for
personbil, till exempel:

o Det ar for mycket fokus pa att ta korkort istallet for att skaffa sig utbildning for att
bli en trafikséker samt risk- och miljomedveten forare

e Manga blivande forare &r otillrackligt utbildade men tror sig kunna tillrackligt
(godkannandegraden sjunker, manga omprov)

e Utbildningsmojligheter saknas for vissa grupper
e Olaglig forarutbildning
e Nuvarande systemet tar inte tillvara pa digitala mojligheter

e Forarutbildningssystemet tar inte tillracklig hansyn till teknisk utveckling pa
fordonsomradet

e Manga regler i det befintliga forarutbildningssystemet behover ses 6ver

2.2. Mal

Malet med Gversynen var ett forslag pa forarutbildningssystem behérighet B som ger béttre
forutsattningar for att skapa trafiksakra samt risk- och miljdmedvetna férare och som
upplevs som attraktivt av blivande forare.

Oversynen skulle resultera i ett forslag pa ett nytt system som:

e utgar fran den blivande foraren och ar attraktivt och latt att forsta

o paverkar elevers attityder till forarutbildning och att vilja lara for livet, inte bara for
provet

e skapar efterfragan pa god forarutbildning for att vilja bli en trafiksaker, risk- och
miljomedveten forare

e vaver in sjélvreflektion och riskmedvetenhet hos eleverna
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o forbattrar tillgangen till utbildning for alla grupper
(dven de som har ett annat sprak eller sarskilda behov)

e sakerstaller sunda konkurrensvillkor mellan utbildare

o tar tillvara mojligheter med ny teknik och digitalisering

e moter ny fordonsutveckling

e utgar fran funktionella regler och mindre detaljstyrning

e bidrar till det transportpolitiska hansynsmalet och Nollvisionen

Regleringen p& omradet bor vara andamalsenlig for att garantera elevernas séakerhet under
utbildningen och for att skapa forutsattningar for gynnsamt larande.

Det forutsattes att inspel inhamtades fran branschaktérer, medborgargrupper och interna
intressenter pa Transportstyrelsen och Trafikverket for att vidga perspektiven och forankra
arbetet och det férandrade forarutbildningssystemet.

I uppdraget har ocksa ingatt ett delprojekt om att ta fram en sa kallad digital ledstang for att
underlatta den blivande forarens larande. Arbetet med denna ledstang redovisas darfor
ocksa i denna rapport, om an kortfattat. Ledstangen har dock av pedagogiska skal fatt byta
namn till digital plattform.

2.3. Hur arbetet har bedrivits

Arbetet har bedrivits i en projektgrupp med medarbetare fran Trafikverket Férarprov och
Transportstyrelsen och en forskare fran Umea universitet med en styrgrupp bestaende av
chefer fran bada myndigheterna.

Under varen 2018 lag fokus pa inventering och faktainsamling. Umea universitet tog fram
en forskningsoversikt dver utvarderingar av de senaste reformerna av dagens
forarutbildningssystem inklusive en internationell utblick [3]. En nuldgesanalys
genomfoérdes genom att bestka ett antal kontor inom Trafikverket Férarprov och
Transportstyrelsen.

Kundtjansterna vid de bdda myndigheterna tog fram underlag och forslag till forandringar.
Ett enkatutskick gjordes till intressenter, branschorganisationer, organisationer fér personer
med funktionsnedsattningar och ett antal fragor om dagsaktuellt lage i frdga om till exempel
Oversattningar och tillsyn stalldes till Storbritannien, Tyskland, Norge, Spanien och
Osterrike.

Projektgruppen har haft enskilda méten med representanter fran Sveriges Trafikutbildares

Riksforbund (STR) och Trafikutbildarnas Riksorganisation (TR), ett méte med
representanter fran Féreningen Sveriges Trafikdvningsplatser (TOP) och Sveriges Skid-Car
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Banors Riksorganisation (SkidCar) samt ett méte med representanter fran
Nationalféreningen for trafiksakerhetens framjande (NTF), Motorméannen och
Motorférarnas Helnykterhetsforbund (MHF).

For narmare kunskap om systemets kunder har underlag fran Invandrarindex
riksundersokning 2017 samt en undersokning i maj 2018 i ett begransat geografiskt omrade
anvants [4, 5] En kund- och tjansteanalys har genomférts med hjalp av en extern konsult

[6].

Projektgruppen har besokt utbildare for riskutbildning 2 och en skola som anvéander
simulatorer i sin utbildning av yrkesforare.

Tre hearingar har genomférts — om motivationsdesign (spelifiering och nudging), om
trafiksakerhet och om resultatet fran Invandrarindex.

Information om det pagaende arbetet har presenterats regelbundet till de externa
intressenterna samt via myndigheternas intranét.

Branschen, intressenter och en referensgrupp fran Transportstyrelsen och Trafikverket fick
den 3 oktober en presentation av ett utkast till férandringar i férarutbildningssystemet.
Darefter genomfordes en remissrunda pa utkastet till forslag.

Dragningar har ocksa genomforts vid STR:s arsstamma samt vid Tyldsandsseminariet i
september 2018.

Slutligen har forslaget om ett forandrat forarutbildningssystem testats ur kundsynpunkt pa
en mindre grupp blivande forare vid Trafikverket Férarprov Stockholm City.

Som en inspiration till fortsatt arbete har en kort forstudie gjorts av en extern konsult med
exempel pé inslag av motivationsdesign (spelifiering) i det framtida systemet.

2.4. Avgransningar

Oversynen omfattar forarutbildningssystemet for korkort behorighet B vid trafikskola eller
genom privat utbildning. Hur det kopplar till och paverkar utbildning och prov vid
Forsvarsmakten, gymnasieskola samt kommunal vuxenutbildning tas inte upp i denna
oversyn. Om det beslutas om fortsatt arbete med forslaget kan denna fraga utredas vidare.

3. Forslag pa nytt férarutbildningssystem

Nedan redovisas forslaget pa nytt forarutbildningssystem utvecklat i olika delforslag som
grupperats under foljande faser:

infor korkortet
under utbildningen
proven

efter korkortet
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tillstdnd och tillsyn
digital plattform

For respektive delfoérslag presenteras bakgrunden till, syftet med och férutsattningarna for
forandringarna under rubrikerna nuldge, énskat lage och genomfdrande.

3.1. Infor korkortet

3.1.1. Konsumentupplysning

3.1.1.1. Forslag

Forslaget innebar kraftigt forstarkt, samlad, tydlig och kundanpassad information om
forarutbildningsprocessen och forarrollen via den digitala plattformen pa ett tidigt stadium,
men aven fortldpande och efter att kdrkortet har tagits. En interaktiv konsumentupplysning
kan hjélpa den blivande féraren vid val av utbildare.

Malgrupp for forslaget ar samtliga blivande forare.

3.1.1.2. Nulage

B-korkortet ar inte bara en intradesbiljett till vuxenlivet och till arbetsmarknaden. Det &r
ocksa en stor investering for manga. Ett genomgaende intryck i genomford kundanalys ar att
huvuddelen tycker att det &r dyrt att ta korkort [6].

Samtidigt minskar godkdnnandefrekvensen for kunskapsprov och kérprov [7], vilket 6kar
andelen omprov och darmed kostnaderna for flera. De ungdomar som intervjuats i
kundanalysen uttrycker att de inte har ndgon 6verblick dver marknadens appar, trafikskolor
och provfragor. De gar pa jamnarigas rekommendationer, vilket kan fa konsekvenser bade
for resultatet och for ekonomin.

Det saknas i dag en samlad myndighetsinformation om férarutbildningsprocessen. Darmed
blir det otydligt for den blivande foraren vilka krav som stélls, hur han eller hon kan ga
tillvaga for att utbilda sig pa basta séatt och vad som ar det basta rationella valet i
utbildningen.

3.1.1.3. Onskat lage

Det 6nskade laget &r att det finns en lattillganglig och erfarenhetsbaserad
konsumentupplysning infoér férarutbildningsprocessen.

Av kundanalysen framgar att manga nyanlanda som har korkort sedan tidigare uttrycker att
det &r svart att forsta och ta till sig vad som kravs for att klara kunskapsprov och kérprov i

Sverige[6].

Kundanalysen har foreslagit designprinciper som visar att det &r bra om myndigheterna pa
ett tidigt stadium presenterar erfarenheter kring vad som till exempel ar ett bra
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utbildningsupplégg eller vad som kravs for att betraktas som en trafiksaker och
miljémedveten férare i Sverige [6].

En lattillgédnglig konsumentupplysning i ett tidigt skede av processen gagnar alla grupper av
blivande forare i planeringen av utbildningen, under 6évningskdrning och vid bokning av
prov. Det underlattar for blivande forare att gora rationella val som konsumenter.

En konsumentupplysning infor starten av forarutbildningsprocessen bor darfor inféras for
att fylla identifierade behov hos de blivande férarna. Den innehaller tva delar:

1. information om vilka krav som stélls i den kommande processen och hur den blivande
foraren bést foérbereder sig for att uppfylla dem

2. interaktiv konsumentupplysning (med anvéndarrecensioner) som underlattar for de
blivande forarna att vélja utbildare.

3.1.1.4. Genomfdrande

Konsumentupplysningen bér dels ske som generell information till alla blivande forare i
samband med korkortstillstdndet, dels som riktad information till nyanlanda i Sverige.
Nyanlanda bor nas i ett tidigt stadium for att de ska kunna planera sin forarutbildning, dock
senast vid ansokan om korkortstillstand.

Darutover bor en funktion for anvandares betygssattning av utbildare byggas in, sa att det
blir mojligt for den blivande foraren att gora rationella val av utbildare. Det bor ocksa vara
mojligt att s6ka utbildare som kan erbjuda anpassade utbildningar for t ex de som har
dyslexi eller behover andra sprak an svenska.

Olika exempel for att 16sa utforandet finns i Sverige och utomlands. 1 Storbritannien arbetar
stiftelsen Road Safety Foundation med ranking av utbildare [8]. Rankingen omfattar ett
poangsystem, dar huvuddelen av poangen ar en personlig betygsattning som kompletteras
med ett mindre antal poidng som harror fran oberoende certifieringar och pris. | Sverige
finns redan idag privata rankingtjanster (till exempel www.ShopAlike.se) som paketerar och
publicerar data om till exempel genomsnittliga priser for lektioner och var det gar snabbast
att ta korkort. Underlaget tas fran officiella data pa Transportstyrelsen och Trafikverket
samt bearbetning av mediepubliceringar.

For att 6ka kvaliteten i konsumentupplysningen till blivande forare och handledare bér en
sammanstéllning av aktuella utbildare finnas tillgénglig i den digitala plattformen. Det gor
det enklare att se vilka utbildare med tillstdnd som finns, vad de kan erbjuda och hur de
kontaktas. Den tekniska mojligheten finns i dag, eftersom registret uppdateras varje natt pa
de tillstdnd som ar giltiga for respektive tillstdndshavare.

For utférandet av denna tjanst foreslas foljande:
¢ Den rena myndighetsinformationen om vilka krav som stalls med mera, ar ett
myndighetsansvar som delas av Transportstyrelsen och Trafikverket. Den bor ske

inom ramen for den digitala plattformen i enlighet med eSam, det pagaende e-
samarbetet kring digitala l6sningar for samhallstjanster.
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o | den digitala plattformen ska det byggas in méjligheter att presentera utbildare
med tillstand. Enligt forslaget ska det ocksa erbjudas mojligheter for den blivande
foraren att betygssatta utbildarna.

Utvecklingen av den digitala plattformen ska harmoniseras med EU-direktivet Single Digital
Gateway, SDG, inom ramen for eSsam. Webbplatser som anvands ska folja den europeiska
standarden WCGA, enligt EU-direktivet som tradde i kraft i september 2018 och som blir
svensk lag frdn och med 2019.

3.1.2. Korkortstillstand

3.1.2.1. Forslag

Ansokan om korkortstillstand ska alltid ske digitalt. Innan eller i samband med anstkan ska
den blivande foraren fa information om forarutbildningens mal och innehall, reglerna for
ovningskorning, planering och strukturering av 6vningskorningen, viktiga faktorer for
trafiksékerheten och miljon, hur utbildningsprotokollet ska anvandas vid teori och praktik
(se avsnitt 3.2.1. Struktur i utbildningen), vad sjalvvardering &r och hur den bér vara en
naturlig del av férarutbildningen.

I samband med ansdkan proévas den blivande férarens medicinska och personliga
lamplighet, precis som i dag.

Kravet pa introduktionsutbildning vid privat 6vningskérning tas bort.
Malgruppen for forslaget ar samtliga blivande forare.

3.1.2.2. Nulage

Korkortstillstand for grupp 1 (moped, motorcykel, personbil och latt lastbil, personbil med
tungt slap samt traktor) kravs for att en blivande forare ska fa 6vningskora och avlagga
forarprov for behorighet B. Ansdkan sker skriftligt, vanligtvis via en e-tjanst, hos
Transportstyrelsen. Under perioden januari — augusti 2018 gjordes 93,5 procent av
ansokningarna 2018 via e-tjansten. Om den blivande foraren vill dvningskora privat kravs
att han eller hon gar en introduktionsutbildning. Den tilltdnkta handledaren ska ocksa
genomga utbildningen. Utbildningen infordes 2006 och syftet var att ge handledaren och
den blivande féraren 6kad fardighet, kunskap och véagledning [9]. Dagens
introduktionsutbildning har tvd malgrupper - den blivande féraren och handledaren.

I utvarderingar har det visat sig att introduktionsutbildningen haft liten eller ingen effekt pa
strukturen, innehallet eller omfattningen i évningskoérningen [10]. Detta starks av
genomford kundanalys, dar de intervjuade knappt kommer ihdg introduktionsutbildningen.
I Transportstyrelsens tillsyn har det visat sig att utbildningens kvalitet skiljer sig at och att
runt 60 procent av utbildarna har brister i sin utbildning [11]. I VTI:s rapport nr 891
framkommer att det finns stora skillnader ifrdga om miljéinslagen i utbildningen [2].

VTI har i rapport nr 974 lamnat 16 atgardsforslag for att stavja olaglig verksamhet pa
forarutbildningsomradet [12]. Ett av forslagen ar att informera om de regler som galler
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under korkortsutbildningen och vid prov, men ocksa att varna for den olagliga
verksamheten. Forslaget ar att detta bor goras i samband med att korkortstillstandet lamnas
ut.

3.1.2.3. Onskat lage

Det verkar som att behovet som ledde till att introduktionsutbildningen inférdes fortsatt
finns kvar, det vill séga att det finns brister i den privata 6vningskdérningens planering,
struktur och innehall. Detta pa grund av de dkade antalen omprov som en del av de blivande
forarna star for och dven den bristande forméaga att vardera sin kunskap och formaga som
en del blivande forare uppvisar [13]. Bedémningen &r att syftet att ge den blivande féraren
okad fardighet, kunskap och végledning battre nas genom att dels informera om
forarutbildningen i samband med ansokan om korkortstillstdndet och dels genom att ha en
styrande struktur med hjalp av ett utbildningsprotokoll.

Dessa tva atgarder tillsammans med att starka utbildningen for handledaren bedoéms ocksa
komma att leda till en 6kad kunskap om forarutbildningssystemet och malet med
forarutbildningen. Att redan i samband med ans6kan fa information om vad sjéalvvardering
ar och hur sjalvvardering boér vara en naturlig del av férarutbildningen kommer att ge béattre
forutsattningar for den blivande foraren att na de kunskapsmal som finns i kursplanen.

3.1.2.4. Genomfdrande

Redan i samband med att den blivande foraren anséker om korkortstillstand ska han eller
hon f& information om de viktigaste delarna i forarutbildningen, till exempel om mélen och
innehallet i utbildningen. Ansékan om korkortstillstand och informationen kommer att
finnas i den digitala plattformen. Méjligheten ska finnas att ta del av informationen &ven pa
andra sprak &n svenska. Det finns ett behov att se vidare p& om det ska finnas andra
mojligheter att ta del av informationen och soka om korkortstillstdnd an via den digitala
plattformen.

3.2. Under utbildningen

3.2.1.  Struktur i utbildningen

3.2.1.1. Forslag

Forslaget omfattar en styrande utbildningsstruktur for bade kérningen och teorin som stod
for den blivande foraren i larprocessen. Strukturen bestar av ett antal steg och delmoment
kopplade till dem. Strukturen blir styrande och stédjande genom ett obligatoriskt
utbildningsprotokoll inom den digitala plattformen. For utbildningsmomenten avseende
kérning behéver en handledare eller trafiklararen intyga att den blivande féraren har de
kunskaper som beskrivs i varje delmoment och steg. For teorin &r det den blivande foéraren
sjalv som ska intyga uppnéadda mal.

Forslaget riktar sig till samtliga blivande forare.

3.2.1.2. Nulage

Utbildningen ar malstyrd med utgangspunkt i kursplanen, som i sin tur bygger pa GDE-
matrisen. Det finns inget styrande upplagg for den enskilde med undantag av de tva
obligatorier (riskutbildningarna) som finns samt introduktionsutbildningen som ar
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obligatorisk om du vill kéra privat. Detta ar en férdel fér den som har goda férutsattningar
for att klara kérkort, till exempel goda sprakkunskaper, studievana och tillgang till privat
handledare. Men alla har inte dessa forutsattningar. Resultatet ar att vissa kommer till
forarproven utan att ha skaffat sig tillracklig kompetens.

En studie fran 2002 visade att det fanns stor variation i hur stor utstrackning blivande
forare 6vade pa olika trafiksituationer vid den privata 6vningskérningen. Exempelvis 6vade
en del av de blivande férarna aldrig pd omkorning och kékorning. Det fanns dven brister i
planeringen av och strukturen for den privata 6vningskérningen [14].

Olyckor som skett vid dvningskoérning undersoktes ocksa. En slutsats var att flera olyckor
sker vid privat 6vningskorning an vid 6vningskorning i trafikskola och att dessa olyckor ar
allvarligare med fler dodsolyckor eller svart skadade [14]. Aven om rapporten &r fran 2002
forefaller slutsatserna fortfarande vara aktuella bland annat med tanke pa att antalet
omprov Okar for privatbokade prov. Den senaste utvarderingen av den svenska
forarutbildningen fran VTI visar aven att det finns skillnader mellan hur man évar vid
trafikskola och privat. En slutsats som kunde dras var exempelvis att de som évningskorde
privat 6vade mindre pa sparsam kérning och mer sallan diskuterade fragor som handlade
om regler och olika vdgmarken. En annan slutsats var exempelvis att de som anmaldes via
trafikskola hade 6vat mer pa i stort sett alla moment [15].

3.2.1.3. Onskat lage

Tanken med det férandrade systemet ar att tydliggora kraven och mer i detalj styra och
vagleda hur utvecklingen i utbildningen bor se ut, och samtidigt behalla en stor valfrihet.
Beddmningen att det kan leda till att dvningskérningen blir battre strukturerad, att det blir
en tydligare malbild for blivande forare och handledare och att det blir storre fokus pa
utbildningen fram till provet. Utbildningen kommer fortsatt att vara malstyrd med
utgangspunkt i kursplanen, men som komplement foreslas att ett obligatoriskt
utbildningsprotokoll infors. Utbildningsprotokollet blir en végledning for den blivande
foraren och handledaren.

Kundanalysen har visat att det ar flera grupper som saknar formaga att skapa den struktur
som behdovs for att klara forberedelserna och planera sin tid och sina studier [6].

Kundanalysen pavisar ocksa att det vore bra att:
* underlatta larande med struktur

« vara 6ppna med vad som ger bést resultat

Genom forslaget blir det enklare fér den blivande foraren att félja sin utveckling i
larprocessen.

3.2.1.4. Genomférande

En utbildningsstruktur for bade kérningen och teorin tas fram som stod for den blivande
foraren i sin larprocess. Utbildningsstrukturen synliggors i ett utbildningsprotokoll.
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For att fa gora forarprovet kravs att utbildningsprotokollet ar ifyllt. Enligt forslaget ska dven
lampliga tidpunkter for vagledningstillfallen och riskutbildningar vara reglerade i
utbildningsprotokollet for att sékerstalla att forkunskaperna ér tillrackliga.

Férarprov

Steg 4

Steg 3
= Moment 1
= Moment 2
= Moment 3
= XXX

Steg 2

= Moment 1
« Moment 2
= Moment 3
Steg 1 = XXX
Moment 1
Moment 2
Moment 3

HKHK

Figur 3 Exempel pa hur utbildningsprotokollet kan vara uppbyggt for kérningen med steg och moment

Personliga

forut-
sattningar

Fordons-
kdnnedom
/mandv-
rering

Trafik-
regler

Utbildning

Trafik-

sakerhet

Figur 4 Exempel pa hur teorin i utbildningsprotokollet kan vara uppbyggt. Delarna utgar fran innehallet
i kursplanen och forarprovet.

Det behdver utredas vidare hur det ska vara mojligt att fylla i utbildningsprotokollet fér dem
som inte har tillgang till en digital tjanst.

Genomforandet innehaller en hel del utmaningar. Tidigare fanns till exempel ett liknande
intyg om forarutbildning som togs bort 2003. Intyget om forarutbildning reglerades da i 3
kap. 4 § korkortslagen (1998:488) som ett krav for att fa avlagga forarprovet. Motiveringen
till att man tog bort intyget om férarutbildning var:
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"Vid privat undervisning finns det inte nagra kontrollmajligheter huruvida
forarutbildning verkligen har skett forutom vid kunskapsprovet och kérprovet, da
bristfalliga kunskaper om bl.a. trafikregler kan visa sig. En elev som vid genomfdrandet
av forarprovets kunskapsprov och kérprov visar goda kunskaper och fardigheter skall
naturligtvis godkannas och — om forutsattningarna i ovrigt ar uppfyllda — erhalla
korkort. Den elev som inte haller mattet underkanns. Att utdver forarprovet krava ett
sarskilt intyg om férarutbildning, vilket utfardats av t.ex. en féralder eller annan privat
handledare forefaller inte fylla ndgon sjalvstandig funktion.”[16]

VTI har genomfort ett forsok med ett digitalt utbildningsprotokoll (DUP) med finansiering
av Transportstyrelsen, Trafikverket Forarprov och Sveriges Trafikutbildares Riksférbund.
Det digitala utbildningsprotokollet &r uppbyggt efter de 15 moment som beskrivs i
handledarboken (utgiven av STR Service AB). Dar finns beskrivningar pa vad en blivande
forare ska klara under varje moment och filmer som visar delar av momenten. En
slutrapport &r dnnu inte publicerad.

En tydligare struktur skulle tillféra stérre klarhet och vagledning till
forarutbildningsprocessen och darmed vara till nytta fér fler grupper. Strukturen,
kombinerad med tydliga mal och regler, ar viktiga element for att motivera till larande och
skapa forutsattningar for gynnsamt larande. Dit hor ocksa aterkoppling, stegvisa segrar och
att ha mojlighet att félja sin utveckling.

3.2.2. Utbkade mdjligheter till mangdtréaning

3.2.2.1. Nulage

Dagens férarutbildningssystem har visat sig ge minskad olycksrisk genom sankningen av
aldersgransen for 6vningskorning fran 17 &r och 6 manader till 16 ar. Det var inte
séankningen i sig som hade en effekt, utan den minskade olycksrisken var en féljd av att de
blivande forarna 6vningskorde mer och under en langre period [17].

Att inte ha mojlighet att mangdtrana okar olycksrisken och forsvarar for den blivande
foraren att bli en trafiksdker samt risk- och miljomedveten forare. Att mangdtrana pa en
trafikskola med en trafiklarare ar dyrt och inte ekonomiskt mojligt for manga.
Handledare kan enligt dagens regelverk ha maximalt 15 godkdnnanden som handledare
under en femarsperiod (flera godkannanden kan vara kopplade till en och samma elev). Ett
godkannande galler i 5 ar och upphor inte nar den blivande foraren fatt sitt korkort. En
nyutkommen studie fran VTI [12] visar att under 2016 godkandes 178 081 personer som
handledare for behdrighet B (unika individer). Av dessa godkéndes:

e 159 017 personer (89,3 procent) som handledare for en blivande forare

e 15478 personer (8,7 procent) som handledare for tva blivande forare

e 597 personer (0,3 procent) som handledare for fler &n fem blivande forare.
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3.2.2.2. Onskat lage

Ett antal forslag lamnas (se nedan) som samlat bedéms 6ka méjligheten och motivationen
for blivande férare att mangdtrana mer.

Det finns gott om beldgg for att 6kad mangdtraning gor forare mer trafiksakra. I Study on
driving training, testing and medical fitness [18] rekommenderas att mangdtraningen fore
korkortet bor uppga till minst 120 timmar eller 3 000 km.

I dagens forarutbildningssystem &ar en utgangspunkt att handledaren ar en forélder, nara
slakting eller nagon i den narmaste bekantskapskretsen (bl. a. [9]prop. 2003/04:160 s. 98).

I den genomférda kundanalysen visade det sig att det inom ungdomsgruppen finns en grupp
som inte har majlighet att 6vningskéra med sina foraldrar, slakting eller ndgon annan i sin
bekantskapskrets [6]. Samma problem har nyanlanda med koérkort fran andra lander. Detta
styrks ocksa av en enkatundersokning som genomforts av VTI [12].

Forslagen som beskrivs nedan ar féljande:

stdd i den digitala plattformen
handledarutbildning
fler handledare

3.2.2.2.1Stdd i den digitala plattformen

3.22.21.1 Forslag

Forslaget ar att i den digitala plattformen bygga in uppdrag som utgér frdn kunskapen om
spelifiering och dess effekter.

Malgruppen for forslaget ar intresserade blivande forare som kan lockas till utbildning med
moderna metoder fér inlarning.

3.2.2.2.1.2  Onskat lage

Tanken &r att anvéanda spelifiering for att 6ka motivationen att lara. Det ska vara lustfullt
och lattfattligt med tat aterkoppling. Varje uppdrag ska ha ett tydligt mal, vara avgransat i
ett kortare parti och den blivande féraren ska kunna folja sitt framatskridande. | varje
uppdrag bygger man in utvecklingstrappor, dar uppgifterna i uppdragen successivt 6kar i
svarighetsgrad. Det ar att foredra att uppdragen ar korta. Den blivande féraren bor inte gora
samma sak gang pa gang. Att den blivande foraren far stegvisa stegrar kopplat till
méangdtraningen ar viktigt [19].

Skillnaden mot den styrande utbildningsstrukturen ar att spelifieringsmomenten ska
motivera till att mangdtrana. Momenten ar alltsa inte en kontroll att den blivande féraren
har genomgatt samtliga delar i kursplanen och 6vat pa olika trafiksituationer som
exempelvis att kdra i vintervaglag, morker och att géra omkdrningar. Daremot bor den
blivande féraren genom att utféra uppdragen ha 6vat pa att kéra i olika trafiksituationer ett
flertal ganger.
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3.2.2.2.1.3 Genomférande

En mdjlig utveckling ar att den blivande férarens mangdtréning registreras per automatik i
den digitala plattformen i samband med att en uppgift genomférs. Eller sd kan den blivande
foraren sjalv registrera nar en uppgift & genomférd, exempelvis de antal
kilometer/minuter/timmar som han eller hon kort. Nar uppdraget ar genomfort far den
blivande foraren en aterkoppling — framst om larprocessen och en paminnelse om varfor
uppgiften gjorts.

Det ligger inte inom myndigheternas uppdrag att tillhandahalla tjansten, men
forhoppningsvis kan intresseorganisationer eller kommersiella aktdrer ha intresse av att
utveckla tjanster som gar mot 6kad spelifiering.

3.2.2.2.2. Handledarutbildning

3.22.221 Forslag

Forslaget innebar att den nuvarande introduktionsutbildningen pa minst tre timmar for
blivande handledare och blivande forare avskaffas (se dven avsnitt 3.1.2. Koérkortstillstand).
| stallet infors en ny handledarutbildning for handledare.

Malgruppen for forslaget ar priméart handledare for blivande forare som 6vningskor privat
och i andra hand de blivande férarna som far mangdtraning med hogre kvalitet.

322222 Nulage

De som &r privatanmalda till prov har lagre godkdnnandegrad an de trafikskoleanmalda [7,
20, 21]. Méanga blivande forare ar inte medvetna om sin kompetensbrist, d& de inte alltid vet
vad som kréavs for att kunna ta ett kdrkort, utan tror att de ar fardigutbildade [13]. Dagens
introduktionsutbildning nar inte det avsedda mélen. VTI utvarderade
introduktionsutbildningen under 2007 och 2008 och jamforde med resultat fran 2005. Den
utvarderingen visade att introduktionsutbildningen hade haft liten eller ingen effekt pa
strukturen, innehallet och omfattningen i 6vningskorningen [10].

Kundanalysen har ocksa visat att fa blivande forare minns innehallet i
introduktionsutbildningen och den har darfor tappat sitt varde. Den ligger ocksa for tidigt i
utbildningen for att kunna dra nytta av det vaxelspel mellan teori och praktik som
rekommenderats i kundanalysens designprinciper [6].

3.2.2.2.2.3  Onskat lage

En flytt av fokus fran den blivande foraren till handledaren bedéms hoja effekten av en
inledande utbildning infor 6vningskorningen. Nivan och forstaelsen hos handledarna maste
hojas. Det finns handledare som tog sitt kdrkort for lange sedan och inte &r uppdaterade pa
dagens krav.

Effekten som efterstravas ar en hogre kunskap och forstaelse hos handledarna, vilket kan

bidra till att den blivande foraren far béttre stod genom battre pedagogik samt
mangdtraning. Om utbildningen far avsedd effekt sa skapas forutsattningar for handledarna
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att bli blir battre foredomen som béttre kan paverka sina elevers attityder vilket skulle
kunna bidra till Nollvisionen.

Pedagogiken ska starkas och darfor forandras kraven pa lararna, i jamforelse med
nuvarande introduktionsutbildning. Krav pa larare for handledarutbildning ar att ha minst
sex manaders pedagogisk utbildning eller minst ett ars dokumenterad erfarenhet av
undervisning av vuxna.

3.2.2.2.2.4 Genomfdrande

Kravet pa handledare ska vara detsamma som i dag. Det blir ocksa ett krav pa att genomféra
en digital information om férarutbildningsprocessen inklusive mal och krav for korkort
innan handledarutbildningen paborjas. Darutéver instruktion om vad den digitala
plattformen ar och fungerar. Myndigheterna tillhandahaller den obligatoriska
informationen.

I den teoretiska utbildningen som féljer ingar:

o forarutbildningens mal och innehall

e regler for dvningskorning

e planering och strukturering av 6vningskdérning

e faktorer som &r viktiga for trafiksékerheten och miljon.
Stor betoning laggs pa sjalvvardering, coachning, rad och tips for handledning med
méjlighet till lokal anpassning. Den blivande handledaren ska kunna ha tillgang till den
digitala plattformen. For att bedriva denna utbildning kravs ett tillstdnd av
Transportstyrelsen.
Utbildaren rapporterar genomford utbildning till Transportstyrelsen. Darefter kan anstkan
om att bli godkadnd som handledare skickas in till Transportstyrelsen via den digitala

plattformen.

3.2.2.23 Fler handledare
3.2.2.231 Forslag
Vad som utgor yrkesmassig utbildning och kraver tillstand ska fortydligas.

Det foreslas ocksa att en handledare &ven i fortsattningen kan ha upp till 15 godkannanden.

Malgruppen for forslaget ar framfor allt blivande forare som i dag har sma majligheter att
hitta privata handledare och darfor far mindre mangdtraning.

3.2.2.2.3.2 Nulage

Redan i dag sker organiserad, ideell handledarverksamhet, till exempel genom fritidsgardar,
organisationer och byaforeningar. Dessa initiativ bedéms ligga inom grazonen for vad som
ar tillatet enligt lagen om trafikskolor, men fragan har inte prévats juridiskt.
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I VTI:s rapport nr 974 [12] beskrivs i intervjustudien en verksamhet som bistar med
handledare.

P4 nagra platser i landet finns det ideella korkortsforeningar som bistar med handledare.
Man &r noga med att podngtera att det ar helt ideellt. Den enda erséttning som utgar ar att
den som Gvningskor betalar 30 kronor till foreningen. De som handleder far i sin tur endast
milerséttning. Forutom att erbjuda dvningskorning sa finns det féreningar som erbjuder
teorilasning. Om detta gors i studiecirkelformation finns det aven mojlighet att fa bidrag
fran stat eller kommun. Enligt representanterna fran dessa foreningar ar intresset stort och
det langsiktiga malet ar att ha minst en bil i varje kommun. Handledare och elev 6var pa det
som elevens trafikskola gett som hemlaxa och nar man ¢vat fardigt sa far eleven nya
uppgifter fran trafikskolan. Det ar darfor ett krav fran foreningens sida att eleven ar
inskriven och har regelbunden kontakt med en trafikskola.”

Vad som utgor tillstandspliktig verksamhet i dag ar inte helt klart eftersom praxis fran
domstolarna ar sparsam och inte helt samstammig. Omstandigheter som kan paverka
bedémningen av om det kravs tillstdnd ar omfattningen av verksamheten och om och hur
ersattning utgar.

3.2.2.2.3.3  Onskat lage

Eftersom rattslaget ar oklart foreslas att det fortydligas i lagstiftningen vad som ar
tillstdndspliktig verksamhet. VTI har i namnda rapport [12] foreslagit att mojligheten att
bedriva 6vningskorning pa organiserad ideell basis borde utredas. Detta for att tillgodose
behovet av privata handledare fér mangdtréaning parallellt med trafikskola. Genom att
tydliggora vad som avses med "yrkesmassig utbildning” i lagen om trafikskolor férenklar
man for de verksamheter som vill hjélpa till med handledare eftersom det blir enklare att
gora réatt.

Detta innebar att kommande regelutveckling boér faststalla gransdragningen mot
“yrkesmassig utbildning” och maéjligheten for ideella verksamheter att organisera
ovningskérning utanfér ramen for regelverket om trafikskola.

Forslaget I6ser inte bristen pa handledare men det mojliggor for att exempelvis féreningar

ska kunna hjélpa till med handledare for vissa grupper, vilket ger ekonomiska mdjligheter

for fler att mangdtréana rekommenderad mangd timmar. Forslaget 6kar tillgangligheten till
forarutbildningen och trafiksakerheten 6kar pa grund av att ett storre antal blivande forare
far tillfalle till bkad mangdtraning.

Som en atgard mot den illegala verksamheten foreslog VTI i rapport nr 974 [12] att antalet
godkannanden som handledare ska sénkas fran 15 till 5 stycken. UtGver signalvardet
namndes att en sdnkning av antalet godkannanden till fem kan leda till att det blir lattare for
myndigheter att utreda om det ar en naringsverksamhet som bedrivs samt att det skulle
paverka en valdigt liten grupp. Som ytterligare atgarder foreslogs att godkannandet som
handledare ska avse elev, och inte som i dag en elev och en behdrighet, samt att mojligheten
att infora undantagsmajligheter fran begransningen till fem elever borde utredas.
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Utifrdn VTI-rapporten [12] ar det inte givet att reglerna kring antalet godkdnnanden som
handledare har en effekt pa den olagliga verksamheten om antalet godkannanden sanks. Att
sénka antalet till fem godkdnnanden enbart av signalvarde bedéms framst leda till en sdmre
tillganglighet till forarutbildningssystemet utan att det far nagon tydlig effekt pa den olagliga
verksamheten. Detta géller &ven om reglerna skulle andras till att avse elev och det skulle
finnas mojligheter till att fa undantag fran begransningen om fem elever. Att andra reglerna
om godkédnnande som handledare till elever kraver systemutveckling och innebar
forandringar rérande drendehandlaggning. Det beddms inte samhallsekonomiskt
forsvarbart att foresla en sadan andring utan en tydlig effekt pa den olagliga verksamheten.

Forslaget ar darfor att antal godkannanden per handledare kvarstar som i dag, namligen
15 stycken.

3.2.3. Utokat utbud av utbildare

3.2.3.1. Fdrslag

Forslaget innefattar atgarder som syftar till att 6ka mangden aktorer som kan tillhandahalla
teoriutbildning.

Malgruppen &r alla blivande forare, men framfor allt de som i dag laser teori helt pa egen
hand och brister i struktur och stéd.

3.2.3.2. Nulage

Att det finns ett behov av 6kad tillganglighet for teoriutbildning framgéar av kundanalysen
[6]. Det géller inte minst pd undervisning pa olika sprak och andra former av anpassade
utbildningar. Transportstyrelsen har fatt forfragan om mojligheten om att utbilda pa enbart
teori och genom forslaget uppnas en okad tillganglighet till teoriundervisning.

3.2.3.3. Onskat lage

Nér det galler undervisning pa olika sprak och andra former av anpassade utbildningar
tacks inte behoven helt av befintliga utbildare. Tillstdnd for enbart teoriutbildning mojliggor
for ytterligare aktorer att bedriva den typen av utbildning. Med fler blivande férare som
utbildar sig infor kunskapsprovet antas trafiksakerheten hos de blivande férarna 6ka och
omproven minska.

3.2.3.4. Genomférande

Teoriutbildningen kraver tillstdnd fran Transportstyrelsen, som tar ut en avgift for
tillstdndsprovningen. En anordnare av teoriundervisning ska enligt verksamhetskraven
tillhandahalla de uppgifter som kravs for att séakerstélla god teoriutbildning, t ex att ansvarig
larare &r trafiklarare eller har annan kompetens med pedagogisk erfarenhet. For att
motverka illegal forarutbildning far teoriutbildaren inte erbjuda 6vningskérning inom
verksamheten.

3.2.4. Vagledningstillfallen

3.2.4.1. Forslag

Forslaget omfattar tva obligatoriska vagledningstillfallen i trafikskola eller med annan
tillstdndshavare for att ge tillfalle till dterkoppling kring strategiska punkter i utbildningen.
Det ror sig om tva pass i bil dar den blivande foraren och helst ocksa handledaren deltar.
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Den blivande foraren far demonstrera de fardigheter han eller hon lart sig och reflektera
kring maluppfylinad, strategier for larande och attityder. Lararen, som ska ha
trafiklararkompetens eller motsvarande, ger aterkoppling och rekommendationer kring
prestation, nivd och kommande traning.

Malgruppen for forslaget ar samtliga blivande forare, eftersom inslaget ar obligatoriskt.
Grupper som i dag laser helt privat kan dock ha sarskild nytta av aterkoppling under
processens gang eller komma att se vérdet av professionell utbildning.

3.2.4.2. Nulage

I kursplanen anges mal som ror sjalvvardering, men det finns indikationer pa att blivande
forares vardering av den egna kompetensen skulle kunna vara béattre [22]. Andelen som tror
sig vara béattre an forare i allméanhet pa att reagera snabbt och klara av kritiska situationer
Okade mellan 2005 och 2008 [10]. Det faktum att manga anmaler sig till forarprov innan de
uppnatt malen kan tolkas som en indikation pa att de inte gor en realistisk skattning av den
egna formagan eller att de inte insett vilka mal de forvantas uppna.

3.2.4.3. Onskat lage

En forare som gor en realistisk skattning av den egna formagan samt kraven och farorna i
trafiksituationen har battre forutsattningar for séker kdrning. En forare som reflekterar 6ver
sin utveckling och sin roll som forare har ocksa stérre utvecklingspotential. Om man vid en
sadan reflektion drar slutsatsen att larandet behéver anpassas ar det bra om det sker tidigt i
processen. Genom att synliggora och ifrdgasatta sina egna beteenden och attityder kan den
blivande foraren vidta atgarder for att forandras och samtidigt fa viss insikt i andra forares
beteenden.

Sjalvvarderingen bor vara med som ett naturligt inslag under hela utbildningen. Aven om
det funnits med i kursplanen sedan 2006 har det inte definierats som ett sjalvstandigt
moment i utbildningen. Eftersom introduktionsutbildningen foreslas tas bort maste vikten
av och mdéjliga former for sjalvvardering betonas i handledarutbildningen och i information i
den digitala plattformen. Sjalvvardering i form av allmanna reflektionsfragor foreslas ocksa
ingd i plattformen. Riskutbildningen ar ett utmarkt tillfalle for sjalvvardering, men eftersom
den kommer i slutet av forarutbildningen ar det for sent att da introducera sjalvvardering.

De blivande forarna bor fa information och tidigt vanjas vid sjalvvarderingstanken och vid
att reflektera over sig sjilva som personer och forare. Om man vid en sadan reflektion drar
slutsatsen att larandet behdver anpassas ar det bra om detta sker tidigt i processen.
Betydelsen av att tidigt kunna anpassa utbildningen galler inte bara dem som har nagon typ
av inlarningssvarigheter eller neuropsykiatrisk diagnos. Alla blivande forare vinner pa att fa
feedback och att reflektera dver sin inlarning. Genom att synliggtra och ifragasatta sina egna
beteendetendenser och attityder kan man vidta atgarder for att forandras och samtidigt fa
viss insikt i andra forares beteenden. For att kunna géra en realistisk sjalvvardering av sin
kompetens behéver man dva upp sin formaga till det och fa bra aterkoppling.
Véagledningstillfallen ger ockséd mojlighet att tydliggéra méalen, exempelvis nar det galler
miljovanlig kdrning,
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Da det andra vagledningstillfallet genomfors fore riskutbildning 2 bor det forhindra att
blivande forare anmaler sig till riskutbildningen utan att ha de fardigheter som kravs for att
kunna tillgodogdra sig undervisningen.

Vid utformningen av vagledningstillfiallena anvandes erfarenheter fran det norska
forarutbildningssystemet dar sddana pass genomfors vid 6vergangen mellan ett steg till
nasta [23, 24]. Efter att Norge infort sitt nya system 6kade inte bara de obligatoriska
undervisningstimmarna vid trafikskola utan dven antalet timmar som de blivande férarna
frivilligt valde att ga vid trafikskola, vilket man tror delvis kan hanforas till att en god
kontakt etablerats vid vagledningstimmarna [25].

3.2.4.4. Genomforande

Fore vagledningstillfallena ska den blivande foraren ha fyllt i ett sjalvvarderingsformulér
som kan utgdra grund for diskussion med lararen i samband med kérning i bil. Tid for
respektive tillfélle &r 45 minuter inklusive inledande och avslutande samtal. Vid det férsta
vagledningstillfallet ligger fokus pa teknisk forarfardighet inklusive miljovanlig kérning. Den
blivande foraren maste beharska grundlaggande fardigheter (som att véxla, bromsa och
styra) sa val att de ar automatiserade och att full uppmarksamhet darmed kan &gnas at
trafiken i stallet for &t manovreringen.

Vid det andra vagledningstillfallet har den blivande foraren mer forstaelse for vad kérningen
kraver och kan reflektera mer 6ver betydelsen av hur han eller hon sjélv tenderar att agera
och géra bedémningar.

For att fa storsta mojliga nytta av vagledningstillfallena rekommenderas handledaren ocksa
att delta vid vagledningstillfallena, men det ar inte ett formellt krav. Den blivande féraren
far skriftlig dokumentation fran vagledningstillfallet som kan foras vidare till handledaren.

3.2.5. Riskutbildningar

3.2.5.1. Fdrslag

Enligt forslaget behalls riskutbildning 1 och riskutbildning 2 som obligatorier med vissa
forandringar. Bland annat flyttas faktaférmedlingen i riskutbildningarna till ett digitalt
informationspass som myndigheten anordnar fére kursstart och i stéllet avsatts mer tid for
interaktiva moment med fokus pa insikt och sjalvreflektion. Tiden pa plats ar tre timmar for
riskutbildning 1 och utokas till totalt fyra timmar pa plats for riskutbildning 2, och de fysiska
kraven pa 6vningsplatserna forandras.

3.2.5.2. Nulage

Den nuvarande forarutbildningen innehaller tva obligatoriska moment:

e riskutbildning 1 som &r en teoretisk utbildning med fokus pa riskerna med bland
annat trotthet, alkohol och droger och annat riskfyllt beteende

e riskutbildning 2 som ar en mer insiktsskapande och upplevelsebaserad utbildning
som genomfors pa en trafikdvningsplats.

Riskutbildningarna &r obligatorier inom systemet for att sékerstalla kunskap inom omraden
som inte gar att mata vid prov. Eftersom det ar svart att méata de hogre nivaerna i GDE-
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matrisen ger en obligatorisk utbildning atminstone garantier for att omradet presenterats
och att deltagarna getts mojlighet att reflektera dver trafiksdkra beteenden och den egna
forarrollen.

I VTI:s rapport om den svenska forarutbildningen [15] framkom att fler var negativa till
riskutbildning 1 &n riskutbildning 2, pa grund av det teoretiska innehallet och att kunskapen
som formedlades var saddant som ungdomar redan fatt undervisning om i skolan. Denna bild
overensstammer med den genomforda kundanalysen, dar fa tyckte att man larde sig nagot
nytt pa riskutbildning 1 [6]. Riskutbildning 2 upplevdes daremot som spannande och
givande. Rekommendationen fran VTI var att lagga okat fokus pa gruppdiskussioner och
Ovningar som involverar alla deltagare [15].

Utbildare har efterfragat mer tid eftersom det ar mycket som ska formedlas. Det
informationstata innehallet gor det svart att ta till sig allt. Nagra har ocksa patalat att
oklarheter och viss dverlappning forekommer i kursplanens utformning och innehall. | dag
finns inte heller nagot tydligt krav pa riskutbildarnas pedagogiska utbildning, vilket ger olika
tolkningar.

Bristande likvardighet i riskutbildningarna ar ett problem. Inte alla utbildare erbjuder
undervisning i sdkerhetshall och inte alla 6vningsbanor ar utformade sa att det finns
utrymme for eleverna att misslyckas pa ett sakert sétt.

3.2.5.3. Onskat lage

| forslaget om en férandrad forarutbildning betonas sjalvvardering ytterligare. Det finns en
samstammighet kring att riskutbildningen bor vara obligatorisk dven i framtiden.
Riskutbildning 1 och 2 ska behéllas och utékas med 6kat utrymme till interaktion i grupp
och for sjalvreflektion.

Forslaget med en forberedande del ger en mer flexibel utbildning da man kan ta till sig
information nar det passar bast och i sin egen takt. Det 6ppnar ocksa upp for nya
undervisningsformer och ger mer tid till elevcentrerade och aktiva larformer. Forslaget bér
leda till en mer likvardig undervisning déar alla far tillgang till sékerhetshall, 6vningsplats av
tillracklig kvalitet och larare med pedagogisk utbildning.

Fortkdrning eller rattfylla &r knappast en foljd av att foraren ar omedveten om riskerna med
hog hastighet eller alkohol. Riskutbildningen som inriktas pa droger, alkohol, trétthet,
distraktioner och andra olycksorsaker bor formedla relevanta fakta, men i huvudsak
fokuseras pa att skapa insikter.

Utbildarna ansvarar for att eleverna kan ta till sig utbildningen. Nar det géller
spraksvarigheter kan det exempelvis ske med hjalp av tolk eller gastforelasare.

Utbildaren &ar ocksa ansvarig for att forsékra sig om att deltagarna aktivt deltar. I linje med
att skapa funktionsbaserade krav, vilket Transportstyrelsen efterstravar, ar det inte
motiverat att foreskriva exakt hur detta ska goras. Det ar mojligt att stalla kontrollfragor for
att forsakra sig om att deltagarna genomfort informationspasset, men eftersom det ar
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insikter snarare an faktakunskaper som efterstravas ar det svart att mata maluppfyllelse
med hjalp av ett prov. Utbildaren bér darfor finna andra former for sin bedémning.

3.2.5.4. Genomforande

Den rena faktaformedlingen inom riskutbildningen flyttas till en digital informationssession
som tillhandahalls av myndigheten via den digitala plattformen fore kursstart.

Riskutbildning 1, fortfarande tre timmar som sker pa plats, har darmed &n stérre fokus pa
interaktion i grupp. Eftersom det ar en obligatorisk utbildning och hoga krav stélls pa
pedagogisk formaga i fraga om interaktiva diskussioner och sjalvreflektion, skarps kraven pa
larare for riskutbildning 1 till att omfatta minst sex manaders pedagogisk utbildning for
larare.

Riskutbildning 1 ska ocksa omfatta distraktioner och andra majliga handelseférlopp i
olyckor och hur man férebygger dem férutom de redan kénda riskerna i form av alkohol och
droger. Det férvantas ge mer givande diskussioner. Ytterligare formuleringar i foreskriften
andras for att ge vissa delar mer eller mindre vikt samt lagga till kunskap om tekniska
hjalpsystem i bilar.

Riskutbildning 2 uttkas till fyra timmar. En minimitid bakom ratten féreskrivs for att 6ka
mojligheten att p& egen hand fa uppleva problem som kan uppsta vid bilkérning. Genom
utbildningsprotokollet och en tydligare anknytning till strukturen for forarutbildningen ska
det bli tydligare vilka fardigheter som kravs innan man anmaéler sig till riskutbildning 2.

Inom den digitala plattformen finns information om olika utbildare. Om den blivande
foraren till exempel har spraksvarigheter eller andra behov kan han eller hon soka utbildare
som har utbildning pa annat sprak eller annan anpassning.

Kraven pa fordonen andras inte eftersom insiktsévningar bedéms kunna genomféras dven
med automatvéaxlade bilar. Det ar ofta inte mojligt att koppla ur sékerhetssystem och
stodfunktioner (som ABS, antisladd) pd moderna bilar. I den man sakerhetssystem
forekommer i de fordon som anvands ar det dock dnskvart att presentera hur de anvands
och hur man kontrollerar att de fungerar.

Krav pé sakerhetshall och utbildningslokal i anslutning till banan infors for riskutbildning 2.

Kraven pa 6vningsbana skarps, en forstudie har redan genomférts [26], och ett
forhandsbesked for byggplaner foreslas. Majligheten till forhandsbesked kraver ytterligare
utredning och lagandringar, men skulle innebara mindre risk for att forandringar i
anlaggningar planeras pa ett satt som strider mot de krav som stalls.

Forandringarna ar avsedda att I6sa de problem som galler méjligheten att komma upp i
tillracklig hog hastighet eller mojlighet att misslyckas pa ett sakert satt. Fordelar med
sékerhetshallar har tidigare pavisats [27]. Generellt rekommenderas elevcentrerade och
aktiva larformer [28, 29]. Utbildare kan anknyta till erfarenheter fran sakerhetshallar och
6vningsbana vid diskussionerna och forhoppningsvis uppna storre forstaelse for de faktorer
som paverkar kérningen.
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3.3. Proven

3.3.1. Kunskapsprov

3.3.1.1. Forslag

| det forandrade forarutbildningssystemet ska bade kunskapsprov och kérprov bokas
samtidigt men kunskapsprovet ska vara godkant innan kérprovet genomfors. Ett bokat
kérprov bokas av automatiskt om kunskapsprovet underkanns. Giltighetstiden for ett
godkant kunskapsprov forlangs till fyra manader.

Malgruppen for forslagen kring kunskapsprovet ar samtliga blivande férare. Atgarder kring
anpassade prov riktar sig till spraksvaga grupper och grupper med diagnoser eller
bekraftade nervositets- och koncentrationssvarigheter, till exempel NPF (neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar).

3.3.1.2. Nulage

Kunskapsprovet maste idag genomfoéras innan den blivande foraren kan genomfora ett
korprov. Oavsett resultat genomfors korprovet. Fran forsta godkanda prov har den blivande
foraren i dag tvd manader pa sig att klara bada proven. Tanken med denna regel &r att teori
och praktik ska foljas at under utbildningen, men det kan medfora att den blivande féraren
gor omprov utan att tréna ytterligare forst.

De som far godkant pa kunskapsprovet far i storre utstrackning ocksa godkéant pa korprovet
i det nuvarande systemet[30] [20].

Godkannandegraden for kunskapsprov minskar totalt sett och skillnaden mellan olika
grupper ar mycket stor [7]. (Se aven forslaget 3.3.3. Fordjupad aterkoppling.) Férarprovs
statistik registrerar inte nationalitet. Dock var godkannandegraden for prov pa arabiska 33
procent 2017 jamfort med 53 procent for dem som skrev proven pa svenska.

3.3.1.3. Onskat lage

Proven bokas samtidigt, men kérprovet bokas av om kunskapsprovet underkanns.
Giltighetstiden for ett kunskapsprov forlangs till fyra manader for att ge den blivande
foraren méjlighet att battre forbereda sig vid ett eventuellt omprov fér kérprov. Atgarden
kan ocksa minska stressen hos blivande forare.

Det ses som onskvart att utoka andelen fragor som innehaller riskbedomningar (hazard
perception). Behovet att stalla fragor kring syftet med olika stodsystem i fordonen 6kar nar
dessa mer avancerade system blir vanligt forekommande.

Forslaget innefattar aven ytterligare anpassningar for blivande férare med nervositets- och
koncentrationssvarigheter, dar malsattningen ar att skapa en lugn provmiljo. Exempelvis
skulle de lokaler som i dag anvands for tolk- och muntliga kunskapsprov éven kunna
anvandas for dessa prov. Aven andra lésningar kan forekomma for att uppna malet.
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Intyg for blivande forare med koncentrations- eller nervositetsvarigheter kan skrivas av till
exempel speciallarare eller specialpedagoger, viss personal pa trafikskolor eller logopeder
och andra specialister inom omradet.

Det ar inte kunskapsprovets utformning som ar den framsta anledningen till den laga
godkéannandegraden hos vissa kundgrupper utan bristen pa mojlighet att utbilda sig.
Exempelvis sé ar det svart att fa tag pa utbildningsmaterial pd andra sprak.

Det vore anda mojligt att utveckla provuppgifterna ytterligare sé att de ar battre anpassade
till malen i kursplanen. De bor &ven kunna utvecklas sprakmassigt. Da provet studerades
efter kursplaneférandringen 2006 rekommenderades att kunskapsprovet borde revideras
for att stamma battre med malen konstaterades att det gamla provet stamde battre med den
gamla kursplanen &n det nya provet och den nya kursplanen [31].

3.3.2. Forlangt korprov

3.3.2.1. Forslag

Forslaget &r att Iangden och innehallet pa det nuvarande korprovet ses dver och eventuellt
utdkas frdn nuvarande 45 minuter till 50 - 55 minuter. Detta for att forarprévaren ska fa tid
att gdra en &nnu battre bedémning av den blivande férarens kompetens samt mer tid fér
inledning och aterkoppling efter provet.

Det foreslas ocksa att korprovet endast ska kunna genomforas i ett Trafikverks- eller
trafikskolefordon. Begransningen av provfordon skulle innebéra en forbéattring av
forarprovarens arbetsmiljo och provtagarens sakerhet, eftersom Trafikverkets provfordon
alltid har en hog sakerhetsniva. Mojligen skulle det behovas ytterligare reglering nar det
galler sakerhetsnivan pa trafikskolefordon, exempelvis hogsta alder for att darigenom
exkludera fordon med lagre sakerhetsniva och miljoklassning.

Begransningen nar det géller provfordonen innebar ocksa att majligheten for trafikskolor
utan tillstand att genomfora prov i sina fordon omojliggors vilket i sin tur kan begransa den
illegala trafikskoleverksamheten.

Malgruppen for forslaget ar blivande forare.

3.3.2.2. Nulage

Idag ar totalt 45 minuter avsatt till kérprovet. Denna tid ska omfatta inledande information,
installningar, sdkerhetskontroll, kdrning, avslutning och aterkoppling efter provet. Enligt
nuvarande regelverk (TSFS 2012:43 128) ska den blivande féraren kdra mot angivet mal
eller angiven fardvag under minst 25 minuter av denna tid. Medarbetare pa
forarprovskontoren har uttryckt att det vore énskvart med ett langre prov.

Nér det géller de fordon med dubbelkommando som inte tillhandahalls av Trafikverket eller
en trafikskola med tillstand har Trafikverket Férarprov fatt signaler fran forarprovskontoren
att dessa fordon i manga fall ar av dldre modell och darfor har en lagre sakerhetsniva och
miljoklassning. Det forekommer ocksa att dessa fordon ibland har sakerhetsbrister nar det
galler dack och belysning samt daligt fungerande dubbelkommandon.
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3.3.2.3. Onskat lage

En forlangning av provtiden innebér inte en férandring av hur kérprovet genomfors, utan
det styrs fortfarande av Transportstyrelsens foreskrifter TSFS 2012:43. Provinnehallet
utvecklas vidare och ska méta omvarldsforandringar och nya kunskapsomraden som till
exempel ny teknik i form av forarstod. Exakt hur den forlangda provtiden béast utnyttjas far
lamnas till den kommande regelutvecklingen men nagra mojligheter redovisas har.

Den uttkade tiden ger mdjlighet till 6kad genomlysning av den blivande férarens kompetens
samt mer tid for inledning och aterkoppling efter provet. Fler méjligheter att kontrollera och
folja upp eventuella brister innebér att forarprévaren kan godkédnna en kérning som kanske
i ett tidsmassigt kortare prov hade blivit underkand, pa grund av att tid inte funnits for att
folja upp en brist. Utokad tid kan ocksa innebara det motsatta, eftersom mer tid ger
mojlighet att fa med fler provpunkter och en sakrare bedémning av den blivande férarens
kompetens. Pa detta satt bidrar ett forlangt prov till en sakrare bedémning och darmed mer
trafiksékra och riskmedvetna férare.

Det ar viktigt att den ut6kade tiden utnyttjas pa ratt satt. Det innebar att fokus laggs pa att
prova den blivande férarens kompetens nar det galler farliga trafiksituationer och
trafikmiljoer bade i landsvags- och i tatortsmiljo. Detta kan exempelvis handla om
vanstersvang pa landsvag och infart pa vag med hog hastighet. Det kan ocksa omfatta att
beddma den blivande férarens riskmedvetenhet och defensiva kérsatt i tatortsmiljo, till
exempel att passera en buss vid hallplats, passera skymda korsningar eller upptradande mot
oskyddade trafikanter med mera.

Den langre provtiden kan ocksa vara till fordel pa andra satt. Ett exempel &r nar den
blivande foraren visar sadana brister i sin kdrning att kérningen aldrig kan bli godkand och
da forlangningen av provtiden med fordel kan anvandas till en mer djupgaende aterkoppling
i avslutningen av provet. Forarprovaren kan fortydliga bristerna och ge tips och rad om hur
den blivande foraren bor ga vidare i sin utbildning for att bli en trafiksaker och
miljomedveten forare. Denna aterkoppling tillsammans med en langre giltighet p& godként
kunskapsprov innebér att den blivande foraren kan kdnna mindre stress.

Ett annat exempel ar att den langre provtiden kan anvandas for att skapa en lugnare start av
korprovet nar den blivande forarens upptradande vid métet med forarprovaren tyder pa att
han eller hon ar extremt nervés infér provet.

For att den blivande foraren ska fa de basta forutsattningarna vid korprovet ska
forarprovaren fa information om huruvida kunskapsprovet varit anpassat. Provupplagget
for korprovet ska i dessa sammanhang ocksa anpassas s att den blivande foraren far en sa
lugn start som mojligt. Det kan exempelvis goras genom att i inledningen av provet vélja en
sa lugn trafikmiljo som provomradet medger.
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3.3.3. Fordjupad aterkoppling

3.3.3.1. Forslag

Forslaget omfattar en obligatorisk fordjupad aterkoppling efter fyra underkanda prov av
respektive typ. | dag sker endast en kortfattad aterkoppling efter kunskapsprov och kérprov.
Metoden ska vara standardiserad och mallad, men aterkopplingen ska ske individuellt.

Malgruppen for detta forslag ar blivande forare som av olika skal inte klarar kunskaps- eller
korprov och som behover uppfoljning i form av rad och tips kring sin utbildning eller for att
fa en béattre struktur i inlarningen.

3.3.3.2. Nulage

Den som far underkant pa kunskapsprovet respektive korprovet far idag en kortare
aterkoppling efter genomfort prov, bdde muntligen vid kérprov samt i e-post hem efter
proven.

Det finns stor skillnad mellan grupper. Den samlade godkdnnandegraden for alla
kunskapsprov januari—oktober 2018 ligger pa 43,7 procent, medan resultatet for prov 1
ligger pa 61,0 procent. For artonaringar utbildade p3 trafikskola ligger godkannandet s
hogt som 78,8 procent. Aldre forare (fran 25 ar och uppat) har samre resultat och gor fler
omprov. Denna bild starks av kundanalysen [6].

NKI (N6jd kundindex) for forarprovarens aterkoppling efter genomfort kérprov ar 71,
medan NKI for information om vad den blivande féraren borde 6va mer pa efter ett
underkant kérprov ligger pa 41 [32]. Det forsta vardet galler samtliga som gjort kérprovet.
Det andra galler enbart dem som fatt ett underkant prov. De senare efterfragar mer
konkreta exempel pa hur de ska 6va. Utmaningen ar att ge bra vagledning utan att utbilda.
For kunskapsprov finns ingen motsvarande matning.

3.3.3.3. Onskat lage

Efter fyra underkénda kunskapsprov eller fyra underkadnda korprov ska den blivande
foraren ta del av en fordjupad aterkoppling som ett utvecklingsstod. Stodet ar mer
omfattande an den enklare aterkoppling som ges idag efter prov, och ska géras systematiskt
genom att utga fran den blivande férarens provresultat samt hur han eller hon har gatt
igenom forarutbildningsprocessen. Stédet ges genom standardiserade checklistor och
rekommendationer och kréaver pedagogisk kompetens. Aterkopplingen ska férmedla vad den
blivande féraren bor lasa in och trana pa och varfor detta ar viktigt for den framtida
korningen. Atgarden bor betraktas som en del i myndighetens arbete och aterkoppling efter
genomfdrt prov och inte som en utbildningsinsats.

Rekommendationen i kundanalysen var att det nya systemet bor ge stdd i form av struktur
och erfarenhetsbaserade rad [6]. Detta arbete kan fortydligas och professionaliseras genom
forslaget om fordjupad aterkoppling. Avsikten ar att fanga upp denna grupp i ett tidigt skede
och ge anpassat stod. En tidig satsning pa gruppen som misslyckas pa kunskapsprovet
bedtms ge havstangseffekter aven pa kdrproven samt en battre utbildningsprocess.

Erfarenheter fran tidigare arbete med projektet Férdjupad aterkoppling [33] visar att

individuellt inriktade insatser ger béattre forstdelse for bade struktur och stallda krav. Vissa
blivande forare drar slutsatsen att de kanske inte ska ta ett korkort, andra far hjalp att
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planera sin fortsatta utbildning. | projektet studerades blivande férare som fatt underkant
vid tio prov. Ett ingripande tidigare i processen tros ge 6kad kund-, samhélls- och
organisationsnytta.

Majligheten till en battre och automatiserad aterkoppling redan efter det forsta underkanda
kunskapsprovet ska utredas vidare av Trafikverket.

3.3.3.4. Genomférande

Atgarden omfattar samtliga blivande férare som genomfort fyra icke godkénda prov av
samma typ. Aterkopplingen genomférs av Trafikverket Férarprov via datoruppkoppling
eller per telefon utanfor det vanliga kunskaps- eller kérprovet. Enligt forslaget ska insatsen
tillhandahallas till sjalvkostnadspris. Modeller for standardiserat genomforande tas fram for
att komplettera metodiken.

Om den blivande foéraren nekar till att genomga fordjupad aterkoppling blir konsekvensen
en bokningsspérr for nya prov tills aterkopplingen ar genomford.

3.4. Efter korkortet

3.4.1. Provotiden

3.4.1.1. Forslag

Forslaget medfor foljande forandringar kring provotiden:

e Provotiden ska vara tva ar for alla som tar kdrkort med behdrighet B oavsett om
den blivande féraren har kérkort med behorighet Al, A2 eller A sedan tidigare.

e Enlagre tolerans for aterkallelse av korkort ska galla under provotiden.
Malgruppen for forslaget ar samtliga nyblivna forare.

3.4.1.2. Nulage

Provotiden for behorighet B &r idag tva ar, med undantag for dem som sedan tidigare har
kérkort med behorighet Al, A2 eller A. Prévotiden omfattar inga obligatoriska moment och
utnyttjas inte for fortsatt larande. | de fall kérkortet aterkallas under provotiden behdver
dock foraren pa nytt genomga riskutbildningarna och forarprov. Prévotiden som infordes
1990 har aldrig utvarderats.

Under de forsta manaderna ar olycksrisken som hogst for samtliga nya forare. Olycksrisken
avtar markant nar att de nya forarna far erfarenhet. Olycksrisken minskar genom att foraren
far trana pa egen hand ute i trafiken. Detta brukar kallas erfarenhetsparadoxen.

Under 2016 stod aldersgruppen 18-24 ar for runt 20 procent av korkortsaterkallelserna.

(6 192 av totalt 31 527 korkortsaterkallelser). Under 2016 var 516 303 korkortshavare i
aldern 18-24 ar av totalt 6 448 662 korkortshavare (8 procent).
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3.4.1.3. Onskat lage

Forslaget innebar att det under provotiden inte ska vara mojligt att meddela en varning
istallet for att for en korkortsaterkallelse eller att det vid synnerliga skal ska vara mojligt att
underlata att aterkalla korkortet eller att satta en kortare sparrtid an normalt. En sddan
andring skulle gynna trafiksdkerheten och signalera att évertradelser under prévotiden
tolkas som att den nyblivna foraren inte har de kunskaper och attityder som kravs for att
inneha ett korkort.

| EU-projektet BestPoint rekommenderas att man ska ha sarskilda villkor fér nyblivna
forare, till exempel en lagre grans innan stodatgarder satts in [34]. | Norge visar
utvarderingen av pricksystemet att sannolikheten att bega nya 6vertradelser minskar for
forare som har s& ménga prickar att de riskerar indragning av korkortet vid nasta
overtradelser. Det géller bade nya forare och forare i allménhet. Nar man inforde att
nyblivna forare fick dubbelt s& manga prickar 2011 minskade olycksrisken mer for dessa an
for forare i allménhet. Det var dock inte mojligt att kontrollera for exponering [35]. Aven néar
det &r svart att se en avskrackande effekt i aggregerade data kan det finnas effekter pa
individuell niva. [36].

3.5. Under hela processen

3.5.1. Tillstand och tillsyn

3.5.1.1. Fdrslag

For att fa bedriva forarutbildning kommer det aven fortsattningsvis att kravas tillstand fran
Transportstyrelsen. Det kommer att stallas olika krav beroende pa vilken eller vilka
utbildningar som ska bedrivas. Samtliga tillstand ska kunna blir foremal for tillsyn av
Transportstyrelsen. For tillsyn av den som bedriver forarutbildning ska en arsavgift tas ut.
Avgiften bestar av en grundavgift per typ av tillstdnd samt en tillaggsavgift baserad pa
antalet personer som utbildar.
Foljande tillstand finns i det nya forarutbildningssystemet:

e Trafikskola

e Handledarutbildning for privat 6vningskérning

e Teoriutbildning

o Vagledningstillfallen

¢ Riskutbildning (separata tillstand kravs for riskutbildning 1 respektive 2)
Tillstand far meddelas en sokande, till exempel ett aktiebolag eller en enskild naringsidkare.
Det kravs bland annat att sékanden ska anses lamplig med hénsyn till personliga och
ekonomiska forhallanden, samt i évrigt bedomas ha de forutsattningar som kravs for att

bedriva den aktuella verksamheten.

En trafikskola ska kunna tillhandahalla en fullstandig kérkortsutbildning enligt de
nationella kursplaner som Transportstyrelsen faststaller. Vid trafikskolan ska det finnas en
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trafikskoleansvarig, som dven anmaler trafiklarare som undervisar. Trafikskoleansvarig
och trafiklarare ar funktioner som kraver godkannanden av Transportstyrelsen. Krav pa
trafikskolechef och utbildningsledare tas bort.

Ett tillstand for trafikskola ger per automatik tillstdnd att bedriva teoretisk och praktisk
utbildning. En trafikskola kan dessutom soka tillstand for att bedriva handledarutbildning,
vagledningstillfallen samt riskutbildning 1. Detta sker genom att trafikskolan i sin
undervisningsplan beskriver hur handledarutbildning och/eller riskutbildning 1 ska
bedrivas och forutséatter att de uppfyller 6vriga krav, till exempel lararkraven. For
vagledningstillstdndet ska en plan for genomférandet av vagledningspassen upprattas.

Det kommer ocksa att vara mojligt att soka tillstdnd for enstaka utbildningar (se tabell 1).
Exempelvis kan en tillstandshavare endast bedriva teoriutbildning utan att det mer
omfattande trafikskoletillstandet innehas. Syftet ar att mojliggora for fler aktorer att d&gna
sig at forarutbildningsverksamhet, vilket forvantas ge positiv effekt pa de blivande forarnas
mojligheter att utbilda sig. Utbildare kan specialisera sin utbildning, till exempel genom att
undervisa pa olika sprak eller for olika larstilar.

I tabell 1 presenteras verksamhet som kraver tillstand. Den forsta kolumnen anger vilka
tillstdnd som finns i det foreslagna forarutbildningssystemet. | 6vriga kolumner anges med
X vilka utbildningar tillstandet innefattar. Markeringar med (X) innebér att tillstdnd kan ges
om undervisningsplan eller plan fér vagledning godkanns. En trafikskola kan inom sitt
tillstdnd ansoka om samtliga utbildningar utom riskutbildning 2 som kraver sarskilt
tillstand. Det ar ocksa mojligt for en tillstindshavare att endast inneha ett tillstand, t ex for
teoriutbildning.
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Tabell 1 Verksamhet som kraver tillstand

Vig-
Kérning Teori Han.d Iec_lar Risk 1 Risk 2 lednings-
utbildning —
tillfalle

Trafikskola

Teori-
utbildning

Handledar-

utbildning

Vig-
lednings-
tillfélle

X = vilka utbildningar tillstdndet omfattar
(X) = tillstand kan ges om undervisningsplan eller plan fér vagledning godkanns.

3.5.1.2. Genomforande

Omfattande regelutveckling behéver genomforas for att foéreslagna forandringarna ska
kunna trada i kraft. | samband med regelutveckling krévs dialog med externa aktorer.

3.5.2. Digital plattform

3.5.2.1. Forslag

Forslaget innebar att en digital plattform skapas for att vagleda den blivande féraren och
handledaren. Plattformen ska enligt uppdraget:

e vara ett stod for blivande forare som gar in i forarutbildningssystemet att forsta vad
han eller hon behéver kunna for att bli en bra forare

e varaen plattform for information till blivande forare i férarutbildningssystemet

e kunna anpassa innehallet till olika grupper beroende pé bakgrund eller speciella
behov, till exempel sprakanpassning
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¢ vara utformad sa att man kan &ndra informationen pa ett enkelt satt, eftersom den
kommer att vara foranderlig

e vara adaptiv och latt att uppdatera utifran ny teknik.

Malgruppen for den digitala plattformen &r samtliga blivande forare, utbildare och
handledare. | ett ndsta steg kan den digitala plattformen utvecklas till att omfatta en
abonnerad tjanst for alla forare for att fa veta nyheter inom trafiklagstiftningen. P& s satt
gynnas ambitionen att l&ra for livet. F6r den som av olika skal inte vill eller kan anvénda
digitala tjanster ska analoga mdojligheter finnas.

3.5.2.2. Nulage

I den kundanalys som genomforts har framgatt att bade blivande forare och handledare har
svart att hitta en samlad information om hur man gér "fran ax till limpa” nar man ska ta
kérkort. Man saknar tydliga riktlinjer om bland annat vad man ska kunna och hur man ska
utbilda sig [6].

3.5.2.3. Onskat lage

Den digitala plattformen ska spegla och stédja den féreslagna processen for férarutbildning
samt vara ett stod for att handledare och blivande forare ska kunna f6lja strukturen i nya
forarutbildningssystemet pa ett tydligt satt.

Nyttan med den digitala plattformen:

e Den blir en central utgdngspunkt som gor det enkelt att forstd och gora ratt for
blivande forare, handledare och utbildare.

e Den ar startpunkt for hela kérkortsprocessen, till exempel ansékan om
korkortstillstdnd, handledartillstdnd och bokning av prov.

e Ingangen mojliggor en direktkanal mellan myndigheter och blivande forare.

e Den ger mgjlighet till hog tillganglighet till samma information for alla medborgare
och blivande forare samt mojlighet till individuell anpassning sdsom sprak och
andra varierande forutsattningar

e Den ger samlad konsumentinformation om alla ingédende steg och majliga alternativ
for hur man tar kérkort och har hog prioritet for att ge s& manga som mojligt battre
forutsattningar

e Det obligatoriska utbildningsprotokollet som ingar i plattformen forbattrar

forutsattningarna for att utbilda sig till en trafikséker samt risk- och miljémedveten
forare.
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3.5.2.4. Genomférande

Utveckling och forvaltning av den digitala plattformen bor ske pa ett satt som stodjer de
rekommendationer som eSam tagit fram for samverkan mellan myndigheter. eSam ar ett
medlemsdrivet program for digitalisering av offentlig sektor.

For finansiering av en digital plattform bor tre alternativ utredas vidare.

e Finansiering via kérkortsavgifter

e Finansiering via forarprovsavgifter

e Finansiering via anslag
| det fortsatta arbetet behover utredas vilken av myndigheterna Transportstyrelsen eller
Trafikverket som ska vara huvudansvarig for utveckling, agande och férvaltning av en digital
plattform. Oavsett vilken myndighet som har huvudansvaret sa behovs ett nara samarbete
mellan myndigheterna.
eSam ger vagledning om digital samverkan mellan myndigheter [37], och e-delegationen har
en vagledning om finansieringsformer [38]. Dessa tva vagledningar bor beaktas i en
kommande, férdjupad, finansieringsutredning. Utredningen behover ocksa ta hansyn till

huvudprojektets vidare arbete med vilka atgarder eller forslag som ska verkstallas och hur
dessa atgarder eller forslag kan komma att utformas.
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