q TRANSPORT
A STYRELSEN

2021-3743 =%

.
—

e
—
._" R
>~
——

Utvardering av aldersgrans
for att fa framfora vattenskoter ——




RAPPORT
Utvérdering av aldersgréns for att fa framféra vattenskoter Dnr TSS 2021-3743

© Transportstyrelsen
Avdelningen for sj6- och luftfart
Enheten for hallbar utveckling

Rapporten finns tillgénglig pa Transportstyrelsens webbplats www.transportstyrelsen.se

Dnr/Beteckning ~ TSS 2021-3743

Forfattare Erika Persson och Malin Ekestrom
Manad Ar December 2021

Eftertryck tillats med angivande av killa.

2(20)


http://www.transportstyrelsen.se/

RAPPORT
Utvérdering av aldersgréns for att fa framféra vattenskoter Dnr TSS 2021-3743

Forord

I Transportstyrelsens regleringsbrev for 2021 fick myndigheten i1 uppdrag att
utvirdera dldersgrinsen for att f4 framfora vattenskoter. Detta ar
Transportstyrelsens slutredovisning av uppdraget.

Norrk6ping, 1 december 2021

Jonas Bjelfvenstam Simon Posluk
Generaldirektor, Transportstyrelsen Enhetschef, Enheten for héllbar
utveckling
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Sammanfattning

I Transportstyrelsens regleringsbrev for 2021 fick myndigheten i uppdrag att
utvirdera dldersgransen for att fa framfora vattenskoter. Uppdraget
innefattade att utvirdera erfarenheterna av tre sommarsasonger med
aldersgrans.

Utifrdn ett mognadsperspektiv finns det skél som skulle legitimera en
hojning av aldersgransen. I Norge ska dldersgransen hojas till 18 ar, vilket
motiveras mot bakgrund av forskning som pekar pé att hjdrnans
mognadsgrad hos unga ménniskor resulterar i att de oftare tar storre risker
och upptrader mer impulsivt.

Pé grund av bristande statistik finns det svarigheter med att utvirdera
aldersgransens effekter. Den statistik som finns att tillgé visar dock att en
majoritet av de som har varit inblandade 1 vattenskoterolyckor och skadats
ar mellan 20 och 35 ar. Endast ett fatal av de personer som varit inblandade
1 vattenskoterolyckor har varit runt 15 &r. Den bild som statistiken ger
bekriftas av sjopolisen, Kustbevakningen och Svenska
Livradddningsséllskapet, som menar att det 1 forsta hand &r vuxna personer
som orsakar de storningar och olyckor relaterat till vattenskoterkérande som
de moter 1 sitt arbete. Det dr i ssmmanhanget ocksé virt att nimna att nagra
av de aktorer som Transportstyrelsen har tillfragat vill se att d1dersgransen
tas bort.

Eftersom det 1 forsta hand inte &r ungdomar som 1 dag orsakar problem
relaterat till vattenskoterkdrande och ar inblandade i vattenskoterolyckor
skulle en hogre aldersgrians frimst motiveras med att forebygga de risker
som kan uppsta nar ungdomar kor vattenskoter. Dessutom dr andra atgarder
kopplat till vattenskoterkdrning planerade att trada ikraft 1 néirtid,
exempelvis inforandet av krav pé att den som framfor en vattenskoter har ett
giltigt forarbevis. Sedan sommaren 2021 kan ocksd Polisen botfilla de som
framfor en vattenskoter pa ett, i onddan, storande sitt. Detta foreslas dven
Kustbevakningen kunna gora fran och med 1 mars 2022. Troligtvis kommer
denna reglering att stivja en del av den buskorning som sker i dagsléaget.

Sammanfattningsvis anser Transportstyrelsen att regeringen bdr invinta
effekterna av de atgérder som planeras 1 nértid for att komma tillrdtta med
problem relaterat till vattenskotrar innan aldersgransen eventuellt hojs.
Samtidigt ser myndigheten ett behov av att fortsatt f6lja utvecklingen kring
vattenskotrar utifran ett aldersperspektiv och motsitter sig inte en hojning
av aldersgransen om det uppstar skil for detta.
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1 Inledning

1.1 Bakgrunden till uppdraget

Anvéandningen av vattenskotrar har 6kat i Sverige de senaste aren och allt
fler kommer 1 kontakt med dessa farkoster. Eftersom det saknas register
Over vattenskotrar dr det svart att veta exakt hur manga som finns. Men ar
2020 berdknades det finnas ndgonstans mellan 25 000 och 30 000
vattenskotrar i Sverige!, vilket kan jimforas med 4 000 ar 20082

Vattenskotrar utmarker sig gentemot manga andra typer av fritidsbatar pa
grund av deras hoga motorstyrka med effekter pd mellan 100 och 300
hastkrafter. Det innebér att de kan uppna hastigheter om 70 knop, vilket
motsvarar 130 km/h. I takt med den 6kade anvindningen av vattenskotrar dr
det ocksa sannolikt att risken for olyckor ocksa 6kar. Dessutom kan den sa
kallade ngjeskorningen vara stérande for omgivningen och paverka
manniskor, miljo och djurliv negativt.

Den 1 juni 2019 infordes en bestimmelse 1 forordningen (1993:1053) om
anvindning av vattenskoter som innebadr att den som framfor en vattenskoter
méste ha fyllt 15 ar. Detta efter att inférandet av en aldersgrans hade
diskuterats i flera ar>.

1.2 Uppdraget

Transportstyrelsen har i regleringsbrevet for 2021 fatt i uppdrag att
utvdrdera dldersgransen for att fa framfora vattenskoter. Uppdraget
innefattar att utvirdera erfarenheterna av tre sommarsasonger med
aldersgrans for att fa framfora vattenskoter.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet)
senast den 1 december 2021.

1.3 Metod

For att ta fram denna rapport har relevant litteratur och statistik studerats.
Vidare har Transportstyrelsen intervjuat representanter fran sjopolisen,
Kustbevakningen och Svenska Livraddningsséllskapet. For att inhdmta
synpunkter fran aktorer inom fritidsbatslivet skickade Transportstyrelsen ut
ett fraigeformuldr via mejl dir foljande parter fick lamna yttranden:

e Svenska Seglarforbundet

e Svenska Kryssarklubben

! Enligt uppgifter frin Sweboat.
2 Uppskattning i Regeringskansliet (2016)
3 Se exempelvis Havs- och vattenmyndigheten (2013) och Regeringskansliet (2016).
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e Svenska Bétunionen

e Sweboat

e Svenska Racerbatsforbundet

e Svenska Kanotférbundet

e Vattenskoterforeningen Guppa

Av ovanstaende inkom Svenska Kryssarklubben, Svenska Batunionen och
vattenskoterféreningen Guppa med yttranden.

1.4 Avgransningar

Uppdraget har avgrinsats till personolyckor och de problem som relevanta
myndigheter och organisationer upplever relaterat till vattenskotrar.

Skador pa miljo och djurliv som orsakas av vattenskotrar har ldmnats
utanfor rapporten. Istillet hinvisar Transportstyrelsen till
kommittédirektivet En reglering av anvindningen av vattenskotrar och
liknande farkoster dir en sdrskild utredare bland annat ska analysera hur
anviandningen av vattenskotrar och andra vattenfarkoster med liknande
storningsbild bor regleras i syfte att forhindra oacceptabla storningar eller
oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon.
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2 Vem far kora vattenskoter?

Detta kapitel redogor for regelverken kring framférande av vattenskoter och
for de utredningar om aldersgrins som presenterats tidigare. Kapitlet
redogor dven for regleringen av vattenskoterkorning i narliggande lander till
Sverige.

21 Vad sager reglerna?

Sedan 1 juni 2019 maste den som framfor en vattenskoter ha fyllt 15 ar, en
bestimmelse som regleras i forordningen (1993:1053) om anvindning av
vattenskoter. Personer som dr under 15 ar kan anséka om dispens om de kan
styrka att de tdvlar 1 vattenskoter eller trinar infor tdvling.

Fran och med 1 maj 2022 infors krav pé att den som framfor en vattenskoter
maste ha ett forarbevis. For att fa ett forarbevis kravs godként resultat pa en
utbildning som innehaller sdvil teoretiska som praktiska moment.
Utbildningsanordnare kan sedan 1 juli 2021 ansoka om tillstdnd hos
Transportstyrelsen for att bedriva dessa utbildningar. En
utbildningsanordnare maste ocksa fa sin kursplan godkiand av
Transportstyrelsen, och utbildningen ska enligt 16 § 1lag (2021:626) om
forarbevis for vattenskoter lagga sérskild vikt vid sikerhet och hdnsyn till
miljo- och naturliv. Férarbevisen kommer att utfirdas av Transportstyrelsen,
som ocksa kommer att utdva tillsyn gentemot utbildningsanordnarna.

Dessutom anger forordningen (1993:1053) om anvéindning av vattenskoter
var det dr tillatet att kora vattenskoter i Sverige. Enligt forordningen far en
vattenskoter framforas 1 allménna farleder och inom omraden dér
Lansstyrelsen har beslutat om undantag fran det generella forbudet. Utdver
detta omfattas dven en vattenskoterforare av sjolagen (1994:109) och
sjotrafikforordningen (1986:300) som reglerar hur trafik till sjoss far
bedrivas rent generellt.

2.2 Aldersgrins har utretts tidigare

Fragan om sdvil forarbevis som aldersgrins for framforande av fritidsbatar
generellt har behandlats vid flera tillfallen. Forslag pa sarskild reglering for
vattenskotrar gentemot andra fritidsbétar aktualiserades 2013 genom Havs-
och vattenmyndighetens regeringsuppdrag om att kartligga oldgenheter fran
vattenskotrar och andra mindre motordrivna farkoster samt analysera behov
av sdrskild reglering for sddana farkoster (Havs- och vattenmyndigheten,
2013). Havs- och vattenmyndigheten foreslog bland annat att det skulle
krévas forarbevis for att framfora vattenskoter och att férordningen
(1993:1053) om anvédndning av vattenskoter skulle upphédvas. De foreslog
ocksa att det skulle inforas en &ldersgrans pa 18 ar for att fd framfora
fritidsfartyg som gar i hog hastighet (minst 35 knop), vilket omfattade 4ven

8 (20)



RAPPORT
Utvérdering av aldersgréns for att fa framféra vattenskoter Dnr TSS 2021-3743

vattenskotrar. For framforande av fritidsbdtar med en hastighet pd mellan 15
och 35 knop foreslogs det att foraren skulle ha fyllt 15 ar.

Regeringen gick inte vidare med ndgot av de forslag som Havs- och
vattenmyndigheten ldmnade. Istillet kungjorde Riksdagen for regeringen att
det borde inforas savil forarbevis som dldersgréns for att fa framfora
vattenskoter. Mot bakgrund av detta tog Néringsdepartementet fram ett
fordjupat kunskapsunderlag i vilket det foreslogs att ett obligatoriskt
forarbevis for att fi framfora vattenskoter skulle inforas (Regeringskansliet,
2016). Det foreslogs ocksa att det skulle inforas ett krav pa att den som
framfOr en vattenskoter méste ha fyllt 15 ar. Néar forslaget remitterades
menade en majoritet av remissinstanserna att forslaget om obligatoriskt
forarbevis borde omfatta ett bredare segment av fritidsbdtar. Regeringen
gick inte vidare med forslagen som presenterades i underlaget.

2018 presenterade Naringsdepartementet en utredning om alderskrav vid
framforande av vattenskoter (Regeringskansliet, 2018). I utredningen
foreslogs att en vattenskoter endast ska fa framforas av den som har fyllt 15
ar. Detta gjordes mot bakgrund av bade milj6- och sékerhetsskél da
bedomningen var att unga personer inte har samma forutsittningar att
beddma vattenskoterns pdverkan pa milj6 och ménniskor och heller inte har
samma kognitiva formaga att gora sikerhetsméassiga riskavvagningar vid
framfGrandet.

Dessutom gjordes en jaimforelse med regler inom végtrafiken. For att fa
framfora en moped klass 1 (45 km/h) krévs att foraren har fyllt 15 ar och har
ett korkort med behorighet AM. For att fa framfora en moped klass 2 (25
km/h) kréavs ocksa att foraren har fyllt 15 ar och har ett forarbevis for en
sédan moped*. Mot bakgrund av detta ansags det i utredningen motiverat att
ocksa krdva att den som framfor vattenskoter har fyllt 15 &r.

Forslaget om alderskrav vid framforande av vattenskoter tradde ikraft 1 juni
2019.

2.3 Internationell utblick

2.3.1 Danmark

I Danmark infordes det krav pa forarbevis for att f4 framfora vattenskoter
2018. For att erhalla forarbeviset kravs det att individen har fyllt 16 ar, har
en simkunnighet pd minst 300 meter och har en god syn med eller utan
glasogon.

4 Har foraren fyllt 15 r innan 1 oktober 2009 krivs inget forarbevis.
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2.3.2 Norge

I Norge regleras vattenskotrar pa samma sétt som snabbgaende fritidsfartyg,
vilket innebér att om farkosten dr 6ver 8 meter lang eller har en motorstyrka
over 25 histkrafter kriavs det att foraren dels har ett férarbevis, dels dr minst
16 ar. Vattenskotrar omfattas av dessa krav i hinseende av motorstyrka.

Varen 2023 infors det krav om hoghastighetsbevis for snabbgaende
fritidsfartyg i Norge. Krav pa hoghastighetsbevis omfattar fritidsfartyg som
gér 1 en hastighet 6ver 50 knop, vilket dven 1 stor utstrickning kommer
traffa vattenskotrar. For att erhalla ett hoghastighetsbevis kravs det att
individen har fyllt 18 &r.

2.3.3 Finland

Finland har registreringsplikt pa fritidsfartyg vars skrovldngd overstiger 5,5
meter och/eller om motorns effekt enligt tillverkarens uppgift &r minst 15
kilowatt eller mer 4n 20 histkrafter, vilket innebér att vattenskotrar omfattas
av registreringsplikt i hinseende av motorstyrka.

En motordriven farkost som omfattas av registreringsplikt krdver att den
som framfor farkosten har fyllt 15 ar. Séledes behover foraren av en
vattenskoter 1 Finland ha fyllt 15 &r.
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3 Olyckor och olagenheter kopplat till
vattenskotrar

Detta kapitel redogdr for den olycksstatistik som finns kopplat till
vattenskoterolyckor. Kapitlet redogor dven for de synpunkter och
1akttagelser som Transportstyrelsen har fatt in frdn berdrda aktorer inom
ramen for uppdraget.

31 Fa under 15 ar inblandade i olyckor

Innan statistiken 6ver vattenskoterolyckor beskrivs dr det viktigt att
poédngtera att morkertalet 6ver olyckor inom fritidsbatslivet befaras vara
stort. Detta eftersom det saknas en dverskadlig och enhetlig killa for de
hiandelser som intréffar samt att det fore den 1 juli i &r inte har varit
obligatoriskt for akutsjukhusen, Polisen och Kustbevakningen att rapportera
uppgifter om fritidsbatsolyckor till Transportstyrelsen (se en mer utforlig
beskrivning av detta 1 avsnitt 3.2).

Dessutom har antalet vattenskotrar 6kat markant de senaste aren, vilket 1
kombination med en ndgot forbittrad rapportering kan vara en forklaring till
att antalet olyckor har okat 1 statistiken. Detta innebér att det dr svart att dra
langtgaende slutsatser om aldersgransen baserat pa den statistik som finns
att tillgd. De resonemang och slutsatser som finns 1 detta delkapitel bygger
pa den begransade statistik som finns att tillga.

En sammanstéllning av den begridnsade statistiken som finns visar att 43
drenden kopplat till vattenskoterkrning har registrerats hos
Transportstyrelsen under perioden 2016-20215 (se tabell 1).

2016 2017 2018 2019 2020 2021 | Totalt
Omkomna 1 0 1 0 2 3 7

(54) (35) (42) (44) (44)
Skadade 4 3 12 6 11 - 36

(35) (25) 3D (34) 27 30)

Tabell 1. Antalet omkomna och skadade i vattenskoterolyckor respektive fritidsbatolyckor mellan aren
2016 och 2021 (fram till och med september).

Kalla: Transportstyrelsen

Not 1. Siffran i parentesen visar medelaldern pa de omkomna och skadade.

Not 2. Siffran 6ver antalet omkomna i vattenskoterolyckor under 2021 ar preliminar.

Not 3. Siffrorna 6ver antalet skadade i fritidsbatsolyckor under 2020 och 2021 &r preliminara.
Not 4. Det finns osékerheter i det aldre materialet (2016-2018), varfor det bor beaktas med viss
forsiktighet.

5 Notera att antalet omkomna och skadade respektive &r skiljer sig frin vad som redovisades i slutredovisning av
regeringsuppdrag att lamna forslag till vissa trafiksékerhetshéjande atgérder (Transportstyrelsen, 2020). Detta for
att en annan avgransning har gjorts.
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Totalt har 7 personer omkommit i vattenskoterrelaterade® olyckor mellan
2016 och 2021. Siffran i parentesen i tabell 1 visar att den genomsnittliga
aldern pa de som omkommit var 44 ar. Ingen av de som omkommit 1
vattenskoterrelaterade olyckor under perioden var under 20 ar.

Under 2021 omkom dock fler personer &n sammanlagt under dren 2016—
2019. Det ér dock viktigt att uppmérksamma att det ror sig om sma tal, och
enskilda hindelser kan gora stor skillnad i statistiken.

Under perioden 2016-20207 har minst 36 personer skadats i
vattenskoterrelaterade olyckor. Den genomsnittliga aldern for dessa ér 30 ar.
Figur 1 nedan visar aldersfordelningen bland de som skadades under
perioden. Endast 2 av 36 personer var under 15 ar. En av dessa var
passagerare, vilket innebdr att det inte skedde ndgon regeldvertriddelse. En
av de skadade var mellan 15 och 19 ér. Tre fjardedelar av de som skadats
under perioden var 1 dldern 20-35 ar. Knappt héilften av dessa var 25 ér eller

yngre.
12

10

Under 15 ar 15-19 ar 20-24 ar 25-29 ar 30-34 ar Over 35 ar

o]

(@)}

~

[\

Figur 1. Aldersférdelning dver de som skadats i vattenskoterrelaterade olyckor under aren 2016-2020
Kalla: Transportstyrelsen

Transportstyrelsens statistik visar att antalet skadade i vattenskoterrelaterade
olyckor har blivit fler de senaste dren. En forklaring till detta kan vara att
rapporteringen har blivit battre med aren, inte nddvandigtvis att olyckorna
har 6kat. Statistiken visar dven att antalet omkomna 1 vattenskoterrelaterade
olyckor ocksa har blivit fler de senaste ren. Vart att notera hér ar att
okningen av antalet omkomna har skett fran vildigt 1dga nivéer.

¢ Med vattenskoterrelaterade olyckor avses olyckor dir den som skadats eller omkommit antingen har haft en
direkt koppling till vattenskotern, dvs. framfort vattenskotern eller akt med som passagerare alternativt fardats i
exempelvis en ring bakom skotern.

7 Vissa hindelser bérjade rapporteras in i ett nytt Strada-system under 2020, och uteslutande for 2021.
Registreringen 6ver omkomna sker separat fran Strada i dagsldget. Vid rapportens framtagande pagar ett systemfel
inya Strada, varfor uppgiften om antal skadade under 2021 inte gar att ta fram fran databasen.
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Bilden av att olyckorna har dkat bekréftas av information fran
Sjofartsverkets sjo- och flygraddningscentral (JRCC). JRCC har sett en
okning i antalet vattenskoterrelaterade sjériddningsinsatser mellan 20173
och 2021, fran 8 till 21 stycken®. JRCCs uppgifter ir inte aldersuppdelade.
Virt att notera dr ocksd att JRCCS statistik inte &r beroende av eventuell
skada eller dodsfall utan omfattar alla former av sjordddningsinsatser.

3.2 Sannolikt stort morkertal over skadade i fritidsbatlivet

Inom véagtrafiken dr bade Polisen och akutsjukhusen skyldiga att rapportera
in antalet skadade och omkomna till Transportstyrelsen i ett
informationssystem som kallas Strada'®. Motsvarande heltickande
rapportering har fore den 1 juli 2021 saknats inom fritidsbatlivet eftersom
varken Polisen, Kustbevakningen eller akutsjukhusen har haft skyldighet att
rapporterna in skadade och omkomna 1 Strada.

Fore den 1 juli 2021 har rapportering om antalet skadade i fritidsbatsolyckor
enbart baserats pa frivilliga uppgifter fran sjukvarden. Transportstyrelsen far
information om antalet skadade 1 fritidsbatsolyckor av de akutsjukhus som
myndigheten har avtal med. Totalt finns det runt 70 akutsjukhus i Sverige,
varav Transportstyrelsen har avtal med drygt 30. De flesta av de avtalade
akutsjukhusen ligger i Vistra Gotaland och Stockholms 14dn. Detta innebér
att det saknas uppgifter om antalet skadade och omkomna fran 6vriga
kustomraden och insjoar.

Transportstyrelsen har dven ett samarbete med Polisen for att samla in
uppgifter rorande omkomna i fritidsbatslivet. Nar Transportstyrelsen far
kdnnedom om att en mdojlig fritidsbatsolycka med dodlig utgang har intréffat
tar myndigheten kontakt med sarskilt utsedda personer inom respektive
polisregion for materialinsamling och uppfoljning. Avstimning om antalet
omkomna sker dven l0pande med andra aktorer, exempelvis Svenska
Livraddningsséllskapet.

Den information som Transportstyrelsen far in fran akutsjukhusen och
Polisen registrerar myndigheten sjdlv i Strada.

Sedan den 1 juli 2021 &r det numera obligatoriskt f6r Polisen,
Kustbevakningen och samtliga akutsjukhus att sjdlva rapportera in saval
vig- som fritidsbatolyckor till Strada. Men eftersom det gétt sd pass kort tid
sedan dndringen &r det for tidigt att kunna dra nagra sikra slutsatser kring de
data som inkommit. Transportstyrelsen har dock sett en 6kning av antalet
inrapporterade drenden fran akutsjukhusen, vilket till stor del kan forklaras

8 JRCC sirskilde inte vattenskotrar frén andra fritidsfartyg innan 2017, varfor uppgifter om antalet
sjordddningsuppdrag relaterat till vattenskoterolyckor for 2016 inte d4r mojligt att redovisa.

9 Siffrorna for 2021 dr preliminéra.

10 Swedish Traffic Accident Data Acquisition.
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av att myndigheten numera har ett rikstackande upptag av drenden istillet
for enbart de avtalade akutsjukhusen. Polisen och Kustbevakningen har i
dagsldget dnnu inte fatt utbildning 1 hur Strada ar uppbyggt och hur
rapporteringen pa sjofartssidan ska se ut, men myndigheterna har
rapporterat in 5'! respektive 152 drenden sedan den 1 juli. Det ér
Transportstyrelsen som ansvarar for utbildning 1 Strada for svél Polisen
som Kustbevakningen och utbildningarna avses starta innan utgdngen av
2021.

3.3 Insamlade iakttagelser och synpunkter

Inom ramen for uppdraget har Transportstyrelsen inhdmtat synpunkter fran
sjopolisen, Kustbevakningen och Svenska Livrdddningsséllskapet om deras
bild av problemen kopplat till vattenskoterkdrning. Dessutom har
Transportstyrelsen skickat ut ett frigeformuldr via mejl till berorda aktorer
inom fritidsbétlivet. Svenska Kryssarklubben, Svenska Bétunionen och
vattenskoterforeningen Guppa inkom med svar.

3.3.1  Vattenskotrar upplevs som stérande

Utover det faktum att olyckor kopplat till vattenskoterkdrning sker ar
sjopolisen, Kustbevakningen och Svenska Livrdddningsséllskapet 6verens
om att problem kopplat till vattenskotrar frimst handlar om stérande
beteende fran vattenskoterforarna, och inte nddvéndigtvis att de gor nagot
olagligt. Vattenskotrar framfors ofta 1 uppvisningssyfte, vilket innebér att de
ofta ror sig nira land, badplatser, strainder och andra folktéta platser dir de
kan stora omgivningen.

Bade sjopolisen och Kustbevakningen menar att problemen kopplat till
vattenskotrar har 6kat i omfattning de senaste aren, vilket delvis kan
forklaras av att antalet vattenskotrar 1 omlopp har 6kat betydligt. En annan
forklaring kan vara att allménheten har blivit mer uppméarksam pa
vattenskotrar. Bdda myndigheterna uppger ocksa att de far in betydligt fler
samtal om storande beteende kopplat till vattenskotrar jaimfort med andra
snabbgdende fritidsbatar.

Svenska Livraddningssillskapet upplever att problemen kopplat till
vattenskotrar dr ungefir desamma som for andra snabbgdende fritidsbétar.
Det som sirskiljer vattenskotrarna ar att de gar snabbare och later mer,
vilket innebér att de kan upplevas som mer storande.

Savil sjopolisen som Kustbevakningen upplever att problemen ar storst i
och omkring storstdderna. Detta menar de delvis beror pa att ménga
uthyrare har sin verksamhet néra storstdderna och att en begriansad tid med

! Antalet motsvarar den totala rapporteringen av fritidsbétsolyckor, alltsd inte specifikt for vattenskoter.
12 Antalet uppgavs under ett avstimningsmote mellan Transportstyrelsen och Kustbevakningen i slutet av
sommaren. Fler drenden kan ha inkommit sedan dess.
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en vattenskoter innebér att foraren inte hinner ta sig s langt. Ddrmed blir
manga vattenskotrar kvar i omradena kring uthyrarverksamheten.

Sévil sjopolisen och Kustbevakningen som Svenska Livrdddningssillskapet
ar positiva infor det obligatoriska forarbeviset som den nya lagen stéller
krav pa. De tror att den nya regleringen kommer att innebéra en minskad
problematik och exempelvis kunna stdvja en del buskorning. Samtliga tror
dock ocksa att en del av problemen kommer att kvarsta. Detta eftersom alla
inte kommer att mota de nya kraven.

3.3.2 Ungdomar ar inte det stora problemet

Samtliga aktorer som Transportstyrelsen har inhdmtat synpunkter fran
menar att problemen frimst orsakas av vattenskoterforare som dr dldre dn 15
ar. Exempelvis menar sjopolisen att problem kopplat till
vattenskoterkorning i grova drag utgors av individer i aldern 20-25 ar.
Vidare menar bade Kustbevakningen och sjopolisen att det ar relativt
ovanligt med barn ombord pé vattenskotrar, och att de som dr ombord oftast
sitter som passagerare. Bdda parter menar ocksa att det dr viktigt att papeka
att det finns undantagsfall dar ungdomar kor vardslost och att det ar viktigt
att Kustbevakningen och sjopolisen har verktyg for att hantera dessa.

Bade sjopolisen och Kustbevakningen upplever att det finns problem med
den nuvarande dldersgriansen. Detta eftersom en person under 15 ar inte &r
straffmyndig, vilket innebér att det inte finns nagon sanktion for varken
sjopolisen eller Kustbevakningen att anvdnda sig av om ndgon som dr yngre
an 15 ar framfor en vattenskoter.

Nuvarande reglering innebér att myndigheterna kan skicka en orosanmélan
till socialtjansten, ndgot som inte anses vara en tillrackligt skarp pafoljd
(Transportstyrelsen, 2020).

Fran och med 1 maj 2022 géller dock att ”’den som uppsatligen eller av
oaktsamhet tilldter ndgon annan att framfora en vattenskoter utan att denne
ar berattigad till det ska domas till boter” enligt 28 § lagen (2021:626) om
forarbevis for vattenskoter. Detta innebdr att i1 fall dir en individ framf6r en
vattenskoter utan forarbevis och/eller dr under 15 ar kan exempelvis en
vardnadshavare eller uthyrare domas till boter.

3.3.3 Synen pa aldersgransen gar isar

Tva av de aktorer som inkom med skriftliga synpunkter menar att
aldersgransen inte behovs. De menar att den problembild som finns och de
olyckor som sker utgérs av personer som &r betydligt dldre dn 15 &r.
Dessutom menar de att barn och unga som &r bosatta i skargarden behover
kunna ta sig till och frdn exempelvis skola. Vidare menar en av aktdrerna att
aldersgransen blir mindre relevant nir den nya lagen trader ikraft 2022.
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Detta for att kravbilden for att erhéalla ett forarbevis blir samma for alla och
ddarmed borde alla som klarar av att mota den kravbilden fa framfora en
vattenskoter.

En av aktorerna menar att aldersgransen pa 15 ar fortsatt ska gélla. Detta
mot bakgrund av att det vore olyckligt att dndra regelverken dnnu en gng
dé regelverken for fritidsbatar maste vara langsiktiga for att skapa
acceptans.

Sjopolisen och Kustbevakningen menar att dldersgriansen pa 15 ar bor hojas
till 16 alternativt 18 ar. De drar en parallell till snoskotrar som i mangt och
mycket liknar vattenskotrar, 1 sdval utformning som hastighet. For att fa
framfora en snoskoter krivs det att foraren har fyllt 16 ar
(Transportstyrelsen, 2021).

Sjopolisen och Kustbevakningen drar ocksa en parallell till motorcyklar,
som har ungefir samma motorkraft som en vattenskoter, dir &ldersgransen
4r 18 &r. Aven om det inte gér att hinvisa till olycksstatistik menar
sjopolisen att en hogre dldersgrans skulle séttas 1 forebyggande syfte.

Savil sjopolisen och Kustbevakningen som Svenska Livraddningsséllskapet
menar att mognadsgraden borde vigas in 1 avgérandet om aldersgrénsen.
Det gér att ifragasétta om en 15-aring har en tillrackligt hog mognadsgrad
for att framfora ett sa kraftfullt fordon.
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4 Sammanfattande kommentarer

I detta kapitel ges sammanfattande kommentarer om aldersgriansen for att
framfora vattenskoter.

4.1 Inget tydligt stod i statistiken for en hogre aldersgrans

Det finns svarigheter med att utvirdera aldersgransen for att fa framfora
vattenskoter nir statistiken dr s pass bristfillig som den dr 1 dagsldaget (se
avsnitt 3.2). Transportstyrelsen kan dock konstatera att problemen relaterat
till vattenskotrar i forsta hand verkar vara kopplade till personer 6ver 20 ér.
Aven om det finns svarigheter att dra Iangtgiende slutsatser frin statistiken
over olyckor, visar siffrorna att en majoritet av de som ar inblandade 1
vattenskoterolyckor dr mellan 20 och 35 ér. Bland de som omkommit i
vattenskoterolyckor under aren 2016-2021 var medeléldern 44 &r.

Bilden av att det frimst 4r vuxna personer som &r inblandade i
vattenskoterolyckor och orsakar storningar relaterat till vattenskoterkdrning
stirks av samtal med sjopolisen, Kustbevakningen och Svenska
Livraddningsséllskapet samt inkomna yttranden fran
fritidsbétsorganisationer.

4.2 Det finns skal for en hogre aldersgrans

Samtidigt finns det skél som talar for att aldersgransen for att fa framfora
vattenskoter borde vara hdgre 4n vad den 4r 1 dag. Dels har det forekommit
minst ett olycksfall dir foraren har varit under 15 ar, och bade sjopolisen
och Kustbevakningen papekar att det finns undantagsfall dir de som kor
vardslost ar runt 15 ar. Dels 6kar mognadsgraden med alder, och flera av de
aktorer som Transportstyrelsen har talat med inom ramen for detta uppdrag
lyfter detta som argument for att aldersgransen borde vara hogre dn 15 ar.

Eftersom det 1 forsta hand inte 4r ungdomar som orsakar problem relaterat
till vattenskoterdkande i dag skulle en hogre dldersgrans frimst motiveras
med att forebygga de risker som kan uppsta nar ungdomar kor vattenskoter.

I dagslédget ligger den nuvarande aldersgransen for att f4 framfora
vattenskoter i Sverige i linje med motsvarande aldersgrians i narliggande
lander. I Danmark kravs det att foraren dr 16 ar, medan Norge och Finland
har en aldersgrans pa 15 ar. Norge planerar dock att hoja aldersgransen till
18 ar fran och med 2023. En sadan hojning motiveras mot bakgrund av
forskning som visar att ménniskohjarnan inte ar fardigutvecklad forrdn i
vuxen alder. Detta resulterar 1 att unga méinniskor generellt tar storre risker,
upptrader mer impulsivt och i storre utstrackning ar inblandade i olyckor
jamfort med vuxna ménniskor. I utredningen gors dven en liknelse med
végtrafiken dir dldersgransen ar hogre dn 15 ar for att fa framfora
exempelvis tung motorcykel (Sjofartsdirektoratet, 2020).
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4.3 Andra atgarder planeras

Négot som talar for att vinta med att hoja aldersgrinsen ér att det fran och
med den 1 maj 2022 kommer krévas att den som framfor en vattenskoter har
ett giltigt forarbevis. For att fa forarbeviset méste personen genomfora bide
teoretiska och praktiska moment, vilket sannolikt kommer 6ka kunskapen
och forstaelsen for hur en vattenskoter bor framforas for att skapa sa liten
negativ paverkan pa omgivningen som mojligt. Lagen innebar tydliga krav
pé att utbildningen ska innehélla moment kring savél sikerhet som hinsyn
till milj6- och naturliv.

Sjopolisen, Kustbevakningen och Svenska Livraddningsséllskapet dr av
uppfattningen att forarbeviset kommer att stivja en del av det stérande
beteendet som upplevs i dagsldget. Ndgra av fritidsbatsorganisationerna ar
mer skeptiska till att behélla en &ldersgrins 6verhuvudtaget och lutar sig
istdllet mot den kommande regleringen géllande forarbevis och menar att
den som klarar av att genomfora utbildningen &r kvalificerad att framfora en
vattenskoter, oavsett alder.

I juni 2021 meddelade Rikséklagaren att Polisen far botfdlla den som tar
sadan fardvag, haller sddan hastighet eller fardas sa att det i onddan stor
omgivningen. Bestimmelsen anvdnds exempelvis i fall dd personer gor sa
kallade buskorningar med vattenskotrar. Kustbevakningen gjorde darefter
en hemstéllan till Regeringskansliet om att d&ven de har behov av att kunna
utfarda ordningsbotsforeldggande for den typen av brott. Under hosten 2021
presenterade regeringen en promemoria som foreslar att d&ven
Kustbevakningen ska kunna botfilla ndgon for exempelvis buskorning.
Regleringen foreslas trada ikraft 1 mars 2022 (Regeringskansliet, 2021). En
sadan reglering kommer troligtvis att stivja en del av den buskdrning som
sker i nidrheten av strdnder och badplatser.

4.4 Invanta effekterna av planerade atgarder

Mot bakgrund av detta anser Transportstyrelsen att regeringen bor invénta
effekterna av de atgarder som planeras i nartid for att komma tillrdtta med
problem relaterat till vattenskotrar innan en eventuell hojning av
aldersgransen sker. Det géller till exempel krav pa forarbevis och
mojligheten for Polis och Kustbevakningen att ge ordningsbot till personer
som buskor.

Samtidigt ser myndigheten ett behov av att fortsitta folja utvecklingen kring
vattenskotrar utifrdn ett aldersperspektiv och utesluter inte mojligheten att
hoja aldersgransen om det uppstar skal for detta.

Att det frdn och med 1 juli 2021 4r obligatoriskt for Polisen,
Kustbevakningen och akutsjukhusen att rapportera in olyckor inom
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fritidsbatslivet 1 Strada kommer sannolikt skapa béttre forutsattningar att
folja utvecklingen framat.
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