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1 Bakgrund

Sverige har en av varldens stérsta skargardar och det finns ett stort antal
insjoar over hela landet. Till foljd av den svenska allemansrétten har alla
invanare ratt att vistas pa vara vatten och batlivet &r stort och populart.
Enligt Transportstyrelsens batlivsundersokning 2020 finns det ca 950 000
fritidsbatar i Sverige, av dessa bedéms ca 850 000 vara i sjodugligt skick.
Batbestandet domineras av smabatar sa som kajaker, roddbatar och sma
oppna batar med motor under 10 hk. Smabatar utgor 44 procent av alla
fritidsbatar. Darefter foljer dagturbatar, framfor allt motorbatar med
overnattningsmojlighet.t

Mellan 2015 och 2020 har det skett en betydande 6kning av antalet personer
som vistats i fritidsbétar i Sverige. Ar 2020 var det uppskattningsvis 2,1
miljoner personer som gjorde det. Det &r frihetsupplevelsen och
naturupplevelsen som svenskar vérderar allra hogst med sitt bétliv.2

Ett vattenburet friluftsliv ar nagonting som bér uppmuntras da det bland
annat ger stora mojligheter till rekreation och avkoppling. Dock behdver de
som vistas ute pa vara vatten vara medvetna om de sékerhetsrisker som det
kan innebara. Med batlivet kommer risken for att olyckor och dadsfall kan
intraffa ute pa sjon. Enligt Transportstyrelsens statistik sa omkommer i snitt
20 personer varje ar i fritidsbatsrelaterade olyckor. Ar 2022 omkom
preliminart 16 personer. Sedan tidigt 1970-tal har antalet ddda stadigt
sjunkit fran drygt 100 dodsfall per ar. Det finns troligtvis flera olika
anledningar till att dédstalen sjunkit, bland annat ett 6kat
flytvastanvandande, sakrare batar och en 6kad mojlighet att kunna larma om
olyckan ar framme. Aven férandrade alkoholvanor i samband med batliv
kan ha bidragit. Trots en stadig nedgang av antalet omkomna inom batlivet
finns det mer kvar att gora for att minska ddds- och olyckstalen ytterligare.

Diagrammet nedan visar antal omkomna och saknade inom batlivet for aren
1971-2021 samt det femariga glidande medelvardet® for samma period.
2021 &r bland de fem ar med lagst antal omkomna och saknade under den
redovisade 50-arsperioden.

! Transportstyrelsen, Batlivsundersokning 2020, En undersokning om batlivet i Sverige, Dnr 2021-2170.

2 Transportstyrelsen, Batlivsundersokning 2020, En undersokning om batlivet i Sverige, Dnr 2021-2170.

8 Ett femarigt glidande medelvarde visar medelvardet for de senaste fem aren. For 2021 visas medelvardet for
2017-2021, for 2020 visas medelvardet for 20162020 och s vidare.
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Antalet omkomna och saknade inom batlivet for &ren 1971-2021 samt det femariga glidande medelvardet. (K&lla: Transportstyrelsen)

Néstan halften av personerna, 9 stycken, omkom i en insj0 under 2021, se
diagram nedan.

Insjo
Skargird
Brygga/kaj
Hamn
Oppen kust
Fors
Uppgift saknas

0 2 4 [ 8 10
Antal

Antal omkomna/saknade efter typer av farvatten 2021. Kalla: Transportstyrelsen.

Idag ar det vanligtvis personer i aldersintervallet 60—69 ar som ar
dominerande i statistiken dver omkomna och saknade, det gallde &ven for ar
2021. Halften av de omkomna var 60 ar eller aldre. Den yngsta som omkom
ar 2021 var 22 ar och den &ldsta var 86 ar. Av de omkomna ar 2021 var 17
méan och en kvinna. Dem flesta som omkommer inom fritidssjofarten gor
det under sommarmanaderna.*

4 Transportstyrelsen, Transportstyrelsens sjofartséversikt 2021.
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Sjosakerhetsradet

Sjoséakerhetsradet ar ett samarbetsorgan mellan myndigheter och
organisationer som alla har anknytning till fritidsbatslivet. Radets leds av
Transportstyrelsens sjo- och luftfartsdirektor. Radets sekretariat sorterar
under Transportstyrelsen. Enligt sjosakerhetsradets avsiktsforklaring fran
2012 &r radets yttersta syfte ar att verka for ett sakrare batliv. Enligt samma
skrivelse ska Sjosakerhetsradet verka for att myndigheter, organisationer
och foretag med anknytning till fritidsbatslivet blir delaktiga i att géra
fritidsbatslivet sakrare.

Foljande myndigheter och organisationer ingar i Sjosakerhetsradet:

Transportstyrelsen
Batforsakringsbolagen genom Nordisk Yacht Assurance
Forsvarsmakten

Kustbevakningen

Riksforeningen Sveriges gasthamnar
Sjofartsverket

Sjopolisen Region Stockholm
Sjopolisen Region Vast
Sjoréddningssallskapet

Sweboat

Svenska Batunionen

Svenska kanotférbundet

Svenska kryssarklubben

Svenska seglarséllskapet

Svenska livraddningssallskapet

Svenska sportdykarforbundet
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Sjosakerhetsradet ska specifikt verka for:
e att minska antalet olyckor och tillbud till sj6ss
e att utveckla metoder att samla in och analysera tillbud till sjoss
e sdkrare batar
e utdkad anvandning och utveckling av sékerhetsutrustning

e Dattre infrastruktur i form av sjokort, sjomarken, hamnanlaggningar
etc

e utveckling av mojligheten att nddsignalera med hjalp av modern
teknik

e ge forslag till forbattringar av raddningstjansten pa statligt och
kommunalt vatten

e vil avvdgda och motiverade sakerhetsregler for fritidssjofarten

e en 6kad kompetens och sakerhetsmedvetenhet inom batlivet

1.2 De transportpolitiska malen

Sveriges transportpolitiska mal presenterades i propositionen Mal for
framtidens resor och transporter (prop 2008/09:93) och antogs av
Riksdagen 2009.

Transportstyrelsens verksamhet ska bidra till att uppfylla de
transportpolitiska malen®. Genom att bidra till mélen bidrar myndigheten
aven till att uppfylla relevanta mal inom Agenda 2030. Eftersom
Sjosakerhetsradet leds av Transportstyrelsen sa blir det naturligt att dven
Sjosakerhetsradets arbete ska bidra till uppfylinad av de transportpolitiska
malen. Sjosakerhetsradets arbete har storst berdring med hansynsmalet.

De transportpolitiska malen bestar av ett 6vergripande mal med tillhérande
funktionsmal och hansynsmal;

5 Mer om de transportpolitiska méalen finns att lasa pé regeringens hemsida:
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/
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Séakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportférsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet.

Hansynsmal:

e Sakerhet miljo och
Tillganglighet - fmrsna' e

Funktionsmal:

Illustration 1: llustration éver de transportpolitiska malen.

Under hansynsmalet har regeringen preciserat tva etappmal.

De etappmal som beror Sjosdkerhetsradets arbete lyder:

e Antalet omkomna till foljd av trafikolyckor inom vagtrafiken,
sjofarten respektive luftfarten ska halveras till ar 2030. Antalet
omkomna inom bantrafiken ska halveras till ar 2030. Antalet
allvarligt skadade inom respektive trafikslag ska till &r 2030 minska
med minst 25 procent.

Malsattningen om minskningen av antalet omkomna och skadade inom
sjofarten galler for bade yrkessjofarten och fritidshatstrafiken. Dock sker de
flesta olyckor och dédsfall inom fritidshatstrafiken idag varpa det blir
naturligt att arbeta inom just den sektorn for att bidra till att malet ska nas.

Utgangsvardet for att kunna mata om etappmalet uppnas utgors statistiskt av
ett medelvérde av antalet omkomna inom fritidsbatstrafiken fran aren 2017,
2018 och 2019. Det innebadr att antalet omkomna inom sj6farten ska minska
fran ett medelvérde pa 21 personer per ar till ett medelvérde pa 10 personer
ar 2030.

For antalet skadade finns det idag inte nagon tillforlitlig statistik att utga
fran.

2 Syfte

Syftet med denna handlingsplan ar att strukturera sjosakerhetsradets arbete
samt att fortydliga de atgarder som Sjosakerhetsradet ska genomfora for att
bidra till att 6ka sjosakerheten pa svenskt vatten. Syftet ar ocksa att pa ett
systematiskt satt kunna folja upp hur arbetet med atgéarderna fortloper samt
se vilken effekt de far, i de fall det ar majligt.
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3 Risker och orsaker

De sakerhetsrisker som ar forknippade med batlivet ar att nagon ska bli
allvarligt skadad eller omkomma i samband med batkérning. Riskerna beror
i sin tur pa flera olika orsaker, Sjosdkerhetsradet har framst identifiera
nedanstaende orsaker:

e Man har inte forberett sig tillrackligt infor sin batresa
e Man dr ensam ombord

e Man har bristfalliga kunskaper géllande exempelvis sin bat,
navigering, vader mm.

e Man anvénder inte alltid flytvést.
e Man har inte méjlighet att larma om det uppstar en olycka.
e Man har alkohol och/eller narkotika i kroppen.

Har ar det dock viktigt att framhalla att alla olyckor och dodsfall inte
behdéver bero pa ovanstaende orsaker utan kan grunda sig i annat.

For att minska risken att ndgon ska omkomma eller skadas allvarligt
behdver Sjosakerhetsradet saledes arbeta med att ta fram atgarder for att
minimera listade orsaker i syftet att fa till ett forandra beteende hos dem
som vistas pa sjon. Radets framsta arbetsverktyg ar kommunikation och
information. Transportstyrelsen har &ven mojlighet att lagstifta kring
relevanta frdgor om det anses vara nodvandigt, dock ar det ett verktyg som
ska anvandas med forsiktighet.

De atgarder som beslutas av Sjosakerhetsradet ska ha en tydlig koppling till
en eller flera av ovanstaende orsaker.
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4 Arbetsgrupper

Inom Sjosékerhetsradet har det bildas ett flertal arbetsgrupper i syfte att
arbeta fram atgarder for att minska orsakerna som listas under avsnitt 3.

Dessa arbetsgrupper ar:

GRUPP DELTAGANDE SAM.KALL. ORSAK
ORGANISATION ORG.

9 (10)

Alkoholanvandning KBV KBV Har alkohol/narkotika i
kroppen
Anvand flytvast SLS, TS SLS Anvander inte flytvést
Hamnsakerhet RGS, TS, SBU SLS Har bristfallig kunskap om
bétliv
Mojlighet att larma ~ SSRS, Polisen, SSRS Har inte mojlighet att
JRCC larma
Ny batagare Sweboat, SXK Sweboat Har bristfallig kunskap om
bétliv
Ny lagstiftning TS, SBU, Polisen, TS Kopplar till flera orsaker
SXK
Nya farkoster och FB, Sweboat, Har bristfallig kunskap om
delningsekonomi Polisen, SKF batliv
5  Atgarder

| bilaga 1 till denna handlingsplan finns de atgarder som Sjosakerhetsradet
har planerat att genomfara under aren 2023-2028.

Atgérderna ar uppdelade efter orsak for att tydliggora vilka atgarder som
planeras att genomféras for att minimera en viss orsak till att dodsfall eller
allvarliga olyckor sker.

6 Uppfoljning

Transportstyrelsen dr ansvarig for uppféljning av atgarderna.
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Uppféljning sker varje ar och redovisas i Sjosékerhetsradets arsrapport.

| uppféljningen ska det géras en koppling till de transportpolitiska malen
och hallbarhetsdimensionerna.
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