}‘ TRANSPORT ggzm::j%edokument 1 (20)
A STYRELSEN

2017-06-20 01.00

Dnr/Beteckning

TSG 2017-888
Uppréttad av

Den senaste versionen av styrande och stédjande dokument finns p& Mathias Elofsson
Transporten, utskrivet dokument &r endast giltigt vid utskriftstillféllet. ij) och luft
Stab

Sektionen for strategi och utveckling

Sjosakerhetsprogram for Sverige

"Hur hanger allt sjosakerhetsarbete ihop egentligen?”




}‘ TRANSPORT
A STYRELSEN

Styrande dokument
Riktlinje
Datum

2017-06-20

Den senaste versionen av styrande och stddjande dokument finns p&
Transporten, utskrivet dokument &r endast giltigt vid utskriftstillfallet.

Versionshistorik

Version

01.00

Dnr/Beteckning

TSG 2017-888

Version | Datum Beskrivning Ansvarig

00.01 2016-11-22 Utkast Mathias Elofsson

00.02 2017-02-28 Genomgang och revidering av dokumentet Mathias Elofsson, Cecilia
Lind, Charlotte Billgren

00.03 2017-03-30 Ytterligare justering och revidering av dokumentet Mathias Elofsson, Cecilia
Lind, Charlotte Billgren

00.04 2017-04-27 Revidering efter intern remiss inom sj6- och Mathias Elofsson

luftfartsavdelningen

00.05 2017-05-04 Revidering efter synpunkter fran SHK Mathias Elofsson

00.06 2017-05-19 Ytterligare revidering och komplettering Mathias Elofsson

00.07 2017-06-09 Revidering efter synpunkter fran KBV Mathias Elofsson

01.00 2017-06-20 Faststalld version Pernilla Wallin

2 (20)

Sjosékerhetsprogram for Sverige



}‘ TRANSPORT Styrande dokument

A STYRELSEN Riktlinje
Datum Version
2017-06-20 01.00

Den senaste versionen av styrande och stddjande dokument finns p& Dnr/Beteckning

Transporten, utskrivet dokument &r endast giltigt vid utskriftstillfallet.

Innehall
1 INLEDNING ...cotiiie ettt ettt e et e et e e e sttt e e st a e e s snta e e e s nnsaeeesnnnneee s 4
2 SVERIGES SIOSAKERHETSMAL .....cociiiiiieeceeeeeeeee e 5
2.1 Sjosékerhetsmal och rattsliga ramar .........cccceveveiieiesiene e 5
2.2  Fordelning av uppgifter inom sjosakerhetsarbetet..........ccccccevevcvvvienneeenn. 7
2.3 Utredning av olyckor och tilloud.............ccccvvieereeiiiiice e 10
2.4 INGripande AtQANET ........cecveieieeieie ettt 12
3  SAKERHETSLEDNINGSSYSTEM .....coiciiiiiiiieiiecieieeee ettt 13
3.1 Sékerhetsledningssystem hos verksamhetsutdvarna ...............cccvveeeee. 13
3.2 Transportstyrelsens interna nyckeltal fér méatning av sdkerhetsutveckling
............................................................................................................... 14
4 TILLSTANDSPROVNING, TILLSYN OCH ANALYS ...ccovoveveeeeeeeeeeneeeee, 15
I R 1153 =V o <] oo 1Y/ 1y Vo USSP 15
A2 THISYN ettt 15
4.3 Insamling, statistikuttag och analys av sdkerhetsdata.......................... 17
5 UTBILDNING OCH KOMMUNIKATION ...coiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 18
5.1 Intern utbildning, kommunikation och spridning av sékerhetsinformation
............................................................................................................... 18
5.2 Extern utbildning, kommunikation och spridning av sakerhetsinformation
............................................................................................................... 19
5.2.1  BransChSEMINAIIET..........coiiiiiiiiiiiiiiiee e 19
5.2.2  SjOSAKErNESIAUEL.......ceevveeieie ittt 19
5.2.3  Informationsutskick..........ccccoiiiiiiiiiiiiie e 20

TSG 2017-888

3 (20)

Sjosékerhetsprogram for Sverige



}‘ TRANSPORT Styrande dokument 4 (20)

A STYRELSEN Riktlinje
Datum Version
2017-06-20 01.00
Den senaste versionen av styrande och stddjande dokument finns p& Dnr/Beteckning
Transporten, utskrivet dokument &r endast giltigt vid utskriftstillfallet. TSG 2017-888

1 Inledning

Sjosakerhetsprogrammet, SSP, ar ett styrande dokument pa dvergripande
niva som ingar i Transportstyrelsens sjé- och luftfartsavdelnings
kvalitetsledningssystem.

Programmets syfte och malgrupper

Sjosakerhetsprogrammet visar hur de olika delarna av Sveriges
sjosakerhetsarbete samverkar. Syftet med programmet ar att pa ett
strukturerat satt visa hur sjosékerhetsarbetet bedrivs i Sverige och hur vi
standigt forbattrar arbetet. Programmet kan ocksa anvandas som ett
hjalpmedel och som ett underlag for malnedbrytning och
verksamhetsplanering och for sjosakerhetsrelaterad verksamhetsuppféljning.

Malgruppen for detta dokument &r i forsta hand all personal inklusive chefer
som arbetar med sjosakerhet. Dokumentet kan ocksa anvandas internt och
externt for att ge en beskrivning och introduktion till hur
Transportstyrelsens sdkerhetsarbete inom sjofarten fungerar.

Programmet omfattar de verksamheter som beskrivs i svensk och
internationell ratt.

Forhallandet till det internationella sjosékerhetsarbetet

Sjofarten har sedan en lang tid tillbaka reglerats internationellt. Detta beror
pa att det &nda sedan vi borjade segla pa haven har funnits ett behov av
gemensamma bestammelser om hur vi ska agera pa ett gemensamt
territorium. Den forsta internationella konventionen som reglerar sédkerhet
pa sjon, International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS),
kom 1914 och var en direkt reaktion pa olyckan med Titanic. Konventionen
galler &n idag (men den har uppdaterats ett flertal ganger sedan 1914) och
faststaller de minikrav pa konstruktion, utrustning och drift av fartyg som
respektive flaggstat maste garantera. Till SOLAS finns ett antal
internationella lagar (codes) kopplade som ytterligare detaljreglerar olika
omraden inom sjofarten. Pé sékerhetssidan kan namnas International Safety
Management Code (ISM-koden), som slar fast att fartyg ska ha ett
sakerhetsstyrningssystem som pa ett strukturerat satt beskriver de
sékerhetsrelaterade uppgifter som fartygets personal och ledning ska utfora.
Utdver SOLAS och ISM-koden finns pa sakerhetsomradet dven en
internationell konvention som reglerar minikrav pa utbildning och
certifiering av sjopersonal, International Convention on Standards of
Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers (STCW). SOLAS,

Sjosékerhetsprogram for Sverige



}‘ TRANSPORT Styrande dokument 5 (20)

A STYRELSEN Riktlinje
Datum Version
2017-06-20 01.00
Den senaste versionen av styrande och stddjande dokument finns p& Dnr/Beteckning
Transporten, utskrivet dokument &r endast giltigt vid utskriftstillfallet. TSG 2017-888

STCW och ISM-koden beslutas av FN-organet pa sjofartsomradet,
International Maritime Organisation (IMO).

Né&r EG bildades inforlivades flera av de internationella reglerna i EG-
rattsakter. Sverige har alltsa att ratta sig efter internationella sakerhetsregler
pa sjofartsomradet bade pa FN- och pa EU-niva.

Bade IMO och EU utfor tillsyn dver sina medlemslander for att sakerstalla
att de gemensamma reglerna implementeras korrekt. IMO:s tillsynsprogram,
IMO Member State Audit Scheme (IMSAS), &r obligatoriskt fran och med 1
januari 2016. EU:s tillsyn utférs av European Maritime Safety Agency
(EMSA) pa uppdrag av EU-kommissionen. Tillsynen bestar bade av en
skriftlig granskning av att de internationella reglerna har inforlivats fullt ut i
nationell ratt och av besok pa de nationella myndigheter som arbetar med
sjosakerhetsfragor, for att kontrollera att uppgifterna utfors pa ett korrekt

satt.
2 Sveriges sjosakerhetsmal
2.1 Sjosakerhetsmal och rattsliga ramar

| propositionen 2008/09:93 Mal for framtidens resor och transporter”
faststalls de transportpolitiska malen och darigenom pa en évergripande
niva de sjosdkerhetsmal och sjosékerhetsstandarder som ska galla i Sverige.
| propositionen anges att

“Det 6vergripande mdlet for transportpolitiken dr att sdkerstdlla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for
medborgarna och ndringslivet i hela landet.”

Detta 6vergripande mal ska nas genom att tillgangligheten sakerstalls, utan
att andra varden som miljo, halsa och sakerhet dventyras. Det Gvergripande
malet bryts ner i tva olika delmal, ett funktionsmal (tillganglighet) och ett
hansynsmal (sékerhet, miljé och hélsa).

Funktionsmalet ar foljande: ~Transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillganglighet
med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara
mot kvinnors respektive mdns transportbehov.”

Héansynsmalet &r foljande: ”Transportsystemets utformning, funktion och
anvéandning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt. Det
ska ocksa bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas och att 6kad halsa
uppnas.”

Sjosékerhetsprogram for Sverige
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Till funktions- och hansynsmalet finns ett antal preciseringar och delmal.
Inom hansynsmalet finns ett konkret delmal for sjosékerheten namligen att
“antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbdtstrafiken fortlopande
minskas samt att antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 till 2020”.

Riksdagen och regeringen har dessutom specificerat att for att uppfylla
hansynsmalet inom:

e ”yrkessjofarten kommer ett intensifierat forebyggande arbete i
samarbete med redare, fiskare och de sjofackliga organisationerna
samt en effektiv tillsyn att krdvas”

o fritidsbatstrafiken kommer fler aktorer an vad som ér fallet idag att
behdva involveras for att sprida information om hur sdkerheten kan
okas och riskerna minimeras.”

Regeringens mal har for fritidsbattrafiken kompletterats med en strategi som
arbetats fram med andra myndigheter samt med bransch- och
intresseorganisationer, ’Strategi sikrare batliv 2020”.

Regeringens mal har kompletterats med Transportstyrelsens egna
langsiktiga mal som ar direkt kopplade till hur verksamheten ska bidra till
att uppfylla regeringens och riksdagens mal. Transportstyrelsens mal for
2016-2020 ar foljande:

e Vara regler ar tidsenliga och majliggor samhallets utveckling

e Vi har formaga att mota teknikutvecklingen i transportsystemet
e Vi har sdkra digitala I6sningar som moter samhallets behov

e Vi bidrar till hallbara transporter

Malen ovan har brutits ned och fortydligats i sjo- och luftfartsavdelningens
arliga verksamhetsplan.

Transportstyrelsens myndighetsutévning inom sjofartsomradet ska dessutom
hela tiden syfta till att utveckla sékerhetskulturen pa rederier och fartyg.

Regelarbete

Av proposition 2008/09:93 framgar att angelagna arbetsomraden for att
uppna de sjosakerhetsmassiga malen &r ett intensifierat engagemang i det
internationella sjosékerhetsarbetet, samordning av resurser och uppféljning
av genomfdrande samt aterkoppling av internationella erfarenheter till
nationell niva.

Sjosékerhetsprogram for Sverige
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Utvecklingen av det sj0sakerhetsrelaterade regelverket sker dels genom
deltagande i det internationella regelarbetet med sjosékerhetsregler, dels
genom att vi féljer den nationella regelutvecklingsplanen. Det
internationella regelarbetet har mycket stor paverkan pa gallande och
kommande regelverk for den internationella yrkessjofarten. Deltagandet i
detta arbete maste darfor prioriteras. Arbetet sker framst inom IMO och EU.
Regelutveckling for kommande ar planeras i samband med
verksamhetsplaneringen. Respektive sakenhet ansvarar for
regelutvecklingen inom sitt sakomrade och att behov av regelutveckling fors
upp pa foreskriftplanen.

Utvecklingen av nationella regler gors av riksdagen, regeringen och
Transportstyrelsen. Transportstyrelsens utveckling av myndighetsregler sker
enligt en sarskild foreskriftsprocess som &r beskriven i Transportstyrelsens
rutinbeskrivning for foreskriftsarbetet och som ar inarbetad i sj6- och
luftfartsavdelningens foreskriftsprocess som &r en del av sj6- och
luftfartsavdelningens kvalitetsledningssystem. Utveckling och inférlivande
av internationella regler ar beskrivet i sjo- och luftfartsavdelningens
regeldversiktsplan (ROP) och foreskriftsplan.

Den nationella regleringen pa sj6fartsomradet bygger till stora delar pa
IMO-regler som inforlivas i EU-rétt och svensk rétt. Sverige foretrads i
internationella foérhandlingar av Sjofartverket, Transportstyrelsen m.fl.
myndigheter pa sjofartsomradet som agerar utifran instruktioner vilka
stamts av med relevanta intresseorganisationer och beslutats pa
departementsniva.

Det finns &ven rent nationella regler inom sjofartsomradet som har
utvecklats utan att baseras pa internationella regler. Det galler t ex vissa
regler inom infrastrukturomradet och regler for fartyg i det nationella
tonnaget.

2.2 Fordelning av uppgifter inom sjosakerhetsarbetet

| Sverige ar ansvaret for sjosékerhetsfragor uppdelat pa flera olika
myndigheter:

e Kustbevakningen; ansvarar for miljoraddning till sjoss, genomfor
tillsyn av lastbarare innehéllande farligt gods (omfattar aven
lastsakring av det farliga godset), genomfor tillsyn av lastsakring av
gods i lastbdrare som &r avskilda for vidare transport till sjoss, utfor
sjotrafikdvervakning (inbegriper fart- och nykterhetskontroll), deltar
I sjoraddningen samt utfor viss tillsyn av fartyg avseende
bemannings-, behdrighets- och certifikatskontroll.

Sjosékerhetsprogram for Sverige
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e SjoOfartsverket; utfor sjotrafikdvervakning, handhar lotsning,
farledshallning, isbrytning, sjétrafikinformation, sjogeografisk
verksamhet, sjomansservice och ansvarar for sjo- och flygraddning
samt incidentrapportering till och fran SafeSeaNet (SSN)™.

e Transportstyrelsen: utvecklar regler, utfardar tillstand och bedriver
tillsyn dver rederier, fartyg och utbildningsféretag samt leder
sjosakerhetsradet som &r ett samarbetsorgan mellan myndigheter och
organisationer med anknytning till fritidsbatslivet. Ansvarar for
MAS?-samordning och fattar beslut om férbud eller forelagganden
enligt Lag 1980:424 *i samband med sjéraddning.

e Statens Haverikommission: utreder olyckor och tillbud

Utdver myndigheterna ovan finns &ven Sjoraddningssallskapet, SSRS.
SSRS &r en ideell forening som arbetar med sjoraddning och deltar i
majoriteten av alla raddningsinsatser som utfors i svenska vatten.

Enligt forordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen &r
Transportstyrelsens huvuduppgifter att svara for regelgivning,
tillstandsprovning, tillsyn och registerhalining inom transportomradet.
Transportstyrelsen ska ocksa verka for att de transportpolitiska malen
uppnas. Verksamheten ska sarskilt inriktas pa att bidra till ett internationellt
konkurrenskraftigt, miljdanpassat och sakert transportsystem. |
instruktionen anges att Transportstyrelsens tillsyn ska, i enlighet med de
foreskrifter som galler for varje omrade, utdvas 6ver den civila sjofarten,
sarskilt med avseende pa sjosakerheten, sjofartsskyddet och hamnskyddet.
Dessutom ska Transportstyrelsen inom sitt ansvarsomrade fullgéra uppgifter
enligt EU-réttsakter och andra internationella verenskommelser.

| kapitel 2.1 ovan anges de av riksdagen och regeringen faststallda
sakerhetsmalen och som Transportstyrelsen ytterligare har preciserat i vissa
fall.

Faststallande av sjosakerhetsprogrammet

Av Transportstyrelsens instruktion ovan foljer ddrmed bland annat att
myndigheten ska verka for att de transportpolitiska malen uppfylls samt att
Transportstyrelsen ska bidra till ett sékert transportsystem. Dessutom
framgar att myndigheten ska fullgéra uppgifter enligt de dverenskommelser
som Sverige ingatt, t ex SOLAS-konventionen. For att sakerstalla att
sjosakerhetsmalen uppnas, har Transportstyrelsen bland annat etablerat detta

! Europeiska unionens system for informationsutbyte inom sjofarten
% Maritime Assistance Service
® Lag 1980:424 om atgarder mot fororening fran fartyg

Sjosékerhetsprogram for Sverige
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sjosékerhetsprogram for Sverige och darigenom presenteras myndighetens
ambitioner och inriktning vad galler sjosakerhetsarbetet. Utfall presenteras i
den arliga sékerhetsoversikten for luftfart och sjofart.

Ansvar och delegeringar

Ansvar for genomférande och uppfdljning av programmet inom de olika
sakomradena ar beskrivna i arbetsordningar for Transportstyrelsen, sjo- och
luftfartsavdelningen samt resp. enhet inom sj6- och luftfartsavdelningen.
Genomfoérande av olika uppgifter beskrivs i gallande verksamhetsplan och
utfors enligt gallande styrande och stédjande dokument. Ansvariga for att
uppratthalla, utveckla och utvérdera sjésakerhetsprogrammet utses av sjo-
och luftfartsdirektoren.

Aktiviteter och atgarder som genomfors for att forbéttra sjosakerheten
aterfinns i ordinarie verksamhetsplaner pa enhets- och sektionsniva.
Uppféljning av vilka atgarder som vidtagits sker i den I6pande
verksamhetsuppfoljningen som gors kvartals-, halvars- och arsvis.

Transportstyrelsens verksamhet avseende tillsyn, tillstdndsprévning och
registerhallning finansieras genom avgifter direkt mot berorda brukare.

For varje avgift finns en motprestation mot tillstandshavaren och avgiften
speglar kostnaden for att genomfora tillsyn, tillstdndsprévning och
registerhallning. Avgiftsuttaget motsvarar saledes myndighetens kostnader
for att bedriva verksamheten. En del av Transportstyrelsens verksamhet
inom sjofartsomradet finansieras via skatteanslag, daribland internationellt
arbete, framtagande av foreskrifter och arbetet med batlivsfragor.

Utvardering och utveckling av sjosakerhetsprogrammet

Myndighetens sjosakerhetsarbete ska utvérderas regelbundet och vid behov
revideras. Resultatet av utvéarderingarna anvands for att vidareutveckla
myndighetens sjosékerhetsarbete.

Sjosakerhetsprogrammet har implementerats i myndighetens verksamhet
genom styrande och stédjande dokument i sj6- och luftfartsavdelningens
kvalitetsledningssystem. Tillampningen av styrande och stddjande
dokument granskas och utvarderas i huvudsak genom interna
forbattringsrevisioner. Dessa revisioner genomfors arligen for flertalet
sektioner. Hela verksamheten ska revideras under en trearsperiod. Dessutom
kan samtliga medarbetare pa sjo- och luftfartsavdelningen uppmarksamma
och rapportera brister och mojliga forbattringar i myndighetens
sjosakerhetsarbete i Forslagsladan som dr sjo- och luftfartsavdelningens
system for rapportering och hantering av avvikelser och forbattringsforslag.
Awvikelser och forbattringsforslag som har identifierats vid interna

Sjosékerhetsprogram for Sverige
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forbattringsrevisioner eller har rapporterats i Forslagsladan hanteras inom
den enhet/sektion som ansvarar for berort sakomrade.

Utvardering gors ocksa for att se om sjosékerhetsmalen har uppnatts och
sker genom den arliga sékerhetsoversikten for luftfart och sjofart. Denna
utvardering gors med hénsyn tagen till de dokumenterade
sjosakerhetsutfallen for yrkessjofart och fritidshatar, de interna
forbattringsrevisionerna samt den samlade information som myndigheten
har inom sina verksamhetsomraden: tillsynserfarenheter, olycksrapporter,
utforda analyser, marknadens omfattning och utvecklingstrender,
resursatgang for de olika delarna av var verksamhet (t.ex. via
tidredovisningen), nya internationella ataganden etc.

Ytterligare kallor till utvardering av sjosakerhetsprogrammet fas genom den
tillsyn som Transportstyrelsen dr underkastad fran IMO, EMSA och
Europeiska kommissionen.

2.3 Utredning av olyckor och tillbud

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/18/EG av den 23 april 2009
om grundlaggande principer for utredning av olyckor i sjétransportsektorn
och om andring av radets direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/59/EG (det s.k. olycksutredningsdirektivet) har
tillkommit i syfte att forbattra sjosékerheten och att forhindra féroreningar
fran fartyg, samt att pa sa satt minska risken for framtida sjoolyckor. |
direktivet aterfinns bl.a. regler om medlemsstaternas utredningsskyldighet,
de utredande organens oberoende samt samarbete mellan medlemsstaterna
och mellan dessa stater och tredje land. I direktivet framhalls att syftet med
utredningarna inte &r att avgora ansvars- eller skuldfragan nar en olycka
eller tillbud intréffat och att en utredning ska behandlas opartiskt.
Utredningsorganet ska darfor ifraga om sin organisation, sin rattsliga
struktur och sitt beslutsfattande vara oberoende av varje part vars intressen
skulle kunna std i konflikt med utredningsorganets uppgift.

| Sverige har olycksutredningsdirektivet implementerats genom
bestammelser i lagen (1990:712) om undersokning av olyckor (LUQO) och
forordningen (1990:717) om undersokning av olyckor (FUO).

Enligt 4 § LUO ska utredningar enligt lagen goras for sjdolyckor och tillbud
till sjoss som sker pa svenskflaggade handels-, fiske- och statsfartyg oavsett
var i varlden olyckan intréffar. Dessutom ska olyckor och tillbud som skett
pa utlandsflaggade fartyg i Sverige eller som &r av vasentligt intresse for
Sverige utredas. Under vissa forutsattningar ska dven en undersokning
inledas nér ett utlandskt ro-ro-passagerarfartyg eller
hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik har varit inblandat i en

Sjoséakerhetsprogram for Sverige
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sjoolycka eller ett tillbud. Vad som avses med sadana fartyg samt begreppet
reguljar trafik framgar av radets direktiv 1999/35/EG av den 29 april 1999
om ett system med obligatoriska besiktningar for en saker drift av ro-ro-
passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik.

Med sjoolyckor och tillbud till sjoss avses i lagens mening olyckor eller
tillbud till foljd av en héndelse, eller en serie av handelser, som intraffar i
direkt anslutning till driften av handelsfartyg, fiskefartyg eller statsfartyg.
Om en eller flera hédndelser som fororsakat olyckan eller tillbudet orsakats
av en avsiktlig handling eller underlatenhet i syfte att orsaka skada pa
fartygets sékerhet, personer ombord eller utanfor fartyget, eller miljon, &r
det daremot inte att anse som en sjoolycka eller ett tillbud till sjoss i lagens
mening.

Det ar Statens Haverikommission (SHK) som har utredningsansvaret vid
olyckor och tillbud enligt LUO.

Transportstyrelsen ska i sin egenskap av tillsynsmyndighet genast underrétta
SHK om olyckor som utgor en mycket allvarlig sjéolycka eller en olycka
som kan likstéllas med en mycket allvarlig sjoolycka, samt tillbud till
sadana olyckor.

Med mycket allvarlig sjoolycka avses en olycka som innebar att:
e fartyget har forsvunnit,
e en eller flera méanniskor har avlidit, eller
e allvarlig skada har uppkommit i miljon.

En olycka som &r att likstalla med allvarlig olycka innebdr att flera
maéanniskor har blivit allvarligt skadade, att fartyget eller egendom som inte
transporterats med fartyget har fatt omfattande skador, eller att fartyget har
Overgetts i sjon.

Aven andra olyckor och tilloud som kan antas vara av betydelse for
sjosékerheten ska rapporteras av Transportstyrelsen, om SHK bestdammer
det. Transportstyrelsen ska ocksa forvissa sig om att Polismyndigheten fatt
k&nnedom om det intraffade.

SHK har enligt 2 § forsta stycket 2 LUO en skyldighet att utreda sjoolyckor
som utgor en mycket allvarlig sjéolycka eller en olycka som kan likstéllas
med en mycket allvarlig sjoolycka. Aven tillbud till sjoss ska undersokas av
SHK, om tillbudet skulle ha kunnat leda till sjoolyckor av det slag som nyss
namnts. Med tillbud avses en héndelse eller en serie av handelser som har
utsatt eller skulle kunnat utsatta fartyget, personer ombord eller utanfor
fartyget, eller miljon for fara.
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SHK har &ven mojlighet (men inte en skyldighet) att utreda olyckor som
istallet &r att anse som en allvarlig sjoolycka eller annan sjéolycka, eller, om
det ror sig om ett tillbud till sjoss, tillbud som hade kunnat leda till sadana
olyckor. Vad som avses med sadana olyckor framgar av 2 ¢ § forsta stycket
2 och 3 LUO. Vid en allvarlig sjoolycka har SHK forst att gora en
preliminar beddmning i syfte att utreda om en undersékning ska inledas
eller inte. Vid en sadan preliminar bedémning géllande allvarlig sjoolycka
och vid en bedémning av huruvida en undersékning angaende annan
sjoolycka eller ett tillbud till sjoss ska inledas av SHK, beaktas hur allvarlig
olyckan eller tillbudet &r, vilken slags fartyg och last som berors och i vilken
man undersokningens resultat kan forhindra framtida olyckor eller tillbud.

Syftet med SHK:s utredning ér att:

e sa langt som mojligt klarlagga handelseforloppet och orsaken till
olyckan eller tillbudet, liksom skador och effekter i 6vrigt,

e ge underlag for beslut om atgarder vars syfte ar att forebygga att
olyckan eller tillbudet upprepas eller att begransa effekten av sadana
olyckor och tillbud, och

e ge underlag for en bedémning av de insatser som samhéllets
raddningstjanst har gjort i samband med olyckan eller tillbudet och, i
forekommande fall, forbattringar av rdddningstjansten.

Ett utlatande presenteras tillsammans med en redogdrelse av
undersokningen i en rapport.

Transportstyrelsen har som tillsynsmyndighet for sjosakerheten att
sjalvstandigt ta stallning till de rekommendationer som SHK lagger fram i
sina utredningar. Transportstyrelsen kan ocksa besluta om andra
sjosakerhetsatgarder med anledning av en olycka an de som foreslagits av
SHK. Sadana atgarder kan vara tillsynsinsatser, certifikatatgarder eller att
anmala handelsen till atal. Syftet med dessa atgarder ar att framja
sjosékerheten och att uppfylla de krav som lagstiftningen stéller. | sjo- och
luftfartsavdelningens ledningssystem finns en rutinbeskrivning for hantering
av haverier som utreds av SHK.

2.4 Ingripande atgarder

Transportstyrelsen stravar efter en kultur som framjar ett positivt
sjosékerhetsarbete som praglas av dppenhet och fértroende mellan alla
inblandade inom saval yrkessjofarten som batlivet. Den principiella
inriktningen &r att sakerstalla att saval myndigheten, tillstandshavare som
andra verksamhetsutdvare drar maximal lardom av intraffade handelser och
undviker att fordela skuld. Detta forhindrar inte att avvikelser som beror pa
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avsiktliga dvertradelser eller grov oaktsamhet ska beivras pa olika satt. | sjo-
och luftfartsavdelningens ledningssystem finns en rutinbeskrivning vid
anmalan for atalsprovning®. Det finns dock inget krav for
Transportstyrelsens sjo- och luftfartsavdelning att gora anmalan for
atalsprévning. For att domas till brottslig garning kravs normalt att
individen vidtagit en garning uppsatligen.

| sj6- och luftfartsavdelningens ledningssystem framgar hur olika atgarder
ska ske. Alla atgarder som vidtas eller 6vervags ska ske sa enkelt, snabbt
och billigt som majligt utan att rattssdkerheten eftersatts.

De ingripande atgarder som Transportstyrelsen har till sitt forfogande ar
e Atalsanmalan
e FOrbud, foreldgganden och viten
e Ogiltigforklarande av tillstand, behorighet, certifikat eller intyg

e Nyttjandeférbud (detention), tilltradesforbud (banning) eller
awvvisning (expulsion) av fartyg.

e Vid sérskilda fall begéra handrackning.

3 Sékerhetsledningssystem

3.1 Sékerhetsledningssystem hos verksamhetsutovarna

Sjofartsverksamhet innehaller risker. For att kunna bedriva en saker
verksamhet maste riskerna identifieras och antingen elimineras eller
minimeras till en acceptabel niva. Detta sker i forsta hand pa utévande niva,
dvs av tillstandshavarna och verksamhetsutévarna. For att sakerstalla att
detta sker innehaller regelverken ofta krav pa att tillstindshavarna har
system for att hantera sina risker och &r kompetenta i sin riskhantering.
Séadana ledningssystem kallas vanligen sakerhetsledningssystem och bor
vara helt integrerade i foretagens generella ledningssystem enligt krav i
ISM-koden som har inférlivats i Férordning (EG) nr 336/2006. For andra
typer av fartyg géller Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2009:1) om
sakerhetsorganisation pa rederier och fartyg som inte omfattas av
Forordning (EG) nr 336/2006. Dessutom kommer det under 2017 att
tillkomma krav pa systematiskt sjosakerhetsarbete for fartyg i nationell
sjofart. Med systematiskt sjosékerhetsarbete avses att redaren ska sakerstélla
att verksamheten bedrivs sa att en god sékerhetskultur uppnas.

* Rutinbeskrivning fér anmélan for atalsprévning (TSG 2013-476)
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For narvarande finns det krav pa sakerhetsledningssystem for fartyg och
rederier. For utbildningsanordnare inom sjofart finns krav pa
kvalitetssystem men inte pa sakerhetsledningssystem.

Ett sékerhetsledningssystem ska
e identifiera faror genom ett fungerande rapporteringssystem

e garantera att atgarder vidtas som ar nodvandiga for att halla
sakerheten pa en acceptabel niva

o sakerstalla att den uppnadda sjosakerheten standigt dvervakas
e sikta pa att standigt hoja den allménna sjosakerheten

e ligga direkt under den hogsta ledningens ansvar, vem som gor vad
ska vara tydligt.

Granskning av sakerhetsledningssystem och kvalitetssystem pa rederier och
fartyg ingar i myndighetens normala tillstandsprévnings- och tillsynsarbete.

IMO har pa sin hemsida samlat information som ger en god bild av vad som
avses med ISM, se IMOs hemsida.

3.2 Transportstyrelsens interna nyckeltal for matning av
sakerhetsutveckling

Riktlinjerna for riskhantering och riskbaserad tillsyn (TSG 2014-1394),
systemtillsyn (TSG 2015-1678) och bedémning av sakerhetskultur vid
tillsyn (TSG 2013-400) anger tillsammans med rutinbeskrivningen for sjo-
och luftfartsavdelningens analysverksamhet (TSG 2014-1922) inriktningen
for arbetet med sékerhetsnyckeltal och tillhérande malsattningar. Sjé- och
luftfartsavdelningen har etablerat dvergripande sikerhetsnyckeltal®. Sjo- och
luftfartsavdelningen utvarderar arligen de dvergripande
sékerhetsnyckeltalen och ytterligare nyckeltal inom enskilda
tillsynsomraden utvecklas kontinuerligt for att forbattra matningen av
sékerhetsutvecklingen.

> 1) Antal rapporterade olyckor, 2) Antal rapporterade tillbud, 3) Antal omkomna, 4) Antal
skadade, 5) Antal brister, 6) Antal forrattningar, 7) Antal nyttjandeférbud
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4 Tillstandsprovning, tillsyn och analys

4.1 Tillstandsprovning

| regelverken finns beskrivet vilka verksamheter som ar tillstandspliktiga.
Forutom att en viss verksamhet ska ha myndighetens tillstand for att fa
bedrivas kan det dven vara sa att den utrustning eller de system som ska
anvandas maste ha ett godkannande. Den personal som ska anvénda eller
underhalla utrustningen maste i flera fall ha en speciell utbildning och
uppfylla vissa kompetenskrav. De detaljerade reglerna for rederier och
fartyg samt for andra organisationer, t.ex. utbildningsanordnare finns i det
samlade regelverket for sjofart.

Transportstyrelsen utfardar, efter ansokan och granskning, tillstand till dem
som visat sig uppfylla kraven. Tillstand utfardas pa viss tid eller tills vidare
beroende pa vad som anges i respektive regelverk. For granskning utgar
normalt en avgift som ska tacka myndighetens insatser och kostnader foér
granskningen. Narmare anvisningar om avgifter publiceras i
Transportstyrelsens foreskrifter om avgifter. Detaljerade rutiner for hur
ansokningar om tillstand ska prévas finns i sjo- och luftfartsavdelningens
ledningssystem for varje typ av tillstand, behdrighet, certifikat eller intyg.

Certifiering och besiktning av SOLAS-fartyg ér till stora delar delegerat till
klassificeringssallskapen, s.k. erkédnda organisationer (RO). Delegeringen &ar
reglerad internationellt inom IMO och EU och de internationella reglerna
har inforlivats i svensk ratt. Transportstyrelsen har tecknat avtal med de
klassificeringssallskap som Transportstyrelsen har delegerat uppgifter till.
P& Transportstyrelsens externa webbplats® finns information om vilka
klassificeringssallskap som Transportstyrelsen for narvarande har avtal med.

Namnden for batlivsutbildning, NFB, &r en ideell forening som utvecklar
och faststéller kompetensintyg inom svensk batutbildning, bl a kustskeppar-
och forarintyg. NFB auktoriserar &ven forhorsforréattare. NFB ar ett
samarbete mellan Transportstyrelsen och batlivsorganisationerna.

4.2 Tillsyn

Ett aktivt sjosakerhetsarbete forutsatter att tillstandsprévningen foljs upp av
tillsyn dar Transportstyrelsen kontinuerligt sékerstaller att de villkor som
var uppfyllda vid tidpunkten for tillstdndsprovningen fortsatter att vara
uppfyllda.

® http://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fartyg/Tillsyn/erkanda-organisationer/
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Tillsyn bedrivs enligt Transportstyrelsens tillsynsstrategi (TSG 2013-1354)
samt foljande riktlinjer:

e riskhantering och riskbaserad tillsyn (TSG 2014-1394)
e systemtillsyn (TSG 2015-1678)
e peddmning av sakerhetskultur vid tillsyn (TSG 2013-400)

Tillsynsstrategin och riktlinjerna omsétts i sjo- och luftfartsavdelningens
tillsynsprocess med tillhérande rutinbeskrivningar och véagledningar.

Tillsynsverksamhetens omfattning och inriktning framgar av
verksamhetsplanen for resp. sektion.

Merparten av tillsynen inom sjofartsomradet avser tillsyn av fartyg och
rederier men tillsyn utférs aven av utbildningsanordnare. Tillsynen av
SOLAS-fartyg ar till storsta delen delegerad till klassificeringsséllskapen
medan tillsynen av fartyg i det nationella tonnaget genomfors av
Transportstyrelsens egna inspektorer. Tillsynen av SOLAS-fartyg ar styrt
till fasta tillsynsintervaller. Tillsynen av fartyg i det nationella tonnaget
kommer att forandras i och med inférandet av ett nytt regelverk (PNF).
Tillsyn i form av besiktningar med fasta intervall kommer att dverges till
forman for en riskbaserad tillsyn och egenkontroll.

Transportstyrelsen har ocksa delegerat viss tillsyn i form av bl.a.
bemannings-, behdrighets- och certifikatskontroller pa fartyg till
Kustbevakningen.

For att sékerstélla en god sjosakerhet inom Sveriges sjoterritorium genomfor
Transportstyrelsen &ven kontroller av utlandska fartyg i form av
hamnstatskontroller. De utfors som oanmalda kontroller pa utlandska fartyg
nar de befinner sig i svensk hamn.

Om det genom Transportstyrelsens tillsyn eller andra kéllor upptécks att
villkoren for ett tillstand, certifikat eller intyg inte &r uppfyllda, ska
myndigheten genast inleda en process som syftar till att forma
tillstandshavaren att atgéarda bristerna. Det framgar i rutinbeskrivningen for
resp. tillsynstyp. Transportstyrelsen kan ocksa vidta ingripande atgérder, se
kapitel 2.4.

Om risker uppméarksammas som ligger utanfor Transportstyrelsens uppdrag
som nationell tillsynsmyndighet rapporteras detta vidare till berdrd nationell
myndighet och/eller IMO/EMSA.
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4.3 Insamling, statistikuttag och analys av sakerhetsdata

Ett exempel pa analys av inkomna handelserapporter inom sjé- och
luftfartsavdelningen ar bevakningen av nagra utvalda handelsetyper genom
s.k. sakerhetsnyckeltal’. Analysforum ansvarar for den har analysen pé
avdelningsniva.

Hantering av sjoolycksrapporter

Héndelser som klassats som mycket allvarlig olycka eller tillbud till mycket
allvarlig olycka och som utreds av Statens haverikommission (SHK) eller av
en utlandsk utredningsmyndighet hanteras enligt rutinbeskrivning for
hantering av haverier (TSG 2014-1742). Exempel pa sadana atgarder kan
vara att initiera regelutveckling, vidta tillsynsatgarder eller att genomfora
analyser.

De héandelser som inte undersoks av SHK analyseras i tillamplig omfattning
inom sj0- och luftfartsavdelningen.

Innehallet i varje handelserapport och undersékningsrapport kodas och
matas in i databasen Sjéolyckssystemet (SOS) enligt géllande
rutinbeskrivning (TSG 2014-1728). Ur databasen hamtas statistiska
uppgifter som anvands for att sammanstélla information om
sjosékerhetslaget och som underlag i analysverksamheten. Myndigheten tar
emot cirka 200 rapporter arligen. Sverige ar som medlemsstat i EU ocksa
skyldig att rapportera till den europeiska sjoolycksdatabasen, EMCIP, som
finns hos EMSA, den europeiska sjosakerhets myndigheten. Rapporteringen
till EMCIP skots av Statens haverikommission.

Hantering av incidentrapporter till och fran SafeSeaNet

EU beslutade efter ett antal uppmarksammade olyckor till sjoss att inrétta ett
overvaknings- och informationssystem for sjotrafik inom unionen. Syftet
med detta system ar att 6ka sakerheten och effektiviteten for sjétrafiken och
forbattra myndigheternas insatser vid tillbud, olyckor eller potentiellt farliga
situationer till sjoss, inklusive sjoraddningsinsatser samt att bidra till att
battre kunna forhindra och upptéacka fororening fran fartyg. Insamlandet och
spridningen av den informationen &ar avsedd att ske elektroniskt via
SafeSeaNet.

Incidentrapportering av vissa olyckor och tillbud till sjoss ska kunna
hanteras pa en dygnet runt (24/7) basis. For detta andamal har en
myndighetsgemensam 6verenskommelse mellan Sjofartsverket,
Kustbevakningen och Transportstyrelsen gjorts om hur spridning av

"1) Antal rapporterade olyckor, 2) Antal rapporterade tillbud, 3) Antal omkomna, 4) Antal
skadade, 5) Antal brister, 6) Antal forrattningar, 7) Antal nyttjandeférbud
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inkommande och utgaende incidentrapporter till och fran SafeSeaNet ska
goras. Overenskommelsen baseras pa SafeSeaNet Incident Report
Guidelines, som dr EU-medlemsstaternas dokument for hantering av
incidenter for spridning inom SSN och som ges ut av den europeiska
sjosakerhetsbyran, EMSA.

5 Utbildning och kommunikation

5.1 Intern utbildning, kommunikation och spridning av
sakerhetsinformation

Intern utbildning

Pa sjo- och luftfartsavdelningen finns kompetensprofiler for alla funktioner
och roller d&r man har faststallt vilken kompetens som krévs for att uppfylla
krav i regelverket och for att kunna utféra de uppgifter som beskrivs i
avdelningens processer. Alla medarbetare ska genomga ett arligt
utvecklingssamtal med sin ndrmaste chef. Samtalet ska resultera i en
dokumenterad individuell utvecklingsplan som visar vilka aktiviteter som
ska genomforas under kommande ar for att uppfylla kompetenskraven och
Oka kompetensen.

Sékerhetsmalen fran riksdag och regering nar det galler sjofart ar hdga och
detta i kombination med en rorlig och allt komplexare marknad kraver hog
professionalism och effektivitet i tillsynsarbetet. En grundférutsattning for
detta ar bland annat en effektiv och &ndamalsenlig utbildning for inspektdrer
och handldggare vilket beskrivs i sj6- och luftfartsavdelningens
kompetensprocess med tillhdrande rutinbeskrivningar och végledningar.

Kraven omfattar dessutom att all personal, speciellt den personal som
arbetar med tillsyn av fartyg och rederier, ska ha god kdnnedom om
sjosakerhetsmalen och hur myndigheten framjar ett levande
sjosékerhetsarbete i samverkan med sjofartsnaringen och
batlivsorganisationerna. Om sjo- och luftfartsavdelningens personal kan
formedla en positiv syn pa myndighetens roll vid méten med personal pa
rederier, fartyg, varv och andra organisationer, underlattas spridningen av en
god sjosakerhetskultur.

Séakerhetsledningssystem och sakerhetskultur

Kraven pa sakerhetsledningssystem for fartyg och rederier innebar att
inspektdrsrollen delvis forandras genom att tillsynen i storre utstrackning
ska vara riskbaserad och inriktas mot systemtillsyn och bedémning av
sékerhetskultur.
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Alla nya inspektorer pa Transportstyrelsen far en utbildning i HF/MTO
(Human Factor/Manniska-Teknik-Organisation) varav en session behandlar
sékerhetskultur.

For inspektorer av det nationella tonnaget finns det ett kompetenselement
som syftar till att dem ska kunna beddéma verksamhetsutévares
sékerhetskultur. Av den anledningen ges en teoretisk kurs i sékerhetskultur
med en giltighet pa 5 ar. Ytterliga utbildningar i sakerhetskultur samt
HF/MTO tas fram efter behov.

Intern kommunikation

Intern kommunikation kring sékerhetsfragor sker framfor allt inom ramen
for arbetet inom Analysforum pa avdelningsniva. Resultatet av arbetet i
avdelningens Analysforum kommuniceras genom att den interna
sjosakerhetsrapporten och den arliga sakerhetséversikten publiceras pa
Transporten. Dessutom finns métesprotokoll tillgangliga for berérda chefer
och medarbetare.

Resultatet av analysverksamheten kan dven presenteras i samband med
interna informationstraffar och utbildningar for inspektorer.

5.2 Extern utbildning, kommunikation och spridning av
sakerhetsinformation

Inom detta omrade anvands bl a foljande verktyg:

521 Branschseminarier

Sj6- och luftfartsavdelningen genomfor regelbundna seminarier,
branschtraffar mm inom fler verksamhetsomraden. Exempel pa detta &r
foljande:

e Seminarier for fartygsagare och redare
e Regelbundna mdten med branschorganisationer
e Modten med utbildningsanordnare

Dessa méten anvands for att informera om nya regler, utvecklingen av
analysverksamheten, sakerhetsnyckeltal mm och for att ha en dialog med
branschen kring bl a internationellt arbete, regelutveckling, tillsynens
utformning och inriktning.

5.2.2  Sjosakerhetsradet

Sjosakerhetsradet ar ett samarbetsorgan mellan myndigheter och
organisationer som alla har anknytning till fritidsbatslivet. Radet leds av
Transportstyrelsen.
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Sjosakerhetsradets yttersta syfte ar att verka for ett sakrare batliv.
Sjosakerhetsradet ska ocksa verka for att myndigheter, organisationer och
foretag med anknytning till fritidsbatslivet blir delaktiga i att gora
fritidsbatslivet sakrare.

Arbetet i Sjosakerhetsradet ska praglas av samverkan och samsyn. En
uppfattning som radets medlemmar gemensamt star bakom ger budskap en
stor tyngd och mojlig genomslagskraft vad galler fritidsbatsanvandare.

523 Informationsutskick

Spridning av generell information sker foretradesvis via Transportstyrelsens
externa webbplats samt genom utskick av ’Safety Alert” och
“Transportstyrelsen informerar om sjofart”.

Informationskampanjer inom omradet fritidsbatar genomfors regelbundet i
form av pressmeddelanden, informationsutskick mm.

Via den elektroniska prenumerationstjansten som finns pa
Transportstyrelsens hemsida kan myndigheten snabbt och effektivt na ut
med information. Prenumerationstjansten innebér att vem som helst kan
anmala sig och kostnadsfritt prenumerera pa olika typer av information.

Transportstyrelsens tidning ”Sjétendenser” publiceras regelbundet och
distribueras till alla tillstAndshavare. Varje nummer av Sjotendenser har ett
sarskilt tema och utdver det publiceras ocksa sakerhetsnyckeltal for
sjofarten.

I den arliga publikationen ”Transportstyrelsens sakerhetsoversikt for luftfart
och sjofart” redovisas sakerhetsutvecklingen inom respektive trafikslag.

Beslut i detta drende har fattats av tf sj0- och luftfartsdirektéren Pernilla
Wallin. I den slutliga handldggningen av &rendet deltog Cecilia Lind,
Charlotte Billgren och Mathias Elofsson, den senare féredragande.

Pernilla Wallin
Tf sj0- och luftfartsdirektor

Sjosékerhetsprogram for Sverige



