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Forord

Den hér rapporten &r framtagen inom ramen for Transportstyrelsens
marknadsOvervakning. Syftet med marknadsdvervakning ar bland annat att
folja och analysera transportmarknaderna ur ett konkurrensperspektiv med
fokus pa villkor for resendrer och kdpare av godstransporter samt att 6ka
kunskapen om transportmarknaderna.

Rapporten anvénds delvis som underlag till en trafikslagsovergripande
trendanalys som tas fram parallellt med denna rapport.

Norrkdping, februari 2021

Simon Posluk Karin Fransson
Chef f6r enheten for héllbar Chef for sektionen for strategisk
utveckling utveckling och marknad
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Sammanfattning

Under inledningen av 2020 spred sig coronaviruset dver stora delar av
varlden. Nu har 2021 tagit sin borjan och pandemin har fortfarande inte
klingat av. Pandemins utbrott resulterade snabbt i att ldnder reagerade med
olika atgirder, restriktioner och forbud for att stoppa smittspridningen och
manga branscher har drabbats hart under aret som gatt. De har bade haft svart
att bibehalla sin vanliga produktion och métts av en sjunkande efterfragan.
Det ar framst persontransporter som har paverkats negativt av pandemin.

Persontransporter 1 bade inrikes- och utrikestrafik har upplevt kraftiga
minskningar under 2020, dven om utrikestrafiken har drabbats &n hardare.
Flera ménader motsvarade passagerarminskningarna mer @n en halvering av
antalet passagerare jamfort med motsvarande ménad 2019. Godstransporter
har haft ett stabilare ar med bade upp- och nedgangar. Trots en relativt stabil
utveckling pa godstransportmarknaden har vissa segment drabbats hart,
exempelvis rederier som transporterar fordon.

Ett alarmerande problemen som pandemin snabbt resulterade i och som
fortfarande inte har en permanent 16sning &r att besittningsmén blir fast
ombord pd fartyg. I vissa fall far inte besittningsminnen gé i land vid
avmonstring och 1 andra fall kan de inte resa vidare hem efter att de gatt iland
eftersom ldnder har stidngt bade flygplatser och hamnar for medborgare fran
andra ldnder. Saval stater som internationella organisationer arbetar aktivt for
att hitta 16sningar.

Den stora paverkan som pandemin har haft pé sévél efterfrigan som utbudet
av transporter har resulterat i1 att bdde regering och myndigheter har vidtagit
ett antal stodatgirder. Sadana atgirder handlar exempelvis om
kreditgarantier, 1an, anstand med skatter och korttidspermitteringar.

Sjofartens utveckling ar starkt knuten till den ekonomiska utvecklingen i
samhillet och till den internationella handeln. Hur pass paverkad savél den
globala som den svenska ekonomin kommer att bli av pandemin ar
fortfarande inte klart och beror till stor del pa hur ldange pandemin kommer att
paga. Men vad som star klart dr att den ekonomiska utvecklingen framét
kommer att pdverka sjofartens forutsittningar.

Passagerartrafiken har i princip statt still under 2020, rederier gor kraftiga
forluster och manga ombordanstillda har varslats eller blivit arbetslosa. Allt
detta kan komma att paverka sjofartens konkurrenskraft gentemot andra
trafikslag framover. Sjofartens aktorer kan exempelvis komma att behdva
hoja sina priser bade for att betala tillbaka lan och for att kompensera sina
forluster 1 samband med pandemin.
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Den tuffa ekonomiska situation som rader kan ocksd komma att paverka inte
bara sjofartens konkurrenskraft gentemot andra trafikslag, utan ocksd
konkurrensen mellan olika segment inom sjofartsmarknaden och antalet
aktorer som &r verksamma pa den. Exempelvis hade konsolidering av rederier
blivit en allt vanligare 16sning redan innan pandemin for att kunna nyttja
skalfordelar 1 en redan pressad bransch. Ju ldngre pandemin fortsitter desto
storre dr risken att konkurrensen pa sjofartsmarkanden minskar och med det
ocksé antalet verksamma aktorer.

Samma segment som upplevt lagre efterfrigan har ocksa sett behov av
personalminskningar. Under varen 2020 var arbetslosheten inom de flesta
kategorier av sj0méan hogre dn aret tidigare. Det dr mdjligt att pandemins
utveckling resulterar i1 att fler rederier viljer kortare tidsbegriansade
anstéllningsformer for sin personal 1 framtiden, som en sdkerhetsatgérd utifall
ekonomin vinder nedét igen.

Precis som 6vriga transportsektorn star sjofarten infor en utmaning i att stélla
om till ett mer miljomaéssigt hallbart sétt att transportera gods och passagerare.
Sadana satsningar har forsvarats givet den ekonomiska situation som rederier
befinner sig 1 pad grund av pandemin. En undersékning som organisationen
ECSA genomfort visar att ndstan hélften av respondenterna tror att deras
miljésatsningar inte ldngre dr mojliga och endast en fjardedel upplever att de
kan fortsitta som planerat nir pandemin vél klingar av.

Teknikutveckling och digitaliseringen var aktuellt redan innan pandemin brét
ut och mycket talar for att det fortsatt kommer att vara det pandemin till trots.
Pandemin har till och med paskyndat digitaliseringen i en del fall. Digitala
moten har anvénts 1 hogre utstrickning som ett led i att minska sociala
kontakter och exempelvis vissa hamnar har automatiserat delar av sin
verksamhet for att chaufforer av transporter inte ska behova anvidnda en
gemensam knappsats. Mycket av den verksamhet som vanligtvis sker pa plats
1 hamnar har ocksa stéllts om for att kunna skdtas genom datasystem eller via
mejlvixling.

Det aterstdr att se hur bade sjofartsmarknaden och samhillet i stort kommer
att aterhdmta sig nar pandemin vil har klingat av. Det aterstar ocksa att hur
marknaderna kommer att anpassa sig till de nya forutséttningar som kan
komma att rada.
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1 Inledning

I borjan av 2020 spred sig viruset SARS-coronavirus-2 som orsakar
sjukdomen covid-19 over stora delar av virlden. I slutet av januari
uppdagades det forsta fallet i Sverige och i1 borjan av februari klassade den
svenska regeringen coronaviruset som en allménfarlig sjukdom. Den 11 mars
deklarerade Virldshilsoorganisationen (WHO) att covid-19 dr en pandemi
(Folkhédlsomyndigheten, 2020). Pandemin har sedan resulterat i att 14nder har
reagerat med olika atgérder, restriktioner och forbud for att forsoka stoppa
smittspridningen. I Sverige har medborgare bland annat uppmanats att
minimera sociala kontakter, undvika kollektivtrafik och i storsta mojliga
utstrdckning arbeta hemifrén.

Flera branscher har och har haft svért att bibehalla sin vanliga produktion och
har moétts av en sjunkande efterfragan. De flesta segmenten inom
transportbranschen har drabbats, om &n 1 olika stor utstrickning. Inom flera
trafikslag dr det framforallt persontransporter som har péverkats negativt,
nagot som dven giller sjéfarten. Aven vissa segment inom godstransporter
har paverkats.

Utover den pagdende pandemin méter sjofarten ocksd en fordnderlig vérld
genom globalisering, nya handelsmonster, digitalisering och automatisering.
Hur alla dessa parametrar paverkas av den pdgaende pandemin, och vad som
kommer att bli efterfoljande ekonomiska konsekvenser sévil nationellt som
globalt, dr den stora fragan for aktorer att behandla for att pa bésta satt kunna
mota framtiden.

1.1 Sjofartens koppling till ekonomisk utveckling

Transportsektorn 1 stort har sedan ldnge varit titt sammankopplad med den
ekonomiska utvecklingen 1 samhéllet. En vixande ekonomi skapar
forutsdttningar for mer gods- och persontransporter. Industriprodukter
behover fraktas, dagligvaror behover transporteras och manniskor behover ta
sig till bade skolor och arbeten. Dessutom vill ménniskor ocksa genomfora
fritidsresor (Trafikanalys, 2019c).

Nir tillvixten 1 ekonomin ddmpas blir effekten den motsatta. Nar efterfragan
minskar innebédr det nya forutséttningar for transportmarknaden. Det kan
exempelvis resultera i att transportforetag stiller in avgéngar for att bibehélla
sin kostnadseffektivitet vid minskad efterfragan. En ekonomisk nedgéng
innebdr ocksa att styrmedel eller andra dtgérder frin samhallets sida infors for
att minska de negativa effekterna (Sweco, 2018).

Sjofarten dr dessutom en global marknad som &r starkt knuten till tillvixten
av internationell handel. Detta eftersom sjofart dr det framsta trafikslaget for
export och import av varor (De Monie et. al, 2011).
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1.2

Syfte och fragestallningar

Den hir rapporten syftar till att beskriva och diskutera aktuella trender pa
sjofartsmarknaden mot bakgrund av den pagéende pandemin covid-19.

For att uppfylla syftet ska foljande fragestdllningar besvaras:

1.3

Hur sag sjofartsmarknaden ut innan pandemin?
Hur har sjofartsmarknaden paverkats av pandemin?
Vilka trender gér att urskilja for sjofartsmarknaden?

Hur kan utbrottet av covid-19 péverka dessa trender?

Metod

For att besvara fragestdllningarna i den hir rapporten har litteratur, statistik
och annat aktuellt material som indikerar eller styrker en trend pa
sjofartsmarknaden anvints.

1.4

Avgransningar

Fokus i1 denna rapport dr hur gods- och persontransporter har paverkats av
pandemin.
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2 En global pandemi

Att pandemin covid-19 skulle drabba hela véarlden var det nog fa som forutsag
1 borjan av 2020, men pandemin kommer troligtvis att ge langtgéende
konsekvenser for sévil den svenska som den globala ekonomin, vilket i sin
tur kommer fa konsekvenser pa bade sjéfartsmarknaden och transportsektorn
1 stort.

I detta kapitel beskrivs hur sjofarten hittills har paverkats av pandemin och
hur marknaden sig ut innan pandemin brét ut.

21 Passagerartransporter har drabbats hardare an
godstransporter

Covid-19-pandemin har drabbat sjofarten hart, men olika segment har
drabbats olika hart. Initialt har det varit frimst persontransporter som har
paverkats, men dven vissa segment inom godstransporter har paverkats.

2.1.1 Persontransporter

Passagerarantalet i svenska hamnar hade redan innan pandemin haft en
nedatgaende trend sedan 1997 med en lidgsta notering mellan 2013-2014, se
figur 1. I slutet av 1990-talet var passagerarantalet betydligt hogre dn vad det
ar 1 dag, men fran 2001 och framéat har utvecklingen av antalet passagerare
varit relativt jamn men pa det hela minskat. Mellan 2013 och 2017 6kade
antalet passagerare drligen for att sedan minska under 2018 och aterigen 6ka
under 2019.

Under 2019 reste 30,5 miljoner passagerare till och fran svenska hamnar, en
okning med 2 procent jamfort med 2018. Av dessa var 6 procent
inrikespassagerare, dvs. resande mellan tvé svenska hamnar. En stor majoritet
av de resor som genomfors i inrikestrafik gar till och fran Gotland. Resterande
94 procent var utrikespassagerare, alltsd resande till och fran utrikes hamnar
(Trafikanalys, 2020a).
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Figur 1. Total passagerartrafik i svenska hamnar i tusentals passagerare
Not. bruten y-axel
Kalla: Eurostat

Pandemins utbrott i borjan av 2020 resulterade relativt omgéende i att all
kryssningstrafik till och frdn Sverige mer eller mindre fick stilla in sin trafik
och manga rederier tvingades dessutom bade ldgga upp fartyg och varsla
personal' (Trafikanalys, 2020c).

Globalt minskade antalet anlop med kryssningsfartyg med 86 procent under
vecka 33-45 2020 jamfort med samma veckor 2019. Antalet anlép med
passagerarfartyg minskade med 24 procent under samma veckor (EMSA,
2020).

I svenska hamnar 0kade det totala passagerarantalet under de forsta tva
manaderna av 2020. Men under slutet pa februari och borjan pd mars tog
pandemin fart i Sverige, vilket fick en direkt padverkan pa trafiken. Mellan
mars och september minskade antalet passagerare varje manad, jAimfort med
motsvarande manad 2019, se figur 2. Den storsta minskningen skedde 1 april
dé det totala passagerantalet minskade med 80 procent i svenska hamnar
jamfort med april 2019.

Persontransporter i béde inrikes- och utrikestrafik har upplevt kraftiga
minskningar under 2020. Utrikestrafiken har drabbats ndgot hirdare &n
inrikestrafiken med den storsta minskningen i april, d& passagerantalet
minskade med 83 procent jamfort med april 2019. Flera ménader motsvarade
passagerarminskningarna mer 4n en halvering av antalet passagerare jamfort
med motsvarande manad 2019. Passagerarantalet i inrikestrafiken hade ocksa

! Exempelvis Birka Cruises, Eckerdlinjen, Stena Line, Tallink Silja och Viking Line.
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sin storsta minskning i april, en minskning med 63 procent jimfort med ma;j
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Figur 2. Procentuell férandring i passagerarantal i svenska hamnar 2020, jamfért med motsvarande
manad 2019.

Kalla: Trafikanalys

2.1.2 Godstransporter

Godshanteringen 1 svenska hamnar har innan pandemin uppvisat en
uppatgdende trend sedan 1997, se figur 3. Under denna period har dock
godsméngderna minskat under nagra kortare perioder, exempelvis under
finanskrisen 2008—2009. Trots en ljusare utveckling med hogkonjunktur efter
finanskrisen har dock godsvolymerna inte lyckats aterhdmta sig till
toppnoteringen 2008. Efter fem ar av okad godshantering mellan 2013 och
2018 véande kurvan nedat under 2019 da godshanteringen minskade igen.

Under 2019 hanterades 170 miljoner ton gods i svenska hamnar, en
minskning med 5 procent jamfort med 2018. Storst minskning hade lasttypen
flytande bulk som minskade med 11 procent mellan 2018 och 2019.
Godshanteringen 1 inrikestrafik minskade med 2 procent under 2019, jamfort
med 2018, och godshanteringen 1 utrikestrafik minskade med 6 procent
(Trafikanalys, 2020a).
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Figur 3. Total godshantering i svenska hamnar i miljoner ton

Not. bruten y-axel

Kalla: Eurostat

Medan passagerartrafiken Overlag har drabbats hart av pandemin har
godstrafiken inte paverkats i samma utstrickning. De totala godsvolymerna i
svenska hamnar var relativt stabila till och med september 2020 vid
jdmforelse med motsvarande manader 2019. Nagra ménader minskade
volymen, som mest med 12 procent i augusti jamfort med augusti 2019 (se
figur 3). Andra manader 6kade godsvolymerna, ddr den storsta dkningen
skedde 1 mars nédr godsvolymerna 6kade med 10 procent.

Godsvolymerna 1 bade inrikes- och utrikestrafik visar pé liknande utveckling
under 2020. Bade inrikes- och utrikestrafikens godsvolymer har dkat ndgra
manader och minskat andra. De flesta manaderna har utvecklingen av inrikes-
och utrikestrafik foljt varandra med undantag for april och juli. Under dessa
manader minskade savdl den totala godsvolymen som volymerna i
utrikestrafiken, jamfort med motsvarande ménader 2019. Godsvolymerna 1
inrikestrafiken 6kade istéllet med 42 respektive 12 procent.
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Figur 3. Procentuell férandring i hanterade godsvolymer i svenska hamnar 2020, jamfoért med
motsvarande manad 2019.

Kalla: Trafikanalys

Nér sjofarten tappade néstintill all passagerartrafik lyckades vissa rederier
stélla om for att minska forlusterna. En del rederier har kunnat kdra mer gods
och/eller infért nya rutter. Vissa rederier har dven kunnat ticka en del av
forlusterna genom att bunkra olja nér priserna sjonk kraftigt i borjan av
pandemin (Trafikanalys, 2020d).

Olika godsfloden, s& som bulklast, ro/ro och container, har péverkats i olika
stor utstrackning av den pdgaende pandemin, vilket innebér att &ven om de
totala godsvolymerna har varit jamna har vissa segment upplevt kraftiga
minskningar. Exempelvis rapporterar EMSA (2020) att det globala antalet
anlop med tankfartyg minskade med 22 procent under vecka 33 till 45,
jamfort med motsvarande veckor 2019. Den storsta minskningen 1 svenska
hamnar under andra kvartalet stod Ro/Ro-segmentet for (Trafikanalys,
2020b).

Hittills har pandemin ocksé slagit hdrt mot fordonsindustrin, vilket paverkar
de rederier som transporterar fordon. Branschens storsta aktor, svensk-norska
Wallenius Wilhelmsen, uppskattade en nedgéng i efterfragan pa deras tjanster
pa drygt 20 procent under arets forsta kvartal (Sjofartstidningen, 2020a). De
har under éret tvingats ligga upp 16 av sina 123 fartyg och skrota 4
(Sjofartstidningen, 2021).
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Andra segment har klarat sig battre. Exempelvis dkar den globala efterfrdgan
pa containertransporter och prognoserna pekade i slutet av 2020 mot ett bra
resultat for aret. Som exempel kan ndmnas att det danska foretaget Maersk,
som framst sysslar med containerfrakt, redovisade en vinst pa ndstan 6
miljarder under &rets tredje kvartal, vilket kan jimforas med motsvarande
period 2019 nér foretaget redovisade en vinst pa 3,3 miljarder. En forklaring
till denna utveckling dr att pandemin sammanf6ll med sjunkande oljepriser,
vilket har gjort det billigare for rederier att driva sina flottor (Transportnet,
2020b).

Ett segment i Sverige som har redovisat 6kning trots pagéende pandemi &r
godshanteringen av flytande bulk som 6kade med 14 procent under érets
andra kvartal (Sjofartstidningen, 2020b).

Aven om godsvolymerna har varit stabila under 2020 har det noterats en
minskad efterfrdgan pa nya fartyg. Fram till november 2020 minskade antalet
bestillningar pd nya fartyg med 41 procent, jamfort med samma period 2019.
Minskningen prognostiserades fortsétta dven 1 december (Offshore Energy,
2020).

2.2 Besattningsman fast ombord pa fartyg

Tidigt under pandemin uppstod det svarigheter for sjomén att monstra av
fartyg. 1 vissa fall fick besdttningsmin inte gd 1 land vid avmonstring och 1
andra fall kunde de inte resa vidare hem efter att de gatt iland eftersom ldnder
stingde bade flygplatser och hamnar for medborgare frén andra ldnder. En
kortsiktig 16sning pa detta problem blev att sjomén som var kvar ombord pa
fartygen da fick sina kontrakt forlingda. Detta gjordes dels for att sjomén inte
skulle bli strandade nagonstans i vdrlden, dels for att rederierna i mdojligaste
man ville forhindra att smittan kom ombord 1 samband med besittningsbyten
(Sjofartstidningen, 2020c).

I juli uppskattade FN:s internationella sj6fartsorganisation (IMO) att 300 000
sjoman var fast ombord pa sina fartyg och det &r en siffra som har fortsatt att
oka. I september rapporterades det att det globalt var 400 000 sjomén som
inte kunde komma i land nér deras kontrakt 16pt ut. Problemet kvarstar dven

1 dag med kontrakt som loper ut och ldnder kimpar med att hitta en 16sning
(Arbetet, 2020).

Att kontraktera befintliga besittningsmin ombord pa fartyg under en langre
tid &r en tillfallig 16sning. Hur denna situation for besittningsmén runt om i
varlden ska 16sas pa ett mer héllbart sétt &r en fraga som just nu diskuteras pa
méinga stdllen 1 virlden, exempelvis inom den internationella
arbetsorganisationen (ILO) som bland annat reglerar sjoméns maximala tid
ombord pi fartyg genom Sjoarbetskonventionen (MLC). Aven andra
internationella organ arbetar med frdgan, s4 som den internationella
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sjofartsorganisationen (IMO) och den europeiska sjosdkerhetsbyran (EMSA).
Eftersom pandemin fortfarande fortloper &r frdgan om beséttningsméns
mojlighet att ldmna fartygen efter tjdnstgjord period en allt mer alarmerande
frdga. Det internationella arbetet for att hitta en 16sning forsvaras dock av att
ambassader och konsulat runt om i vérlden hélls stingda. Transportstyrelsen
har sedan starten av pandemin haft en aktiv roll 1 arbetet mot att hitta en
16sning. Myndigheten har arbetat tillsammans med savél Regeringskansliet
som andra ldnder for att underlétta for sjomén att ta sig till och fran fartygen.

2.3 Manga rederier redovisar minskad omsattning

Eftersom efterfragan pa persontransporter kraftigt har minskat under aret har
ocksa bade sjofartssektorn och transportbranschen 1 stort redovisat kraftigt
minskad omséttning.

De flesta sjofartssegment har redovisat lagre omséattning under 2020, jAmfort
med tidigare ar. Exempelvis minskade sjofartssektorns totala omséttning med
47 procent under april 2020, jamfort med april 2019. Som nédmnts tidigare ar
passagerartrafiken (farje- och kryssningstrafik) och ro/ro-trafik (exempelvis
transport av bilar) bland de segment som drabbats vérst. Den ekonomiska
situationen i samhéllet forvintas dessutom forvérras, vilket ytterligare skulle
paverka rederiers omséttning (Trafikanalys, 2020c; European Community
Shipowners’Associations, 2020). Detta kan komma att resultera i sévil fler
konkurser som en hogre grad av konsolidering bland rederier.

24 Stodatgarder som vidtagits for att mildra effekterna av
pandemin

Den stora pdverkan som coronaviruset har haft pd savél efterfrigan som
utbudet av transporter har resulterat i att bade regering och myndigheter har
vidtagit flera atgérder. Detta som ett sdtt att underlétta for en pressad bransch.
Sadana dtgdrder handlar exempelvis om kreditgarantier, ldn, anstdnd med
skatter, avgifter och korttidspermitteringar (Svensk Sjofart u.d.).

I mars beslutade regeringen att tillfdlligt begrinsa icke-nddvindiga resor till
Sverige fran ldnder utanfor EU/EES, med vissa undantag. Beslutet giller 1
dagsliget till och med 31 mars 2021. Polismyndigheten har utifrén detta valt
att undanta vissa personer som har sirskilt angeldgna behov eller som ska
utfora nddvéindiga funktioner 1 Sverige fran detta inreseforbud. Bland dessa
aterfinns bland annat personer som arbetar med transport av varor och sjomén
som arbetar inom transportndring eller pa kryssningsfartyg (Polisen, 2021).

Savil sjofartsstdod? som statliga avgifter har ocksa diskuterats sedan utbrottet
av pandemin. Framsta anledningen till att sjofartsstodet har varit en

2 Sjofartsstdd innebir att bade fysiska och juridiska personer och partrederier som har, eller har haft, sjomén
anstillda for arbete ombord pa fartyg registrerade inom EES kan ansoka om ekonomiskt stod. Sjofartsstodet
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debatterad frdga under pandemin &r att rederier inte har kunnat erhalla
ekonomiskt stod om fartygen inte har varit i trafik. Det har lett till ekonomiska
svarigheter for de rederier som paverkats av kraftig nedging i efterfragan, och
pa grund av detta har tagit ur delar av sin flotta ur trafik. Detta ledde till att
regeringen beslutade om ett tillfélligt anpassat sjofartsstod som innebir att
ersdttning nu kan ges for fartyg som tagits ur trafik i samband med pandemin.
Stodet géller dven for ombordanstdllda pa passagerarfarjor som tagits ur
trafik. Stoder giller retroaktivt fran den 13 mars och var ursprungligen satt att
upphora vid utgangen av 2020 (Infrastrukturdepartementet, 2020a). I
december 2020 meddelade regeringen att de ville forlinga det tillfalligt
anpassade  sjofartsstodet till och med den 30 juni 2021
(Infrastrukturdepartementet, 2020d).

Aven statliga avgifter som rederier ska betala till myndigheter har diskuterats
under pandemin. Totalt har sivil tillsynsavgifter som lots- och farledsavgifter
hojts under den senaste tioarsperioden (Transportstyrelsen, 2018). Sedan
utbrottet av pandemin har dock Transportstyrelsen och Sjofartsverket
anpassat betalningsperioden for avgifter for att underlitta for redare. Under
varen 2020 pausade Transportstyrelsen sina utskick av fakturor for vissa
tillstdnd, tillsyn och registerdrenden for att underlétta for branschen. Under
hosten 2020 aterupptogs utskicken av fakturor, men med en forldngd
betalningsperiod. Fakturorna som skickas ut under hosten har en betalningstid
pa 90 dagar, istéllet for 30 dagar som det vanligtvis dr (Transportstyrelsen,
2020b). Sjofartsverket meddelade i juni 2020 att de skulle senareldgga sina
planerade avgiftshdjningar i mint fyra manader (Svensk Sjofart, 2020c).

Regeringen har ockséd beslutat om ett ekonomiskt stod pa 300 miljoner till
Sjofartsverket som kompensation for berdknat intéktsbortfall pa grund av det
minskade antalet anlop som f6ljt av pandemin (Infrastrukturdepartementet,
2020b). Trots ekonomiskt stod fran regeringen foreslog Sjofartsverket en
avgiftshojning for sjofartens farleds- och godsavgifter till 2021, ett forslag
som blev kritiserat av branschen (Svensk Sjofart, 2020b).

Transportstyrelsen har &dven forldngt giltighetstider for certifikat och
behorigheter. Det handlar bdde om certifikat for svenska fartyg och om
certifikat, intyg och behorighetsbevis for sjopersonal. Beslutet giller de
certifikat vars sista giltighetsdag infaller under perioden 1 april — 31 december
2020, som nu utan sérskilt beslut eller godkédnnande frdn myndigheten &r
giltiga 1 ytterligare nio manader (Transportstyrelsen, 2020a). I december 2020
meddelade regeringen att de forlingde regelldttnaderna till att omfatta de
handlingar vars giltighetstid 16per ut mellan 1 april 2020-31 maj 2021. Dessa

motsvarar sjoménnens skatt pa sjoinkomst och kostnader for arbetsgivaravgifter och allmén loneavgift
(Trafikanalys, 2019b).
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forlings som ldngst fram till och med 30 september 2021
(Infrastrukturdepartementet, 2020¢).

Mainga rederier har valt att korttidspermittera® delar av sin personal for att
hantera en minskad efterfragan (se mer i avsnitt 3.3.). I oktober skickade
Svensk Sjofart (2020a) en hemstéllan till Finansdepartementet dér de
uttryckte ett behov av en forldngning av tiden foretag kan anvédnda sig av
korttidspermittering. I november beslutade regeringen att systemet med
korttidspermitteringar ~ forlangs, som  langst till  juni = 2021
(Finansdepartementet, 2020a).

3 Korttidspermittering innebiir att anstillda gir ner i arbetstid under en period samtidigt som staten gar in och ger
ekonomiskt stod till arbetsgivaren. Anstéllda far under denna period behalla en stor del av sin ordinarie 16n
samtidigt som foretagets personalkostnader minskar (Finansdepartementet, 2020a).

18 (35)



RAPPORT
Sjéfartsmarknadens utmaningar Dnr TSS 2021-102

3 Vagen framat

Detta kapitel fortsitter att redogdra for sjofartens paverkan av pandemin och
blickar dessutom framat pa vilka konsekvenser pandemins effekter kan fa pa
langre sikt.

3.1 Pandemin paverkar den svenska ekonomin

Sjofartens utveckling ar starkt knuten till den ekonomiska utvecklingen i
samhillet och den internationella handeln. Hur pass paverkad savil den
globala som den svenska ekonomin kommer att bli av pandemin é&r
fortfarande inte klart och beror till stor del pa hur ldinge pandemin kommer att
pagd. Men den ekonomiska utvecklingen framat kommer att paverka
sjofartens forutsittningar. Utvecklingen framat beror, férutom pandemins
langd, ocksd pd& omfattningen pa atgirder fran hushall, foretag och
myndigheter (Konjunkturinstitutet, 2020a). Globalt prognostiserades det att
varldshandeln skulle minska med 4,1, procent under 2020 (UNCTAD 2020Db).

Det finns ingen enad bild 6ver exakt hur pass stor paverkan pandemin
kommer ha pd svensk ekonomi och BNP. EU-kommissionen (2020)
forutspadde att svensk BNP skulle falla med 4 procent under 2020 och
Konjunkturinstitutet (2020b) forutspadde att svensk BNP totalt skulle falla
med 7 procent under 2020. Samtidigt konstaterar Konjunkturinstitutet att det
fortfarande finns ekonomiskt utrymme att mildra de ekonomiska effekterna i
Sverige pa grund av pandemin.

Redan innan pandemin brét ut fanns det tydliga signaler pa att svensk
ekonomi var pd vig att bromsa in. Konjunkturinstitutet (2019) konstaterade
att den svenska ekonomin var i en tydlig avmattningsfas under 2019, vilket
ansags naturligt med tanke pa de tidigare é&rens hogkonjunktur.
Konjunkturinstitutet konstaterade ocksd att den svenska BNP-tillvixten
forsvagades under 2019. Osédkerheter i omvirlden, sdsom brexit och
handelskonflikter, var och ar ytterligare faktorer som péaverkar den svenska
ekonomins utveckling.

Handelskonflikter paverkar sdvdl ekonomin som sjofarten. UNCTAD
(2020a) menar att upp till tvd procent av den globala sjéfartshandeln kan ha
paverkats av handelskonflikten mellan Kina och USA 2018-2019.
Handelskonflikten mellan USA och Kina forvéintas dock dimpas framover i
och med skiftet i amerikanskt presidentskap under 2021 (Offshore Energy,
2020), vilket skulle kunna forbéttra situationen for den globala
sjofartshandeln.

3.1.1  Hur paverkades transportsektorn av finanskrisen?

Sambandet mellan transportsektorn och sivédl den svenska som globala
ekonomin har historiskt varit starkt, ett samband som syns sirskilt tydligt
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under ekonomiska kriser. Gér ekonomin sdmre minskar efterfrigan pa
transporter och vice versa nér tiderna dr goda. Ofta delas ekonomiska kriser
in 1 tre stadier; innan krisen, direkt efter krisen och effekter pa langre sikt. Det
ar under de tva forsta stadierna som transportsektorn paverkas mest. Da kan
efterfragan minska kraftigt och det blir 6verkapacitet bland transportmedlen
(Trafikanalys, 2019c).

Fram till finanskrisen 2008-2009 hade godstransportarbetet dkat kraftigt och
persontransportarbetet varit jimnt i Sverig. [ samband med krisen paverkades
dock transportarbetet olika. Godstransportarbetet minskade kraftigt medan
persontransportarbetet stagnerade vid de nivder som rddde nér krisen brot ut.
Persontransportarbetet aterhdmtade sig sedan vl efter krisen och har
kontinuerligt 6kat sedan dess medan godstransportarbetet inte riktigt har natt
upp till samma nivaer som radde innan krisen brot ut (Trafikanalys, 2019c).

Under krisen fortsatte den globala fartygsflottan att véxa, trots en minskad
efterfrigan péd transporter. Fartyg som hade bestéllts innan krisen, nér
ekonomin var god, hade inte hunnit byggas och levereras utan levererades
mitt under radande kris. Denna 6verkapacitet kombinerat med en sdmre
ekonomi gjorde det svért for rederier. I sparen av detta tvingades rederier ta
till ett antal atgarder for att bade parera mot krisen och for att senare kunna
aterhdmta sig. Bland annat genomforde rederier farre nya bestéllningar av
fartyg, de fordndrade sina leveransdatum, skrotade gamla fartyg och borjade
anvinda sig av slow steaming* (Hoffman, 2010).

Den senaste tiodrsperioden har bdde ekonomin och sjofarten dterhédmtat sig
frdn finanskrisen. Den internationella varuhandeln paverkades 1 stor
utstrackning av krisen, vilket ocksa fick foljder for sjofarten. De senaste ren
har varuhandeln vuxit 1dngsammare én, eller som bést i takt med BNP. Detta
var nidgot som, redan innan pandemin brot ut, ansdgs kunna fa l&ngsiktiga
konsekvenser dven for sjofarten (Trafikanalys, 2017c¢).

3.2 Sjofartens konkurrenskraft kan forsvagas

Pandemin har lett till att passagerartrafiken har minskat kraftigt, rederier gor
stora forluster och ménga ombordanstillda har varslats eller blivit arbetslosa.
Allt detta kan komma att paverka sjofartens konkurrenskraft mot andra
trafikslag framover (Trafikanalys, 2020c).

Sjofartens forutséttningar har varit ett debatterat &mne under en langre tid och
ett flertal utredningar har undersokt forutsittningarna.® Den senaste
tiodrsperioden har dessutom flera politiska strategier tagits fram som beror

4 Slow steaming innebér att fartyg kor i en ldgre hastighet 4n vad de dr tinkta att gora.

° Négra exempel dr Utredningen om sjéfartens konkurrensforutsittningar (SOU 2010:73) Trafikutskottets (2015)
oversyn av Sjofartsniringen och dess konkurrenskraft och Transportstyrelsens (2015) rapport om forutséttningar
for svensk sjofart.
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sjofarten 1 olika stor utstrackning. De tre kanske viktigaste strategierna som
tagits fram dr Svensk sjofartsndring - Handlingsplan for f{orbattrad
konkurrenskraft, En svensk maritim strategi och En nationell
godstransportstrategi (Niringsdepartementet, 2013, 2015 och 2018).°

En politisk ambition som har varit i sérskilt fokus de senaste aren for att stirka
sjofartens konkurrenskraft r att flytta gods fran vég till sjofart (och jarnvag).
Ambitionen ndmns i sa&vél den maritima strategin (2015) som den nationella
godstransportstrategin (2018) men dr egentligen inte ny. Exempelvis ndmner
EU-kommissionen (2011) 1 sin vitbok for ett gemensamt europeiskt
transportomrade malséttningen att 30 procent av vigtransporterna éver 30 mil
bor flytta till andra trafikslag.

I Sverige har detta lett till ett antal atgdrder, sdsom eko-bonus och
regeringsuppdrag till olika myndigheter for att bland annat verka for battre
forutséttningar for godstransporter pa jirnvag och med fartyg. Uppdragen har
ocksa handlat om att analysera hur intermodala godstransporter kan framjas
(Trafikanalys, 2019). Trafikverket har ocksa inréttat ett kansli som kan bista
det nationella godstransportradet och det har tillsatts en nationell samordnare
for inrikes sjofart och nérsjofart.

De politiska ambitionerna &r hoga och aktiviteterna manga men samtidigt ar
overflyttningen av gods i praktiken relativt trog och det anses finnas flera
hinder till att en Gverflyttning inte har skett i nagon storre utstrackning.
Svenska miljoinstitutet IVL (2019) menar att det finns ett antal hinder
kopplade till transportkdparnas roll. Exempelvis menar IVL att 6verflyttning
av gods inte dr en prioriterad fraga bland transportkopare och att det saknas
sjofartskunskap bland vissa transportképare. IVL menar ocksa att det bitvis
saknas samverkan mellan aktorer for att kunna realisera en Gverflyttning.

Pandemin kan komma att paverka mojligheterna att flytta over gods till
sjotransporter pa flera sitt. Sjofartens aktorer kan exempelvis komma att
behova hdja sina priser bade for att betala tillbaka lan och for att kompensera
sina fOrluster 1 samband med pandemin (Trafikanalys, 2020c). Om
efterfragan gar ned kan dessutom sjofartens skalfordelar istdllet bli mindre
fordelaktiga. Konkurrensformagan mellan trafikslagen kan ocksa komma att
paverkas, vilket i1 virsta fall kan leda till sdmre konkurrensféorméga for
sjofarten.

¢ Svensk sjofartsniring behandlar sjofarten specifikt. Godstransportstrategin fokuserar p& godstransporter med alla
trafikslagen. Den maritima strategin har ett bredare fokus i och med att de maritima néringarna utover sjéfarten
inkluderar andra verksamheter som sker p4, i eller 4r beroende av havet och verksamheter direkt riktade till de
maritima verksamheterna.
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3.3 Farre aktorer och mindre konkurrens

Den tuffa ekonomiska situation som rader kan komma att paverka inte bara
sjofartens konkurrenskraft gentemot andra trafikslag, utan ocksa
konkurrensen mellan olika segment inom sjofartsmarknaden och antalet
verksamma aktorer.

Konsolidering av rederier hade redan innan pandemin blivit en allt vanligare
16sning for att kunna nyttja skalférdelar i en redan pressad bransch. P& grund
av konsolidering pa exempelvis containermarknaden har de tio storsta
containerlinjerna globalt gétt fran en marknadsandel pd 68 procent 2014 till
90 procent 2019 (UNCTAD, 2020a). IVL (2019) menar att minskade
transoceana godsvolymer dr en forklaring till en 6kad konsolidering inom
linjesjofarten. Vidare menar forfattarna att det 4r majligt att konsolideringen
fortsatter, eller att utvecklingen gar mot en oligopolmarknad med f4 men stora
globala aktorer och ett 6kat allianssamarbete mellan dessa.

Detta var ndgot som syntes dven under finanskrisen och dren efter. Kalgora
och Christian (2016) skriver att containertransporter var ett av de segment
som drabbades hardast under finanskrisen. Aret innan finanskrisen brot ut
hade containerfrakten 6kat kraftigt tack vare stor efterfragan till f6ljd av laga
priser. Operatorerna hade innan krisen gjort stora investeringar i nya fartyg
for att mota denna kraftigt 6kande efterfragan. Nér krisen brot ut minskade
efterfragan pa transporter snabbt och containerrederier fick istillet ledig
lastkapacitet. Priset pa transporter sjonk, vilket var fordelaktigt for
transportkoparna. Detta ledde dock till att flera mindre rederier slogs ut fran
marknaden pa grund av prispressen.

Det star klart att rederiers ekonomiska situation och forutséttningar kommer
ha péaverkats ndr pandemin klingar av, dels pd grund av direkta effekter av
pandemin s& som ett minskat resande, dels pa grund av ekonomiska
efterdyningar i sparen av pandemin som kan pédverka inte bara sjofarten, utan
hela samhillet. Ju ldngre pandemin fortsétter desto storre &r risken att
konkurrensen pd sjofartsmarknaden minskar och med det ocksa antalet
verksamma aktorer. Detta skulle 1 sin tur dven kunna forsvéra for nya aktorer
att sedan komma in eller tillbaka p& marknaden.

3.4 Osidkra arbetsvillkor med krav pa mer flexibel arbetskraft

Samma segment som drabbats av en minskad efterfrigan och ldgre
omsittning har ocksa sett behov av personalminskningar, badde bland
ombordanstéllda pé fartyg och bland landanstilld personal. Under varen 2020
var arbetslosheten inom de flesta kategorier av sjomén hogre én ret tidigare
(Trafikanalys, 2020c).

En av de snabbaste och tydligaste effekterna som gick att urskilja i borjan
pandemin var ett minskat resande. Eftersom passagerartrafiken &r det segment
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som drabbats hardast av pandemin &r en stor del av de som &r varslade och
uppsagda anstéllda inom intendenturen, alltsa personal som arbetar med annat
an framdrivning av fartyget och istillet har en néra koppling till de som reser
t.ex. genom servering eller arbete i restaurang (Trafikanalys, 2020c¢).

Under aret har flera rederier vidtagit dtgéarder for att minska personalstyrkan
och didrmed reducera personalkostnaderna. Exempelvis meddelande Stena
Line i mitten av mars att de var tvungna att varsla 950 medarbetare, bade
ombordanstéllda pa svenska fartyg och landanstilld personal (Stena Line,
2020). I april gick Stena Line vidare med att drygt 500 anstdllda inom
intendenturen blev uppsagda (Sekotidningen, 2020a). Rederi Eckerd har varit
tvungna att sdga upp stora delar av sin personal (Sekotidningen, 2020b).
Tallink Silja Line sade upp 280 anstéllda under sommaren. De uppsagda har
dock forlingd mdjlighet till dteranstéllning, beroende pa hur framtiden
utvecklar sig (Sekotidningen, 2020c).

En del rederier har valt att istéllet korttidspermittera anstéllda som ett sétt att
minska personalkostnaderna. Bland de rederier som har korttidspermitterat
aterfinns ocksé framforallt rederier med passagerartrafik, sa som Viking Line,
Destination Gotland och Forsea (Seko Sjofolk, 2020). Regeringens beslut om
att forlanga mojligheten att korttidspermittera har inneburit en del positivt pa
marknaden, exempelvis har Tallink Silja Line meddelat att de drar tillbaka
sitt varsel om 500 anstéllda som lades fram 1 oktober (Sekotidningen, 2020c).

Redan innan pandemin brot ut pekade samhiéllets utveckling mot att
framtidens arbetsliv kommer att priglas av hogre krav pa flexibilitet 1
arbetskraften (Trygghetsradet, 2019). Det ar mgjligt att utvecklingen under
pandemin med varsel, uppsdgningar och permitteringar bidrar till att fler
rederier véljer kortare tidsbegrdnsade anstéllningsformer for sin personal 1
framtiden, som en sikerhetsétgérd utifall ekonomin vinder nedét igen.

3.5 Grona satsningar har paverkats av pandemin

Precis som Ovriga transportsektorn star sjofarten infor en stor utmaning 1 att
stilla om till ett mer miljoméssigt hallbart sdtt att transportera gods och
passagerare. Omstéllningen som sker inom sjofarten just nu sker dels pa
grund av fordndrade regelkrav, dels som ett konkurrensmedel for aktorer i
branschen och for att vara proaktiva infor framtiden.

De senaste aren har flera regelkrav introducerats och/eller skérpts for att
minska sjofartens negativa miljopaverkan. Som exempel kan ndmnas att
kraven i svavelkontrollomradet SECA (Ostersjon, Nordsjon och delar av
Engelska kanalen) har skirpts, vilket innebér att fartygsbriansle numera bara
far innehélla 0,1 viktprocent svavel (Trafikanalys, 2017a). Utover skdrpa krav
1 svavelkontrollomradet kommer kraven i kvdvekontrollomrddet NECA
(Ostersjon och Nordsjon) skirpas under 2021, vilket innebér krav pa att nya
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fartyg utrustas med en framdrivning som reducerar utsldppen av kviveoxider
med cirka 80 procent, jimfort med ar 1990 (Trafikanalys, 2017b).

Dessa nya regelkrav fastsldr att fartygen maste anvidnda sig av exempelvis
renare brinslen for att minska utslippen. For rederierna blir detta en
kostnadsfraga eftersom alternativa bréanslen fortfarande &r betydligt dyrare dn
konventionella branslen.

I spéren av den ekonomiska situation som atgdrderna for att mildra effekterna
av pandemin har skapat blir en viktigt frdga fram6ver om och hur aktérer och
foretag ska kunna bibehalla sina investeringar och satsningar pa alternativa
brinslen for en gronare sjofart. I en undersokning som European Community
Shipowners’ Association (ECSA) genomfort menade ndstan hélften (44
procent) av respondenterna att de inte tror att deras investeringar for att
minska utslidpp langre kommer vara moéjliga givet den ekonomiska situation
som pandemin har forsatt samhéllet i. En knapp tredjedel tror att investeringar
fortfarande kommer att kunna ske, men i mindre omfattning. Bara 26 procent
tror att de kan fortsédtta som planerat. Samma undersokning visar ocksé att en
majoritet av respondenterna menar att investeringar i nya fartyg inte heller
skulle vara mojliga 1 dagslaget givet den radande pandemiska situationen
(ECSA, 2020).

Redan innan pandemin brét ut menade VTI (2020) att miljomalen for
sjofartens utsldpp inte kommer att kunna nds med dagens styrmedel, inte ens
de mest optimistiska scenarierna. De svenska klimatmalen berdknas heller
inte kunna nds om sjofarten skulle vara integrerad i EU:s handelssystem med
utsldppsrétter (EU ETS). VTI menar darfor att det kommer kravas fler
och/eller starkare styrmedel for att kunna na klimatmalen.

En gron omstéllning aktualiserades langt innan pandemin brot ut, ndgot som
sannolikt kommer fortsétta vara i fokus efter pandemin trots de ekonomiska
svérigheterna. Regeringen har vidtagit dtgirder i syfte att underlitta for
transportsektorn att nd klimatmalen i tid. Regeringen foreslar exempelvis 9,7
miljarder kronor 1 satsningar pa gron aterhdmtning 1 budgetpropositionen for
2021 (Finansdepartementet, 2020b). Av detta &r 5,4 miljarder avsatt for att
minska transportsektorns klimatpaverkan. Som exempel pa étgirder kan
ndmnas satsningar for fortsatt produktionsstdd till biogas och fortsatt stod for
att flytta gods fran vag till sjofart och jairnvag (Finansdepartementet, 2020c).

I december beslutade dven regeringen om att forlinga ekobonusen for
sjofarten fram till 2022. Ekobonusen bidrar till att minska utsléppen inom
transportsektorn och syftar till att ersitta vigtransporter med sjotransporter
(Infrastrukturdepartementet, 2020c). Atgirder och stdd fran regeringen kan
komma att bli dn viktigare ju ldngre tid som pandemin pagar.
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3.6 Pa vag mot en snabbare digitalisering inom sjofarten?

Den tekniska utvecklingen i samhillet var redan innan pandemin ett aktuellt
dmne. Utbrottet av pandemin och atgirder for att minska smittspridningen har
dessutom resulterat 1 att bdde hamnar och rederier tvingats in i den digitala
varlden 1 hogre utstrickning och 1 ett allt snabbare tempo (UNCTAD, 2020Db).

Det ér i grunden datakapacitet som mojliggoér den tekniska utvecklingen och
den kapaciteten kommer att oka framover. Exempelvis menar Kobylinski
(2016) att en 6kad datakapacitet kan leda till att smarta fartyg utvecklas inom
sjofarten, vilket skulle innefatta fjarrstyrda fartyg, obemannade fartyg och
fartyg med olika grader av autonomi.

Autonomi dr ocksé aktuellt i Sveriges hamnar. Vissa hamnar har exempelvis
behovt hantera en 6kad volym av transporter for att undvika koer pa vig in
mot hamnarna. Exempelvis har Trelleborgs hamn hittat en automatiserad
16sning som effektiviserar inpassagen och kortar ledtiderna betydligt
(Transportnet, 2020a).

Att minska den fysiska kontakten mellan ménniskor ar en viktig del for att
minska smittspridningen av viruset, vilket har tvingat aktorer att arbeta
annorlunda. Exempelvis har de allra flesta hamnarna tvingats stidlla om rutiner
for sina dagliga verksamheter. Digitala 16sningar har varit ett maste for att
kunna uppritthélla ett effektivt arbetsflode (Goteborgs hamn, 2020). En
sadan utveckling innebédr exempelvis att chaufforerna inte behdver anvédnda
en gemensam knappsats for att exempelvis vélja sprak vid inpassering, utan
att allt nu sker digitalt 1 en del hamnar (Transportnet, 2020a).

Vanligtvis sker en stor del av arbetet i hamn genom fysiska interaktioner
mellan beséttning och hamn- och kajpersonal, s& som att undersoka lastens
kvalitet, hantera olika tillstdnd och gé& igenom checklistor. Sadant arbete har
under rddande omsténdigheter behovt stdllas om och ske pa andra sitt.
Exempelvis ser Goteborgs hamn en tydlig utveckling mot att den pagiende
pandemin kan paskynda digitaliseringen. Hamnen har numera minimerat
antalet personer som maste vara ombord pé fartygen vid kontroller och skoter
istillet det mesta genom datasystem och mejlvixling (Goteborgs hamn,
2020).

Ett annat omrade dir digitala 16sningar blir allt vanligare ar vid moten. Detta
var en trend som var pa uppatgiende redan innan pandemin brot ut. Digitala
16sningar vid mdten har setts som ett sitt att minska klimatutsldppen men blir
nu dven ett led 1 att minska smittspridningen. Sveriges hamnar menar ocksa
att acceptansen for digitala l0sningar har ©6kat under pandemin
(Sjofartstidningen, 2020d). Detta indikerar att den snabba teknikutvecklingen
troligtvis kommer fortsdtta d&ven ndr pandemin har klingat av.
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4 Sammanfattande kommentarer

Att pandemin har paverkat sjofarten kortsiktigt under 2020 ar tydligt. Den
stora fragan framover dr vilka ldngtgdende konsekvenser detta kan medfora
for bade sjofarten och samhdllet i stort. Det dr svart att sia om utvecklingen
framéat och pandemins péverkan eftersom samhdllet fortfarande befinner sig i
ett lige da smittspridningen inte avtar och det rader stor osdkerhet kring hur
lange pandemin kommer att fortlopa.

4.1 Sammanfattning av sjofartsmarknadens paverkan av
covid-19

Persontransportabetet dr den delen av sjofartsmarknaden som tagit mest stryk

under pandemin. Detta beror frimst pa att efterfridgan péd persontransporter

rasade nér smittspridningen tog fart och restriktioner kring resande

introducerades av regeringen.

En stor del av persontrafiken har stétt 1 princip still under stora delar av aret
och ménga rederier har tvingats korttidspermittera, varsla och sidga upp
personal. Godstransportarbetet har inte paverkats negativt 1 samma
utstrdckning som persontransportarbetet, utan dar varierar det mer mellan
olika segment. En del segment, s som containertransporter och transporter
med flytande bulk har redovisat 6kningar under 2020, medan andra segment
sd& som roro (exempelvis fartyg som transporter bilar) har redovisat
minskningar.

Det har ocksa rapporterats om besittningsmén som ar fast ombord pa fartyg,
en fraga som blir allt mer alarmerande. Det pégér intensivt arbete pa sdval
svensk som global niva for att hitta en fungerande 16sning.

Savil regering och myndigheter som sjofartsbranschen sjdlva arbetar hért for
att mildra effekterna av den pdgaende pandemin och flera stodéatgérder har
inforts. Det aterstar att se till vilken grad dessa éatgédrder kan bromsa den
negativa spiral som bade den svenska och globala ekonomin nu befinner sig
1.

4.2 Jamforelse med finanskrisen

Att blicka tillbaka pa hur samhéillet har reagerat vid tidigare ekonomiska
kriser kan ibland hjdlpa att forutspa hur en pigaende kris kommer att paverka
framtiden. Den senaste globala ekonomiska krisen var finanskrisen 2008-
2009. Det finns dock drag i den pagiende krisen som gor att den skiljer sig
frén finanskrisen.

Konjunkturinstitutet (2020a) ndmner en av de kanske viktigaste skillnaderna,
den svikande efterfrigan. Under finanskrisen berodde den svikande
efterfragan pé att hushéllens finanser var svaga, medan det under rddande kris
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snarare beror pa restriktioner frdn myndigheter och en allmin oro for
smittspridning. Detta medfor att sérskilda insatser for att stimulera
konsumtion, som annars kan hjilpa vid en lagkonjunktur, kan vara
verkningslosa under rddande kris atminstone i ett kortare perspektiv.

Péverkan pa gods- och transportarbetet sdg annorlunda ut under finanskrisen
dn vad det har gjort under pédgdende pandemi. Godstransportarbetet
paverkades i1 hogre utstrackning under finanskrisen, medan det under rddande
pandemi &r passagerartransporter som har drabbats hardast. Sannolikt &r nog
forklaringen just den svikande efterfrdgan som Konjunkturinstitutet pekar pa
och att det denna gang, till skillnad frin finanskrisen, handlar om att minimera
en smittspridning mellan ménniskor.

De atgérder som syntes under finanskrisen, sdsom att rederier avvaktade med
att bestélla nya fartyg, forandrade sina leveransdatum, skrotade gamla fartyg
och borjade anvinda sig av slow steaming, kan dock komma att bli aktuella
igen. Exempelvis har det redan synts en nedgang i bestdllningen av nya fartyg.

4.3 Vad kommer handa harnast?

En del av de trender som gick att se innan pandemin brét ut kommer sannolikt
att bestd och kanske till och med stirkas av krisen. Intresset for miljé och
satsningar for att minska inte bara sjofartens utan hela transportsektorns
klimatutsldpp kommer troligtvis att fortsitta trots att en del rederier upplevt
utmaningar att fortsédtta grona satsningar under pandemin. Den stora frdgan
blir dock om och hur pass snabbt marknaden och aktorer dterhdmtar sig efter
den ekonomiska nedgéng vi just nu befinner oss 1 for att kunna genomfora
alternativt fortsétta sina grona satsningar. Nya milj0satsningar presenterades
pa lopande band innan pandemin brot ut och det dr vad som kravs for att vi
ska kunna uppné de globala klimatmélen. Grona satsningar ar ocksa ett sétt
for sjofarten att konkurrera bade inom marknaden och gentemot andra
trafikslag, vilket talar for att trenden med miljosatsningar dnda ar nagot som
kommer fortsétta trots dagsldgets ekonomiska svérigheter.

Den satsning pd en Overflyttning av gods fran vég till sjofart (och jarnvag)
som vi har sett de senaste aren skulle kunna férsvaras pa grund av pandemins
foljdverkningar. Redan innan pandemin var utvecklingstakten av
overflyttningarna relativt trog trots flera statliga satsningar och nu kan
pandemins efterdyningar komma att paverka utvecklingstakten ytterligare om
sjofarten exempelvis tvingas hoja sina priser for att kompensera forluster.

Det dr ocksd mojligt att yrkesgrupper som redan innan pandemin hade
tidsbegriansade anstédllningar 1 hog utstrackning kommer att fa 4n mer osékra
arbetsvillkor nir pandemin klingar av. Majoriteten av den uppsagda, varslade
och korttidspermitterade personalen arbetar inom intendenturen och har
direktkontakt med de som reser. P& motsvarande sétt inom landyrken har
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manga inom hotell- och restaurangbranschen blivit varslade eller uppsagda
under pandemin (Sveriges radio, 2020). Detta innebér att de uppsagda som
arbetat till sjoss kan ha svérigheter att hitta motsvarande arbete pa land.
Intendenturpersonal’ ir redan sedan tidigare en yrkesgrupp dir det rader
osdkerhet kring anstillningsvillkor dér en stor andel har tidsbegransade
anstédllningar. Forskning visar dessutom att det finns risk att anstidllda som
befunnit sig i korta tidsbegrinsade anstidllningar under lingre tid kan fa
problem med den mentala hilsan (Hult et.al, 2017).

Krisen kan nu dessutom resultera i att rederier 1 framtiden kommer erbjuda
farre linjer samtidigt som hotell- och restauranger drar ner pé sin verksambhet,
vilket 1 sddana fall skulle komma att innebéra hardare konkurrens inom denna
typ av yrkesgrupp och att det ddrmed skulle bli svarare att fa anstillning, bade
ombord pa fartyg och i land.

Den trend som stérkts tydligast under den pagaende krisen ér digitaliseringen,
ndgot som varit pa gdng lang innan pandemin brét ut. Med en regering och
myndigheter som uppmanar om att undvika trdngsel, minska sociala
kontakter och arbeta hemma 1 sé stor utstrickning som mojligt har det sétt att
leva och verka pd som vi ér vana vid stillts pa sin &dnda. Istéllet har e-handel,
digitala moten och hemarbete Okat kraftigt under aret. Allt detta var pa
uppgang redan innan pandemin och dr en utveckling som har forstirkts
ytterligare. Aktorer pd sjofartsmarknaden, och samhaéllet i stort, har tvingats
in 1 den digitala varlden i hogre utstrackning och har varit tvungna att anpassa
sin verksamhet efter en ny verklighet.

Det aterstar att se hur bade sjofartsmarknaden och samhillet kommer att resa
sig igen ndr pandemin val har lagt sig och hur marknaderna kommer att
anpassa sig till den framtiden vi moter.

7 Intendenturen 4r den personal ombord som arbetar med annat #n framdrivning av fartyg, exempelvis service.
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